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1. INTRODUCAO

Em 9 de outubro de 2013, a Unido Europeia (UE) adotou o Coédigo Aduaneiro da Unido
(«CAU»). O Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece 0 Cédigo Aduaneiro da Unido®, entrou em vigor em 30 de outubro de 2013,
embora a maior parte das suas disposi¢cdes substantivas tenha produzidos efeitos a partir de 1
de maio de 2016.

O CAU define um quadro juridico para a regulamentacdo e procedimentos aduaneiros no
territério aduaneiro da UE adaptado as realidades comerciais modernas, tais como a
integracdo global de producéo e sistemas de distribuicdo, comércio eletronico e instrumentos
de comunicacdo modernos. O seu objetivo é facilitar o fluxo de mercadorias em transito ou
que se deslocam dentro e fora da Unido, a fim de aumentar a competitividade das empresas
europeias, proporcionando uma melhor protecdo dos interesses financeiros e economicos da
Unido e dos Estados-Membros, bem como a seguranca e protecdo dos consumidores da UE.
Para cumprir estes objetivos, o CAU visa, nomeadamente, concluir a progressdo das
alfandegas para a um ambiente totalmente eletronico e integrado. O CAU estabelece normas
comuns e obrigacdes em matéria de dados para as declaracdes prévias de chegada e de
partida, notificagdes, pedidos e decisdes em matéria aduaneira. Isto implica a modernizagéo
ou criacao de 17 sistemas eletronicos.

Embora as disposicOes legislativas do CAU estejam atualmente em vigor, os 17 sistemas
eletronicos estdo a ser aplicados de forma gradual e, portanto, 0 CAU prevé igualmente um
periodo de transicdo, até ao final de 2020, durante o qual os sistemas em suporte de papel ou
eletronicos existentes podem continuar a ser utilizados para aquelas questdes aduaneiras para
as guais 0s novos sistemas eletrénicos ainda ndo estejam disponiveis. Um periodo transitério
é igualmente aplicavel as autorizacBes (por exemplo para o tratamento como Operadores
Econdmicos Autorizados ou para utilizar «regimes especiais») emitidas ao abrigo do anterior
quadro legislativo aduaneiro, o Cédigo Aduaneiro Comunitario, que podem continuar a ser
aplicadas até abril de 2019, o mais tardar.

Apesar de o CAU ainda estar nesta fase de transicdo, a Comissdo Europeia elaborou o
presente relatorio, a fim de fazer o ponto da situagdo em relagdo a aplicacdo das disposicoes
legislativas e entrega dos sistemas eletronicos. O relatorio responde a um pedido do
Parlamento Europeu na Resolucdo de 19 de janeiro de 2017° e ao convite formulado pelo
Conselho nas suas conclusfes sobre o seguimento do Codigo Aduaneiro da Unido, de 29 de
setembro de 2016°.

Além disso a Comissdo deverd comunicar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, se
necessario, a utilizacao que fez da delegacéo de poderes para adotar atos delegados, conferido
pelo artigo 284.° do CAU.

1JO L 269 de 10.10.2013, p. 1. Uma retificacéo (JO L 287 de 29.10.2013, p. 90) corrigiu um erro tipografico no
texto de 10 de outubro, em que a data de aplicacdo foi 1 de junho de 2016. O texto votado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho prevé o prazo de transposi¢do para 1 de maio de 2016.

? Resolucéo do Parlamento Europeu, de 19 de janeiro, sobre a resposta aos desafios da aplicagdo do Cédigo
Aduaneiro da Unido e resposta da Comissdo — 2016/3024 (RSP)

® Conclusdes do Conselho sobre o seguimento do Cédigo Aduaneiro da Uni&o (JO C 357 de 29.9.2016, p. 2)



A Comissdo elaborou o presente relatrio com base nas discussées com os Estados-Membros
da UE e as empresas sobre questdes que se prendem com a aplicacdo do CAU e com base na
sua propria analise.

2. ANTECEDENTES

a. Estrutura juridica

O CAU substitui o Cddigo Aduaneiro Comunitario de 1992 («CAC»), que constituiu a
primeira tentativa para a consolidar a legislagdo aduaneira da UE. Embora nesse altura
representasse uma grande conquista e uma simplificacdo para as empresas, 0s procedimentos
e as praticas no ambito do CAC basearam-se na utilizacdo de documentos em papel, ndo se
adequando a um ambiente empresarial eletrénico mais moderno. Além disso, as
responsabilidades das alfandegas que vao além da cobranca dos direitos sdo cada vez maiores
(abrangendo aspetos como a protecdo e os desafios em matéria de seguranga, 0s movimentos
ilegais de dinheiro liquido e mercadorias de contrafacdo), exigindo disposicGes legislativas
gue permitam uma organizacdo mais eficiente dos controlos aduaneiros.

Este facto levou a Comissdo a realizar uma avaliacdo de impacto exaustiva para determinar a
abordagem correta para satisfazer os desafios aduaneiros que se avizinham;* com base nos
resultados desta avaliacdo de impacto, a Comissao apresentou uma proposta de criacdo de um
Cddigo Aduaneiro Modernizado («CAM») e de uma decisdo sobre as alfandegas eletronicas
no final de 2005. No entanto, por varias razdes, nomeadamente porque o Tratado de Lisboa®
introduziu uma nova arquitetura juridica com novas regras e procedimentos relativos a adocéo
de disposicOes de execucdo que acompanham os principais regulamentos, a Comissdo foi
obrigada a «reformular» 0 CAM antes da data prevista para a sua aplicacao.

Em 20 de fevereiro de 2012, a Comissdo propés o CAU como reformulacdo do CAM,
incluindo os artigos que atribuem competéncias a Comissdo para adotar regras
pormenorizadas que complementam e aplicam a legislacdo aduaneira da UE alinhada com as
exigéncias impostas pelo Tratado de Lisboa.

O CAU entrou em vigor em 30 de outubro de 2013, mas nessa data s6 a habilitagdo da
Comisséo produziu efeitos, as outras disposicdes do cddigo passaram a ser aplicaveis a partir
de 1 de maio de 2016. A Comissdo fez uso da sua habilitacdo no periodo que se seguiu a
adocdo dos seguintes atos juridicos que, juntamente com o Codigo, constituem o pacote
legislativo CAU:

i. «Ato Delegado do Cédigo Aduaneiro da Unido»,° que vem completar certos
elementos ndo essenciais do Cédigo;
ii. O «Ato de Execucdo» do CAU )’, que estabelece regras processuais uniformes
para a execuc¢do do CAU;
iii. O «Ato Delegado Transitério» do CAU,® que prevé meios alternativos para o
intercdmbio e armazenamento de informacdes, enquanto os sistemas eletronicos no
ambito do CAU ndo estiverem operacionais; e

* SEC(2005)1543

®JO C 306 de 17.12.2007, p. 1.

® Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que completa o Regulamento
(UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a regras pormenorizadas relativas a
determinadas disposi¢fes do Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 1).

"Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras
de execucdo de determinadas disposi¢cfes do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.ENG&toc=OJ:L:2015:343:TOC

iv. O «Programa de Trabalho» CAU®, que assumiu a forma de uma decisdo de
execucdo da Comissdo, que estabeleca o planeamento dos sistemas de TI.

Além disso, como resultado de um didlogo permanente com os representantes dos operadores
econdmicos, o Parlamento Europeu e os Estados-Membros que permitiu a identificacdo de
algumas questdes técnicas, a Comissdo, juntamente com o Parlamento Europeu e o Conselho,
agiu rapidamente para dar resposta a essas questdes através da adocao das seguintes alteraces
ao pacote legislativo ainda antes de as novas regras comecgarem a ser aplicadas:

v.  Duas alteracGes ao ato delegado do CAU:

o O Ato Delegado Transitério alterou o ato delegado para garantir uma transicdo
harmoniosa do CAC para 0 CAU, em 1 de maio de 2016'. Concluiu-se que
algumas disposi¢des do ato delegado ndo podiam ser aplicadas até os sistemas
informaticos estarem plenamente operacionais e, por conseguinte, eram
necessarias medidas transitorias, ndo s6 em relacdo ao CAU, mas igualmente
no que se refere ao ato delegado, a fim de permitir a continuagéo da utilizagéo
de documentos em papel ou dos sistemas alternativos até os sistemas
informaticos estarem operacionais.

o Foram introduzidas retificacdes* em duas disposicées do ato delegado do
CAU, que acidentalmente omitiu uma disposi¢do de facilitacdo do CAC. A
retificacdo assegura a continuacdo de uma presuncdo de uma declaracéo para
importacdo temporaria ou reexportacdo no caso do trafego turistico e de
determinadas mercadorias, como paletes, contentores, navios e aeronaves que
atravessem o territorio aduaneiro. Para os avides atravessam as fronteiras da
UE, nomeadamente, a obrigacdo de fornecer declaracdes orais ou escritas
afetaria gravemente tréfego turistico e fronteirigo.

vi. Uma retificacdo técnica do anexo 12 do Ato Delegado Transitério®, que
estabelece os formularios a utilizar para pedidos e autorizagdes.

Por ultimo, em abril de 2016, a Comissdo utilizou os poderes conferidos pelo artigo 50.° do
CAU para adotar uma decisdo de execucdo da Comissdo™® relativa a regras sobre o
estabelecimento de critérios e normas de risco comuns para a analise dos riscos em matéria de
seguranca com vista a aplicacdo harmonizada de determinados controlos aduaneiros nos
termos do Cadigo Aduaneiro da Uniéo.

® Regulamento Delegado (UE) 2016/341 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2015, que completa o
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a regras transitorias
para certas disposi¢Ges do Codigo Aduaneiro da Unido nos casos em que 0s sistemas eletrénicos pertinentes ndo
estejam ainda operacionais e que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 (JO L 69 de 15.3.2016, p.1).

° Decisdo de Execucdo (UE) 2016/578 da Comissdo, de 11 de abril de 2016, que estabelece o Programa de
Trabalho para o desenvolvimento e a implementacgdo dos sistemas eletrdnicos previstos no Codigo Aduaneiro da
Unido (JO L 99 15.4.2016, p. 6), que substitui a anterior versdo do Programa de Trabalho previstos na Deciséo
2014/255/UE, de 29 de abril de 2014 (JO L 134 de 7.5.2014, p. 46-53).

90 Ato Delegado Transitdrio alterou os artigos 2.°, 3., 104.2, 106.2, 112.°, 113.2, 128.°, 1380, 141.0, 144.°, 146.°,
181.° e 184.° do ato delegado do CAU e inseriu 0s artigos 122.°-A, 124.°, 124.°-A, 126.°, 126.°-A e 129.°-A a
129.°-D.

! Regulamento (UE) 2016/651, de 5 de abril de 2016 (JO L 111 de 27.4.2016, p. 1) retificado nos artigos 136.° e
141.° do Ato Delegado do CAU.

12 Regulamento (UE) 2016/698 da Comissdo, de 8 de abril de 2016, que retifica o Ato Delegado Transitério

3 Decisdo de Execucdo da Comissdo C 2016/2422, de 27 de abril de 2016, relativa ao estabelecimento de
critérios de risco comuns para a analise dos riscos em matéria de seguranga



b. Objetivos e conteudo legislativo

O CAU visa, em sintonia com as necessidades atuais, oferecer uma maior seguranca juridica e
uniformidade em beneficio das empresas e das administracbes aduaneiras, simplificar as
regras e 0s processos para facilitar e tornar mais eficientes as operagcdes aduaneiras e para
alcancar a plena automatizacdo dos procedimentos e processos aduaneiros. A0 mesmo tempo,
0 CAU destina-se a salvaguardar melhor os interesses financeiros e econdémicos da Unido
Europeia e dos Estados-Membros. Além disso, pretende ter em conta a evolucdo das politicas
e da legislacdo noutros dominios suscetiveis de afetar a legislacdo aduaneira, tais como a
protecdo e seguranca das importacdes. Algumas das mais importantes alteracdes legislativas
no &mbito do CAU, de acordo com os objetivos acima referidos séo as seguintes:

e Auséncia de limitagGes ao direito de um representante aduaneiro prestar servigos num
Estado-Membro diferente do seu lugar de estabelecimento, de modo a garantir
condicBes de concorréncia equitativas para o comércio no interior da Unido
Aduaneira.

e Regras harmonizadas em matéria de tomada de decisdes pelos Estados-Membros,
incluindo sobre a emissédo de autorizagOes pelas autoridades aduaneiras. Pretende-se
desta forma beneficiar o comércio, aumentando a previsibilidade e a introducéo de
melhorias que facilitem a aplicacdo de procedimentos e regras mais rigorosas sobre o
direito do comerciante a ser ouvido antes da adocao de uma decisao desfavoravel.

e Novas medidas de simplificacdo dos processos de desalfandegamento. Os critérios
relativos ao Operador Econdémico Autorizado (AEO) podem ser utilizados para
determinar se os operadores econémicos ndo-AEO podem beneficiar de determinadas
simplificacGes, ao passo que outras simplificagdes estdo disponiveis apenas para 0s
AEQ:

» Sdo as seguintes as simplificacBes sempre que alguns ou todos os critérios
relativos AEO sdo aplicaveis: i) um representante aduaneiro que pretenda
prestar servicos num Estado-Membro diferente daquele em que esta
estabelecido, ii) reducbes de garantias globais em matéria de direitos
aduaneiros, iii) aprovacdo de um local diferente da estancia aduaneira
competente para a apresentagdo das mercadorias; iv) autorizacdo para
apresentar declaragbes aduaneiras sob a forma de «entrada nos registos do
declarante»; v) autorizacao para simplificacdes relativas ao regime de transito,
vi) autorizacdo para exploracdo de um armazém de depdsito temporario, Vii)
para utilizacdo de regimes especiais (entreposto aduaneiro, destino especial,
importacdo temporaria, bem como aperfeicoamento ativo e passivo).

> PrestacOes disponiveis apenas para 0s AEO (para compensar o facto de os
comerciantes que pretendam obter o estatuto de AEO passarem a ter de
cumprir critérios suplementares): i) redugdo total ou parcial da garantia a
prestar para beneficiar do pagamento diferido de direitos; i)
desalfandegamento centralizado, o que permite aos operadores apresentar
declaragfes aduaneiras e pagar direitos centralmente a partir do seu local de
estabelecimento, em vez de o fazerem noutros Estados-Membros em que as
mercadorias sdo apresentadas as autoridades aduaneiras; iii) dispensa da
obrigacdo de apresentar as mercadorias nos termos da «entrada nos registos do
declarante»; iv) «autoavaliacdo», que permite aos operadores econdémicos
fiaveis calcular o montante dos direitos devidos e efetuar determinados



controlos em nome das alfandegas; e v) a autorizagdo para transferir
mercadorias para outro Estado-Membro enquanto ainda estiverem colocadas
em deposito temporario (ou seja, antes da sua sujeicdo a um regime aduaneiro).

e Harmonizacdo das regras aplicaveis as decisGes aduaneiras vinculativas em matéria
pautal e em matéria de origem: i) a validade de uma informacdo pautal vinculativa
(IPV) é reduzida de seis para trés anos, em conformidade com o limite aplicavel a
informacdo vinculativa em matéria de origem; e ii) a decisdo IPV passa a ser
vinculativa para o titular, o que significa que este deve informar as autoridades
aduaneiras de que é titular de uma decisdo IPV para as mercadorias declaradas a fim
de evitar as transacdes de IPV.

e Introducdo de garantias obrigatdrias para todos os procedimentos aduaneiros, a fim
de salvaguardar os interesses financeiros da UE e 0s recursos proprios, juntamente
com a disponibilidade de reducBes para os operadores economicos muito fidveis e as
derrogagdes para os AEO.

« Novas regras de seguranca e protecdo que requeiram notificacdo multipla a entrada,
ou seja, ndo apenas pelo transportador, mas também pelo transitario e mesmo pelo
destinatario, alinhando assim as disposicGes com as normas internacionais (por
exemplo, o Quadro de Normas da OMA para a Seguranca e Facilitacdo do comércio
mundial).

e Flexibilizacao das regras relativas ao depdsito temporério, incluindo o alargamento
do periodo de deposito para 90 dias (em vez dos anteriores 20 ou 45 dias, consoante as
mercadorias tiverem sido transportadas por via maritima) e permitir que as
mercadorias sejam colocadas em deposito temporario entre instalacbes sem regime de
transito.

e Fusdo dos regimes aduaneiros de «aperfeicoamento ativo», «transformacdo sob
controlo aduaneiro» e de inutilizacdo. Além disso, o titular de uma autorizacdo de
utilizacdo de um regime aduaneiro passa a ter mais tempo para decidir sobre a
reexportacao, a destruicdo ou a entrada em livre pratica dos produtos finais.

c. Sistemas eletrénicos

No ambito do CAU, a troca de informac@es entre 0s operadores econdmicos e as autoridades
aduaneiras, bem como entre autoridades aduaneiras deve, até 2020, ser exclusivamente
baseada em técnicas de processamento eletronico de dados. Esta pratica € considerada um
passo importante para facilitar o comércio legitimo, reduzir os encargos administrativos e
garantir a aplicacdo de exigéncias harmonizadas em toda a UE. Para alcancar este objetivo, 0s
17 sistemas eletronicos estdo a ser modernizados ou desenvolvidos em conformidade com o
calendario estabelecido no Programa de Trabalho do CAU. Estes sistemas podem ser
divididos em duas categorias: i) 14 sistemas transeuropeus que devem ser desenvolvidos ou
melhorados pela Comissdo em cooperacdo com os Estados-Membros, incluindo sistemas
centrais e sistemas que tenham uma componente nacional a aplicar pelos Estados-Membros; e
ii) trés sistemas nacionais que tém de ser desenvolvidos ou melhorados pelos Estados-
Membros.

Os 14 sistemas transeuropeus (incluindo aqueles com componentes nacionais») sdo 0s
seguintes:

1. Sistema do Exportador Registado - REX (novo): visa disponibilizar informacdes
atualizadas sobre o registo de exportadores registados estabelecidos em paises SPG



10.

11.

12.

(paises que beneficiam do Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE, que prevé
um acesso preferencial ao mercado da UE) e os operadores da Unido Europeia que
exportam para paises beneficiarios do SPG e para alguns outros paises;

Informac®es pautais vinculativas — IPV («atualizacdo»): pretende alinhar com o CAU
a base de dados que contém todas as informacdes pautais vinculativas que tenham sido
emitidas pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros;

Sistema de decisbes aduaneiras (CDS) (novo): tem por objetivo harmonizar em toda a
Unido os processos para as decisfes aduaneiras relacionados com a aplicacdo da
legislacdo aduaneira, facilitando as consultas durante o periodo de tomada de decisdes
e durante o processo de gestdo das autorizacoes;

Gestdo Uniforme dos Utilizadores & Assinatura Digital — & UUM&DS Portal» ou
«portal da UE para os operadores» (novo): visa proporcionar o acesso dos operadores
direto e harmonizado aos diferentes sistemas aduaneiros eletrénicos, conforme
definido no CAU,;

Operador Econdmico Autorizado — AEO (melhoramento): visa melhorar os processos
relacionados com os pedidos e autorizagcbes AEO, tendo em conta as alteracOes
introduzidas pelo CAU,;

Sistema de Registo e Identificacdo dos Operadores Econdémicos — EORI(atualizacao):
visa introduzir uma pequena atualizacdo ao atual sistema que permite o registo e
identificacdo dos operadores econdémicos da Unido e das pessoas ativas de paises
terceiros em matéria aduaneira na Unido;

Pauta Aduaneira Comum e vigilancia — Vigilancia (atualizacdo): visa atualizar, de
acordo com as exigéncias do CAU, a base de dados existente que centraliza todos os
registos e dados sobre o comércio da UE (importacdes e exportacbes) fornecidas
diariamente pelas autoridades aduaneiras nacionais;

Prova do Estatuto da Unido - PEU (novo): para armazenar, gerir e extrair todas as
declaragfes que os comerciantes apresentem para provar o estatuto UE das suas
mercadorias;

Novo Sistema de Transito Informatizado — NSTI (atualizagéo): visa alinhar o atual
sistema de transito com as novas exigéncias impostas pelo CAU, como, por exemplo,
0 registo de incidentes «durante o percurso», a troca de informagBes com as exigéncias
do CAU em matéria de dados e a atualizacdo e o desenvolvimento de interfaces com
outros sistemas.

Sistema Automatizado de Exportacdo — AES (atualizacdo do atual sistema
transeuropeu e do atual Sistemas Nacionais de Exportacao): visa aplicar as exigéncias
do CAU em matéria de exportacédo e de saida das mercadorias;

Intercdmbio de informagbes normalizado para Regimes Especiais — INF (novo):
desenvolve um novo sistema para apoiar e racionalizar os processos de gestdo dos
dados e o tratamento eletrénico de dados no dominio dos regimes especiais.

Desalfandegamento Centralizado na Importacdo - CCI (novo): visa a coordenacao
entre as estancias aduaneiras do tratamento das declaragcbes aduaneiras e da
autorizacdo de saida das mercadorias para que o0s operadores econémicos possam
centralizar os seus contactos com as autoridades aduaneiras;



13. Gestéo de garantias — GUM (novo): visa permitir uma reparti¢cdo e gestdo em tempo
real em toda a UE de garantias aduaneiras globais que 0s comerciantes apresentam
quando existem riscos de que os direitos possam ndo ser pagos;

14. Sistema de Controlo das ImportacGes — SCI (atualizacao): visa reforcar a seguranca e a
protecdo do circuito logistico através de através de uma melhor qualidade dos dados,
do seu fornecimento e da sua disponibilizacdo e partilha no que respeita as declaracdes
sumarias de entrada e as informacdes relacionados com o risco e o controlo.

Os trés sistemas que os Estados-Membros tém de criar, ou atualizar, sdo 0s seguintes:

1. Harmonizagdo e simplificagdo dos regimes especiais — RE: 0s sistemas nacionais teréo
de aplicar todas as alteracOes introduzidas pelo CAU relativamente aos regimes de
entreposto  aduaneiro, destino especial, importacdo temporaria, bem como
aperfeicoamento ativo e passivo.

2. Notificacdo de Chegada, Notificacdo de Apresentacdo e Depdsito Temporéario - NC,
NA e DT: define a automatizacdo de processos a nivel nacional em relacdo aos
processos de Notificacdo de Chegada do meio de transporte, de Apresentacdo das
mercadorias e de Declaracdo de Deposito Temporario, conforme descritos no CAU,
além disso apoia a harmonizacao destes aspetos entre os Estados-Membros no que diz
respeito ao intercambio de dados entre os operadores e as autoridades aduaneiras;

3. Sistemas Nacionais de Importacdo — SIN: visa a aplicacdo de todas exigéncias em
matéria de dados e de regimes decorrentes do CAU relativas a importacao.

3. REEXAME

a. Situacdo relativa a aplicacao do pacote legislativo CAU

O pacote CAU foi atempadamente implementado, em 1 de maio de 2016 Até a data, a
Comissdo néo identificou quaisquer problemas importantes na sua aplicacdo, embora seja
evidente que sé quando todos os sistemas informaticos conexos forem aplicados passardo a
ser plenamente evidentes tanto os beneficios como o impacto do CAU.

Desde a entrada em vigor do CAU, a Comisséo prossegue o0 processo de reunides regulares
com os Estados-Membros e os representantes dos operadores economicos, a fim de identificar
e resolver quaisquer problemas com a legislagdo, um auxiliar na sua interpretacdo e explorar
as possibilidades de uma maior simplificacdo de processos. Este processo de consulta esta em
consonancia com 0s compromissos assumidos pela Comissao na sua Comunicagdo sobre o
desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua Governagdo™. A Comissdo prestou
especial atencdo em todas as circunstancias a necessidade de prazos realistas, bem como aos
custos e ao impacto das alteracfes gerais em matéria aduaneira e em matéria de comercio.

Além disso, os Estados-Membros e os representantes dos operadores econémicos cooperaram
com a Comissdo em varios documentos de orientacdo que tratam da aplicacdo préatica das
novas regras.

4 COM(2016)0813 final.



A Comissdo criou uma série de grupos de projeto™ ao abrigo do programa Alfandega 2020,
em que participam os Estados-Membros e os representantes dos operadores econémicos, para
estudar alguns casos concretos de empresas:

e Um grupo de projeto sobre a Simplificacdo, para desenvolver os beneficios da
autoavaliagdo, inscricdo nos registos do declarante e do desalfandegamento
centralizado.

e Um grupo de projeto sobre importacdes de baixo valor, para analisar a forma mais
adequada de garantir condicbes de concorréncia equitativas entre os operadores
postais e de servigos de correio expresso, tendo em conta o aumento das vendas pela
Internet e a consequente obrigacdo aduaneira para assegurar controlos adequados e a
protecdo dos cidaddos e dos interesses financeiros da UE, sem entravar o comércio
legitimo.

e Um grupo de projeto sobre o transito, para trabalhar sobre a utilizacdo de um
documento de transporte eletronico como declaracdo de transito para o transporte
aereo ou maritimo.

e Um grupo de projeto sobre as garantias, para explorar de que forma as condicGes para
beneficiar de uma reducdo total ou parcial do nivel de garantia global podem
responder melhor a realidade econémica.

Além disso, a realizacdo de experiéncias-piloto em conjugacao com os operadores comerciais
e os Estados-Membros esta em curso, conforme previsto pelo CAU, com o intuito de testar
novos métodos e formas mais adequadas de enfrentar desafios como o aumento das vendas
pela Internet, a falta de disponibilizacdo de dados e a necessidade de abordagens sistémicas.

Este processo de dialogo regular com as partes interessadas conduziu a algumas alteracdes e
aditamentos ao pacote legislativo CAU, desde 1 de maio de 2016, do seguinte modo:

i.  Uma alteracdo ao artigo 136.° do CAU relativo as mercadorias que tenham saido
temporariamente do territorio aduaneiro da Unido por via maritima ou aérea. Esta
alteracdo™ era necessaria para garantir a correta fiscalizacdo aduaneira no caso de
certas mercadorias que entram na Unido através de um porto, mas que continuam a
sua viagem num navio porta-contentores para outro porto da Unido e que apenas
sdo descarregadas nesse porto. Em consequéncia da alteracdo, as mercadorias
devem tambem ser apresentadas as autoridades aduaneiras nesse segundo porto.

ii.  Uma alteragdo ao Ato de Execucdo do CAU"Y, para adaptar melhor a legislacéo as
necessidades das autoridades e ao comércio e para garantir melhor a aplicacdo
efetiva e uniforme dessas regras. As alteracbes mais substanciais, que foram

1 Ver 0 Registo dos Grupos de Peritos da Comissdo em
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1

16 Regulamento Delegado (UE) 2016/651 da Comissdo, de 5 de abril de 2016, que retifica o Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a determinadas disposi¢es do Cédigo Aduaneiro da Unido
(JO L 354 de 23.12.20186, p. 32)

7 Regulamento (EU) 2016/2339 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera
0 Regulamento (UE) n.° 952/2013 que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido, no que se refere as mercadorias
que tenham saido temporariamente do territério aduaneiro da Unido por via maritima ou aérea (JO L 149,
13.6.2017, p. 19)
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introduzidas a pedido dos representantes do comércio, podem ser resumidas do
seguinte modo:

o As regras que regem a declaragdo do fornecedor a longo prazo foram
clarificadas e tornadas mais simples. Os representantes do comércio
mostraram-se particularmente satisfeitos com a reintroducé@o da possibilidade
de os comerciantes emitirem em qualquer momento do ano uma declaracéo
Unica que abranja o ano civil completo;

o Foi dado mais tempo aos exportadores para obterem um nimero do exportador
registado (REX) (que permita aos exportadores autocertificar a origem das
mercadorias) para efeitos do Acordo Comercial entre a UE e o Canada
(CETA); e

o As regras aplicaveis a designacdo da estancia aduaneira de saida nos casos de
exportacGes seguidas de transito de Circulacdo de mercadorias sujeitas a
impostos especiais de consumo foram melhoradas.

iii. Adocdo de um ato de execucdo™ relativo a disposicdes técnicas para desenvolver,
manter e utilizar sistemas eletronicos para o intercambio de informacGes e para o
armazenamento dessas informacbes no ambito do Cddigo Aduaneiro da Unido
Este diploma define as normas que regem o Sistema de Decisfes Aduaneiras e 0
Sistema de Gestdo Uniforme dos Utilizadores e de Assinatura Digital (ver ponto b)
infra).

iv.  E provavel que o Ato Delegado e 0 Ato de execucdo, precisem de ser novamente
alterados em 2018 para tratar, designadamente, 0s seguintes pontos:

o Uma nova definicdo de exportador no artigo 1.°, n.° 19, do Ato Delegado em
que o exportador continua a ter de estar estabelecido na UE, mas em que €
flexibilizada a condicdo de que o exportador deve ser titular do contrato de
venda. Os representantes do comércio alegam que a definicdo atual ndo reflete
adequadamente os modelos de negdcios existentes, como, por exemplo, nos
casos em que o vendedor esté estabelecido fora da UE.

o Uma alteracdo aos artigos 114.° e 134.° do Ato Delegado do CAU introduz
flexibilidade no cumprimento das formalidades aduaneiras aplicaveis as
operacdes efetuadas entre um territorio fiscal especial e 0 seu continente (ou
seja, em relacdo as transagcOes dentro de um Unico Estado-Membro).

o A prorrogagdo para além de um dia em relagéo ao prazo fixado no artigo 115.°
do Ato Delegado do CAU para declarar as mercadorias armazenadas num
local que ndo seja um armazém de deposito temporario. A alteracdo seria
concebida de modo a assegurar que, tanto para 0 comércio como para as
autoridades aduaneiras, seria mais facil gerir o prazo, embora este ainda tivesse
de permanecer curto a fim de evitar abusos.

o Alteragdo de uma disposicdo em vigor que exige uma versdo impressa do
diario de pesca, em que sdo incluidas informagdes comerciais confidenciais, a
apresentar as autoridades aduaneiras de paises terceiros para que estas possam

'8 Regulamento de Execucéo (UE) 2017/2089 da Comissdo, de 14 de novembro de 2017, relativo a disposicées
técnicas para desenvolver, manter e utilizar sistemas eletrénicos para o intercambio de informacbes e para o
armazenamento dessas informacdes no ambito do Cédigo Aduaneiro da Unido



certificar que ndo houve manipulagdo dos produtos da pesca transbordados e
transportados através de um pais ou territorio. A industria do peixe alertou a
Comisséo para o problema decorrente da obrigacdo de divulgar informacdes
comerciais confidenciais sobre o local onde os produtos da pesca maritima
foram capturados, pelo que a alteracdo asseguraria ndo haver qualquer partilha
de informag6es confidenciais relativas aos navios da UE.

Alteracdo do Ato Delegado para restabelecer uma disposi¢do constante da
legislacdo do CAC. Os representantes dos comerciantes assinalaram que o
pacote CAU ndo prevé qualquer disposicdo especifica que permita a um
detentor de autorizacbes de destino especial armazenar num Unico depdsito
produtos energéticos classificados em subposicfes diferentes. Por motivos
relacionados com as caracteristicas técnicas destes produtos, esta restricdo
torna, na pratica, impossivel a utilizacdo dessas autorizacfes de regime de
destino especial.

Alteracdo do quadro normativo aplicavel aos veiculos automéveis alugados
fora da UE por residentes da UE. Atualmente, se os automdveis forem
matriculados fora da UE, estdo sujeitos a direitos de importacdo quando entram
no territério aduaneiro da UE (exceto nos casos em que um residente da UE
utilize um automovel alugado para regressar ao seu local de residéncia). Esta
situacdo foi considerada demasiado restritiva no caso de residentes na UE
alugarem automoveis por periodos curtos, pelo que o Ato Delegado pode ser
alterado para a corrigir.

Alteracdo das regras de origem, para que um tratamento pautal preferencial
possa ser concedido aos produtos transformados que tenham sido obtidos a
partir de mercadorias importadas que sejam eles préprias elegiveis para
tratamento pautal preferencial ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo.
Esta alteracdo proporcionaria aos operadores econdmicos em causa um
tratamento pautal equivalente aquele de que beneficiavam sob o regime
aduaneiro conhecido por transformagao sob controlo aduaneiro, quando o CAC
estava em vigor.

Algumas alteracdes técnicas destinadas a uma melhor adaptacdo das regras
sobre o registo para o sistema eletronico REX a situacdo dos exportadores.

Para além destas alteracGes de carater mais geral ao pacote CAU, a Comissdo, tal como
aconteceu no ambito do CAC, fez uso dos poderes que Ihe séo conferidos pelo CAU para, em
diversas ocasifes, adotar atos de execugdo para fins técnicos ou especificos, como, por
exemplo, para a classificacdo pautal das mercadorias e para derrogacdes temporarias as regras
de origem preferencial.

b. Situacdo relativa a implementacdo do Programa de Trabalho do CAU

O primeiro prazo para o funcionamento de alguns dos 17 sistemas informaticos enumerados
no Programa de Trabalho do CAU foi 2017, tendo este prazo sido respeitado:

Em 1 de janeiro de 2017, a Comissédo langou o Sistema do Exportador Registado
(REX). Esta nova base de dados contém os dados sobre os exportadores registados nos
paises beneficiarios do Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE e sobre alguns
operadores registados na UE, incluindo no contexto do acordo de comércio livre com
0 Canada. Permite que um operador econdmico verifique se um prestador de servigos
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esta registado para ser autorizado a emitir atestados de origem e ira também permitir
que as autoridades aduaneiras da UE passem a validar nimeros REX apresentados nas
declaragfes aduaneiras tendo em atencdo a base de dados central. Foram registados
cerca de 20 000 exportadores na UE e cerca de 11 000 exportadores nos paises
beneficiarios do SPG que estavam ja a aplicar o regime. As reacGes dos operadores
econémicos, das autoridades aduaneiras da UE e das autoridades competentes nos
paises beneficiarios do SPG foi muito positiva, ndo havendo queixas até a data.

e Em outubro de 2017, a Comissdo lancou o Sistema de Decisdes Aduaneiras e 0
Sistema de Gestdo Uniforme dos Utilizadores e Assinatura Digital (UUM&DS) em
conjunto. O Sistema de Decisdes Aduaneiras representa um importante passo para a
harmonizacdo da forma como sdo geridas as autorizacdes aduaneiras através dos 28
Estados-Membros. O sistema tem componentes comuns (portal da UE para 0s
operadores, um sistema central de gestdo de decisbes aduaneiras e servicos de
referéncia de cliente) e componentes nacionais (portal nacional para os operadores e
sistema nacional de gestdo de decisGes aduaneiras). Permite o tratamento de 22 tipos
de autorizacbes aduaneiras, como as relativas as declaracGes simplificadas, ao
desalfandegamento centralizado, ao aperfeicoamento ativo e passivo, as garantias
globais, ao pagamento diferido, ao transito e a varios outros dominios. O operador
econdémico pode apresentar os pedidos de autorizacdo através da UUM&DS que lhe
permite ter acesso ao Sistema de Decisoes.

e A primeira fase do Sistema de Informac6es Pautais Vinculativas (IPV) foi concluida
em outubro de 2017, data fixada para a concluséo dessa fase.

A maioria dos outros sistemas eletrénicos esta igualmente em vias de conclusdo até as datas
indicadas no Programa de Trabalho. Com efeito, espera-se que cerca de 80 % dos trabalhos da
Comisséo sobre os sistemas transeuropeus estejam concluidos até 2020.

Contudo, também ficou claro que nem todos os sistemas podem ser concluidos até a data-
limite de 2020. Este prazo foi sempre uma meta ambiciosa, dada a complexidade da tarefa,
bem como os custos de introducdo dos novos sistemas informaticos em toda a UE. Para a
fixacdo desse prazo, previa-se que as disposicdes complementares e de execugcdo do CAU
(Ato Delegado, Ato de Execucdo e Ato Delegado Transitorio) fossem adotadas logo apos a
adogdo do Cddigo Aduaneiro da Unido, em 2013, para que pudessem ser tidas em
consideracdo no desenvolvimento dos sistemas informaticos. No entanto, os debates sobre as
disposigdes complementares e de execugdo do CAU demoraram muito mais tempo do que o
previsto e os atos s6 foram adotados na sua forma final em finais de 2015/principios de 2016.
Esta situacdo conduziu, por seu turno, a um atraso na elaboracdo das especificacOes
funcionais para os sistemas eletronicos relacionados com as declaracdes e notificacbes, que
tém por base os requisitos em matéria de dados estabelecidas nos anexos B dos Atos
Delegado e de Execucao do CAU. A complexidade dos sistemas s6 passou a ser perfeitamente
visivel quando essas especificaces técnicas foram concluidas.

Além disso, a harmonizagdo das exigéncias relativas aos dados (ou seja, os dados que as
autoridades aduaneiras dos Estados-Membros exigem aos operadores econOmicos)
demonstrou ser um dos principais desafios para o desenvolvimento dos sistemas informaticos.
A harmonizacdo dos dados € fundamental para assegurar a interoperabilidade dos diferentes
sistemas eletrénicos e para uma aplicagdo harmonizada das normas juridicas. E também
crucial para assegurar o alinhamento com os modelos de dados internacionais como os da
Organizacdo Mundial das Alfandegas, garantindo assim ligagfes com o0s sistemas
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informéticos de paises terceiros e facilitando o comércio. No entanto, este trabalho envolve
um investimento muito mais pesado do que o esperado em termos de tempo e de meios
financeiros, dado implicar a reprogramacdo integral de alguns dos sistemas eletronicos
existentes.

Um outro desafio decorre do facto de os sistemas eletronicos estarem estreitamente
relacionados entre si, pelo que é importante que sejam implementados de acordo com uma
determinada ordem (sequenciacdo), de modo a garantir que as interdependéncias sao
respeitadas e que as alteracfes para as administracfes e para o comércio sdo introduzidas de
um modo estruturado e coerente.

Colocam-se questbes especificas relativamente a modernizacdo do Sistema de Controlo das
Importacdes (ICS). Este sistema foi concebido em resposta a preocupacdes sobre seguranca
apos os atentados do 11 de setembro e no quadro das normas para 0 comércio internacional
defendidas pela Organizacdo Mundial das Alfandegas. Exige que os transportadores enviem
um certo nimero de elementos de dados, por via eletronica, a estancia aduaneira de primeira
entrada na UE antes de a mercadoria entrar no territorio e, na maior parte dos casos, mesmo
antes de a mercadoria sair do pais de exportacdo. O objetivo, no &mbito do CAU, é melhorar o
atual I1CS. O «ICS2» permitiria, por exemplo introduzir: um repositério central europeu para
recolher informacgGes antecipadas de elevada qualidade e em tempo real sobre as mercadorias;
a notificacdo mdaltipla (ou seja, para que ndo s6 o transportador mas ainda o importador, o
destinatario, ou outras pessoas interessadas possam fornecer os dados necessarios sobre as
mercadorias que entrem na unido aduaneira); uma interface harmonizada relativa aos
comerciantes, que permita aos operadores econdmicos apresentarem informagfes antecipadas
sobre as mercadorias, de forma normalizada e harmonizada; e instrumentos para ajudar as
autoridades aduaneiras analisar, para fins de gestdo dos riscos, o elevado volume de
informagdo armazenada no repositorio. No entanto, tornou-se claro que o trabalho que o ICS
implica € muito maior do que o esperado, nomeadamente devido as elevadas exigéncias de
seguranca em matéria de dados no repositorio central, aos elevados custos de exploracédo, a
necessidade de harmonizar os requisitos relativos aos dados e a necessidade de mais
funcionalidades partilhadas a nivel da UE a fim de reduzir a necessidade de investimentos
nacionais paralelos dispendiosos.

c. Prdximas etapas

A Comissdo prosseguird o processo de discussdo regular com os Estados-Membros e as
empresas, a fim de garantir que o CAU facilita o comércio. A simplificacdo da legislacéo e
dos regimes aduaneiros introduzida pelo CAU esta ja a ter um impacto positivo e foi, em
grande medida, acolhida favoravelmente pelos operadores econdémicos. Ha, no entanto, quem
considere que o CAU néo vai suficientemente longe na facilitacdo do comercio, alegando que
0 estatuto de AEO passou a ser obrigatorio para se poder beneficiar de determinadas
simplificacOes, 0 que constituira uma desvantagem para as pequenas empresas que ndo estdo
em condigdes de investir na obtencdo desse estatuto, apesar de serem empresas que
solicitaram vantagens especiais para 0s AEO em troca do investimento e dos esforcos
envidados pelos operadores econémicos envolvidos na obtencdo da autorizacdo de AEO.
Muitos representantes do comeércio também salientam que a plena concretizacdo das
vantagens do CAU demorard demasiado tempo devido aos longos periodos de transicdo
concedidos para a coexisténcia dos sistemas baseados em suporte papel em alguns Estados-
Membros, embora outros Estados-Membros pretendam periodos de transicdo ainda mais
longos para cumprirem todas as novas obrigagdes em matéria eletronica. Além disso, alguns
representantes dos comerciantes do comércio apontam para a persisténcia de divergéncias
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entre os Estados-Membros na interpretacéo das regras.

A Comissdo continuard também a trabalhar, em estreita colaboracdo com as partes
interessadas, a fim de identificar erros e anomalias técnicas do pacote legislativo. Os atos
juridicos no ambito do CAU ultrapassam as 2 000 péaginas sendo, pois, inevitavel que
continue a ser necessario adaptar o pacote legislativo. O anterior CAC e as correspondentes
disposicdes de execucdo exigiram varias alteracoes.

Do lado das autoridades aduaneiras, uma funcdo essencial é a de proteger as receitas e
garantir a seguranga e a protegdo. Por conseguinte, devem continuar a ser envidados
esforcos a fim de assegurar o equilibrio correto entre os controlos e a facilitacdo do comercio,
bem como o tratamento célere de quaisquer problemas a este respeito. Este trabalho implicara
um didlogo continuo e intenso com o Parlamento Europeu, o Tribunal de Contas Europeu e 0s
servicos da Comissdo responsaveis pela protecdo dos recursos proprios da UE e pela luta
contra a fraude.

No que diz respeito aos sistemas eletrénicos no &mbito do CAU, a Comissdo considera que,
para garantir a sua boa implementacédo até a data-limite de 2020, deve ser prorrogado o prazo
em relagdo a alguns sistemas. Os Estados-Membros e as empresas necessitam de um
calendario realista e de seguranca juridica quanto aos mecanismos para a troca e 0
armazenamento de informacdes aduaneiras, precisando, em média, de dois anos para adotar
medidas relativamente a cada sistema eletrénico. A possibilidade de alguns sistemas néo
serem implementados até essa data deve ser clarificada até 2018, deve ser proporcionada
seguranca juridica quanto as disposicdes que se aplicardo na auséncia de tais sistemas.

Em consequéncia, a Comissao propde o seguinte:

i) Efetuar uma avaliacdo intercalar do CAU até ao final de 2021 e um balan¢o de qualidade
exaustivo, a partir do momento em que todos os sistemas eletronicos tiverem sido
implementados. Este balan¢o permitird a Comissao decidir, a mais longo prazo, se devem ser
levadas a cabo mudangas politicas importantes para que o CAU continue a adequar-se a um
contexto comercial mundial e a assegurar um bom equilibrio entre a facilitacdo do comércio e
0s correspondentes controlos.

il) Antes de efetuar o balanco de qualidade, a Comissé&o pode continuar a apresentar propostas
de eventuais correcdes ou alteracdes técnicas ao pacote legislativo CAU que se revelem
necessarias para garantir a continuacdo do bom funcionamento do quadro normativo.

iii) A Comissdo considerara a possibilidade de apresentar uma proposta legislativa no inicio
de 2018 relativa a uma prorroga¢do do prazo de aplicacdo das disposi¢Oes transitdrias no que
respeita ao numero limitado de sistemas eletronicos que ndo possam ser inteiramente
implementados até 2020. A apresentacdo desta proposta devera seguir-se uma decisdo de
execucdo da Comissdo com a correspondente atualizacdo do Programa de Trabalho. Neste
momento, 0s sistemas que aparentemente exigem que se continuem os trabalhos para além de
2020 séo os seguintes:
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— a modernizacdo do Sistema de Controlo das Importag6es (ICS), do Novo Sistema de
Transito Informatizado (NSTI) e do Sistema Automatizado de Exportacdo (AES),
bem como da componente de exportacdo do Sistema de Regimes Especiais; e

— aintroducgéo do Desalfandegamento Centralizado na Importagéo (CCI) no ambito do
CAU, da Prova do Estatuto da Unido (PoUS) e dos Sistemas de Gestdo de Garantias
(GUM).

A Comissédo consultou os Estados-Membros sobre estes sistemas eletronicos que exigem um
trabalho mais aprofundado e elaborou o planeamento provisorio com base nas respostas
recebidas dos Estados-Membros. Procedeu igualmente a consulta dos representantes do
comércio nas reunibes periddicas do Grupo de Contactos Comerciais, que relne
representantes de diversas associacfes comerciais.

4. EXERCICIO DO PODER DE ADOTAR ATOS DELEGADOS

Nos termos do artigo 284.° do CAU, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 290.° do TFUE, a fim de completar ou
alterar certos elementos ndo essenciais do Regulamento CAU, durante um periodo de cinco
anos a contar de 30 de outubro de 2013. Segundo o artigo 284.°, n.° 2, a Comisséo elabora um
relatorio a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a delegacdo de poderes.
A Comissdo deve elaborar o relatorio pelo menos nove meses antes do final do prazo de cinco
anos, ou seja, até 30 de janeiro de 2018.

O CAU confere igualmente a Comissdo poderes para adotar atos delegados ao abrigo das
seguintes disposicdes: Artigos 2.°, 7.°, 10.°, 20.°, 24.°, 31.°, 36.%, 40.°, 62.°, 65.°, 75.°, 88.°,
99.9,106.%, 115.°,122.°, 126.°, 131.°, 142.°, 151.°, 156.°, 160.°, 164.°, 168.°, 175.°, 180.°, 183.°,
186.°, 196.°, 206.°, 212.°, 216.°, 221.°, 224.°, 231.°, 235.°, 253.°, 265.° ¢ 279.°

Até novembro de 2017, a Comissdo exerceu o seu poder de adotar atos delegados quatro
vezes (ver secgéo 2.a):

a) Para adotar o ato delegado do CAU™. O quadro em anexo estabelece a ligacdo
entre as disposi¢cBes do Ato Delegado do CAU e as habilitagdes conferidas a
Comisséo pelo Cadigo;

b)  Para adotar o Ato Delegado Transitério do CAU®, com base na habilitacdo
prevista no artigo 279.° do Cdédigo;

c)  Para retificar os artigos 136.° e 141.° do Ato Delegado do CAU%, com base na
habilitacdo prevista no artigo 160.° do Cddigo; e

d)  Para retificar o anexo 12 do Ato Delegado Transitorio do CAU?, com base na
habilitagéo prevista no artigo 279.° do Codigo;

Ao elaborar os referidos atos delegados, a Comissédo consultou todas as partes interessadas,
nomeadamente 0s peritos dos Estados-Membros e os operadores econémicos do setor

9 'Ver nota de rodapé 6
2 \/er nota de rodapé 8
2L \fer nota de rodapé 11
22 \/er nota de rodapé 12
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comercial, logistico e empresarial. Os peritos dos Estados-Membros e da comunidade
empresarial debateram e apoiaram as disposi¢6es incluidas nos atos delegados.

Ao longo de todo o processo de tomada de decisdo, a Comissdo assegurou uma transmissdo
atempada e adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O
Parlamento Europeu e o Conselho ndo se opuseram a adocao destes atos.

A fim de assegurar que a legislacdo aduaneira da UE seja constantemente adaptada as
exigéncias técnicas e ao progresso tecnologico da atividade aduaneira, a Comissdo é de
opinido que o poder de adotar atos delegados que lhe é conferido pelo CAU deve ser
prorrogado por um periodo adicional de cinco anos, em conformidade com o artigo 284.°,
n.° 2, do CAU.

5. CONCLUSAO

Com o presente relatério, a Comissdo cumpre i) o pedido do Parlamento Europeu de um
relatorio sobre a aplicacdo do CAU e ii) a sua obrigacdo de apresentar um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a utilizacdo dos poderes delegados nos termos do
artigo 284.°, n.° 2, do Regulamento CAU.

No que respeita a aplicacdo do CAU, a Comissdo considera como um progresso notavel o
facto de o CAU ter introduzido alteracbes tdo importantes sem terem sido registados
problemas legislativos significativos durante os seus primeiros 18 meses de aplicacdo. O
processo de consultas regulares com os Estados-Membros e os operadores comerciais levou a
rapida resolucdo dos eventuais erros técnicos que se tornaram patentes desde a adocdo do
cédigo em 2013. Simultaneamente, é evidente que o impacto do CAU deve ser analisado de
forma exaustiva no futuro, a fim de determinar se 0 CAU cumpriu as metas para as quais foi
concebido ou se sdo necessarios ajustamentos politicos. Assim, a Comissdo propde o
seguinte:

e realizar, até 2021, uma avaliacdo intercalar do quadro normativo do CAU e dos
sistemas eletronicos implementados até essa data,

o efetuar um balanco de qualidade mais exaustivo, a partir do momento em que todos 0s
sistemas eletronicos tenham sido implementados;

e continuar a propor correcBes ou alteragdes técnicas ao pacote legislativo CAU
imprescindiveis para que prossiga o bom funcionamento do quadro normativo;

e perspetivar a apresentagdo de uma proposta legislativa, no inicio de 2018, para uma
alteracdo do Codigo Aduaneiro da Unido, a fim de prorrogar até 2025, o mais tardar, o
periodo durante o qual podem ser aplicadas disposi¢cdes transitorias para o0
cumprimento das formalidades aduaneiras abrangidas pelos sistemas informéticos que
ndo possam ser integralmente implementados até 2020;

e atualizar o Programa de Trabalho do CAU através de uma decisdo de execugdo da
Comissdo.

No que se refere ao poder de adotar atos delegados conferido pelo artigo 284.°, n.° 2, do
CAU, a Comissao considera que tem exercido este poder ativamente e de forma adequada. Ao
mesmo tempo, a Comissao considera que a delegacdo de poderes deve ser alargada, a fim de
Ihe permitir propor quaisquer outras medidas necessarias para adaptar a legislacdo aduaneira
ao progresso técnico e tecnoldgico, bem como a dindmica do comércio.
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A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a tomarem nota do presente
relatorio.
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AnNexo

Disposi¢oes de

habilitagao Disposicdes do AD do CAU adotadas em conformidade com a
delegacgdo de poderes
do CAU
Artigo 2.° Artigos 114.°, 134.°e 188.°

Artigo 7.° (meios para 0
intercambio e
armazenamento de
informac0es e requisitos
comuns em matéria de
dados)

Artigos 2.%,3.%,4.2,9.°,19.° 21.° 38.2, 39.9, 40.°, 82.°, 85.° 86.°, 87.°,
92.°,93.2,94.°,95° 96.9 116.°, 124.°, 124.°-A, 125.°, 126.°, 126.°-A,

127.°,129.°-A, 129.°-B, 130.°, 131.°, 132.%, 133.%, 144.°, 154.°, 157.°,

160.°, 163.%, 164.°, 165.°, 175.%, 178.°, 181.°, 184.°, 185.°, 190.°, 196.°,
238.0,241.°,246.°, 247.°e 249.°

Artigo 10.° Artigos 5.%,6.°e 7.°
Artigo 20.° Artigo 210.°
Artigo 24.° (Decisdes Artigos 5.9,8.°,10.°,11.%,12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.%, 17.°, 18.2, 19.°, 20.°,

relativas a aplicacdo da
legislacdo aduaneira)

22.°,26.0,27.°,28.° 29.°,30.° 82.°,92.° 97.°,121.°, 123.°, 156.°, 162.°,
171.°,172.°173.°,186.°, 192.°, 194.° e 205.°

Artigo 31.° (Revogagéo e
alteracdo de decisdes
favoraveis)

Delegacdes ainda néo utilizadas:

Esta disposicdo diz respeito a 1) casos em que uma decisdo favoravel
com varios destinatarios pode ser revogada no que respeita tanto a
pessoa que ndo cumpra uma obrigacdo imposta por forca dessa decisdo
COmo no que respeita a outras pessoas envolvidas; 2) casos excecionais
em que as autoridades aduaneiras podem diferir a data a partir da qual a
revogacao ou alteracdo produz efeitos.

Artigo 36.° (Gestéo das
decisOes relativas a
informagGes vinculativas)

Delegagdes ainda ndo utilizadas:

Esta disposi¢do diz respeito a 1) casos especificos a que se refere o
artigo 34.°, n.° 7, alinea b), e o artigo 34.%, n.° 8, sempre que as decisdes
relativas a Informacbes Pautais Vinculativas (IPV) e a Informacéo
Vinculativa em matéria de Origem (IVO) devam ser revogadas; 2) 0s
casos a que se refere o artigo 35.°, em que decisdes relacionadas com
informacGes vinculativas sdo tomadas em relacdo a outros elementos
com base nos quais sdo aplicados os direitos de importacdo ou de
exportacdo, bem como outras medidas previstas no ambito do comércio
de mercadorias.

Artigo 40.°

Artigos 23.2,24. e 25.°
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Artigo 62.°

Artigos 31.2, 32.%, 33.,34.%,35.°¢e 36.°

Artigo 65.° (Origem
preferencial)

Artigos 41.2,42.°, 43.5,44.°, 45°,46.°, 47.°,48.°, 49.° 50.°, 51.°, 52.°,
53.%,54.%,55.%,56.%, 57.9, 58.°, 59.°, 60.%, 61.°, 62.°, 63.°, 64.°, 65.°, 66.°,
67.°,68.%,69.°e 70.°

Artigo 75.° Artigo 71.°

ﬁg{:iﬁj?a; (Divida Artigos 72.0, 73.9, 74.9, 75.0, 76.0, 77.9, 78.°, 79.0, 80.0 ¢ 168.°
Artigo 99.° Artigos 81.°, 82.9,83.°, 84.%, 85.° ¢ 86.°,

Artigo 106.° Artigo 88.°¢ 92.°

Artigo 115.° Artigos 89.2,90.°e 91.°

Artigo 122.° Artigos 98.2,99.°, 100.°, 101.° e 102.°

Artigo 126.° Artigo 103.°

Artigo 131.° (Reembolso
e dispensa de pagamento)

Artigos 104.°, 105.°, 106.°, 107.°, 108.°, 109.°, 110.°, 111.°, 112.°e 113.°

Artigo 142.° (locais
designados para a
apresentacao das
mercadorias introduzidas
no territorio aduaneiro da
UE)

Artigo 115.°

Artigo 151.° (condicGes e
autorizacao para deposito
temporario)

Artigos 115.°, 116.°, 117.°¢ 118.°

Artigo 156.° (estatuto
aduaneiro das
mercadorias)

Artigos 119.°, 120.°, 121.°, 122.°, 122.°-A, 128.°,129.°, 129.°-C, 129.°-D
e 182.°

Artigo 160.° (Sujeicdo das
mercadorias a um regime
aduaneiro)

Artigos 135.%, 136.°, 137.°, 138.°, 139.%, 140.°, 141.°, 142.°e 143.°

Artigo 164.°

Artigo 155.°

Artigo 168.° (declaracGes
simplificadas)

Artigos 145.°, 146.°, 147.°¢e 183.°

Artigo 175.°

Artigo 148.° e 248.°
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Artigo 180.°

Artigo 149.°

Artigo 183.° (Inscrigédo
nos registos do declarante
[IRD])

Artigo 150.°

Artigo 186.° Artigo 151.°e 152.°
Artigo 196.° Artigo 153.°
Artigo 206.° Artigo 158.° e 159.°

Artigo 212.° (Disposicoes
gerais aplicaveis aos
regimes especiais)

Artigos 161.°, 163.°, 165.°, 166.%, 167.°, 170.%, 175.°, 176.°, 177.°, 178.°,
201.°,202.°, 203.°, 204.°, 206.°, 207.°, 218.°, 239.°, 240.°, 242.° e 243.°

Artigo 216.° Artigos 1742, 217.0, 218 ¢ 237.9

Artigo 221.° Artigo 179.° e 180.°

Artigo 224.° Artigo 169.°

Artigo 231.° Artigo 187.°e 189.°

ﬁ:iiégg) 235.° (ransito da | A ig0s 191.9, 193.0, 195.9, 197.0, 198.9, 199.0 ¢ 200.°

Artigo 253.° (utilizacdo
especifica)

Artigos 206.°, 208.°, 209.°, 210.°, 211.°, 212.°, 213.°, 214.°, 215.°, 216.°,
219.0,220.°, 221.°, 222.°, 223.°, 224.°, 225.°, 226.°, 227.°, 228.°, 229.°,
230.°,231.9, 232.°, 233.°, 234.°, 235.° ¢ 236.°

Artigo 265.°

Artigo 244.° e 245.°
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