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1. JOHDANTO

Euroopan unioni (EU) hyvéksyi 9. lokakuuta 2013 unionin tullikoodeksin (UTK). Unionin
tullikoodeksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013" tuli
voimaan 30. lokakuuta 2013, mutta suurinta osaa sen aineellisista saannoksisté alettiin
soveltaa 1. toukokuuta 2016.

Unionin tullikoodeksi muodostaa EU:n tullialueella sovellettavien tullisdant6jen
ja -menettelyjen sédadoskehyksen. Se on mukautettu kaupan nykyisiin realiteetteihin, kuten
tuotanto- ja  toimitusjarjestelmien  maailmanlaajuiseen integraatioon,  sahkoéiseen
kaupankayntiin ja nykyaikaisiin viestintavélineisiin. Koodeksin tavoitteena on parantaa
eurooppalaisten liikeyritysten Kilpailukykya sujuvoittamalla tavaroiden tuontia unioniin ja
vientid unionista seka tavaroiden passitusta. Samalla on tarkoitus suojella entista tarkemmin
unionin ja jasenvaltioiden taloudellisia etuja sekd EU:n kuluttajien turvallisuutta. N&iden
tavoitteiden saavuttamiseksi unionin tullikoodeksilla pyritddn erityisesti saattamaan
paatokseen siirtyminen paperittomaan, yhdennettyyn ja tdysin sahkoiseen tulliympéristoon.
Unionin tullikoodeksissa vahvistetaan yhteiset sdéannét ja tietovaatimukset ennen saapumista
ja ennen lahtoa tehtaviad tulli-ilmoituksia sek& tullitiedonantoja, -hakemuksia ja -pééatoksia
varten. Tama edellyttdd 17 sdhkdisen jarjestelman paivittamista tai perustamista.

Unionin tullikoodeksin sadnnokset ovat nyt voimassa, mutta 17 sdhkgista jarjestelmad otetaan
kayttoon vaiheittain. Tastd syysta unionin tullikoodeksissa on myds saadetty siirtymadajasta
vuoden 2020 loppuun asti. Siirtymdaikana nykyisié paperipohjaisia tai sahkoisia jarjestelmia
saa edelleen kayttaa niissa tulliasioissa, joita varten uusia sahkoisiéd jarjestelmia ei ole vieléa
kaytettdvissa. Siirtymaaikaa sovelletaan my0s edellisen tullipuitelainsdéddannon eli yhteison
tullikoodeksin mukaisesti myoénnettyihin lupiin (kuten kohtelua valtuutettuna talouden
toimijana tai tullin erityismenettelyjen kéytt6ad koskeviin lupiin). Aiempaa lainsaddantoa
voidaan soveltaa enintddn huhtikuuhun 2019 asti.

Vaikka unionin tullikoodeksin taytantonpano on viela siirtymévaiheessa, Euroopan komissio
on laatinut tdmén kertomuksen, jotta voidaan todeta sddnndsten tdytdntoonpanotilanne ja
sdhkdisten jarjestelmien toteutuksen eteneminen. Kertomuksella vastataan kehotuksiin, jotka
on esitetty 19. tammikuuta 2017 annetussa Euroopan parlamentin paatoslauselmassa® ja
unionin tullikoodeksia koskevista jatkotoimista 29. syyskuuta 2016 annetuissa neuvoston
paatelmissa’.

Samalla komissio raportoi tdssé kertomuksessa siltda edellytetylld tavalla Euroopan
parlamentille ja neuvostolle siita, miten komissio on kayttanyt sille unionin tullikoodeksin
284 artiklassa siirrettya valtaa antaa delegoituja sdadoksié.

Komissio on kaynyt EU:n jasenvaltioiden ja yritysten kanssa keskusteluja unionin
tullikoodeksin taytantoonpanoon liittyvistd ongelmakohdista ja laatinut kertomuksen niiden ja
oman analyysinsa perusteella.

Y EUVL L 269, 10.10.2013, s.1. Oikaisussa (EUVL L 287, 29.10.2013, s.90) korjattiin 10. lokakuuta
julkaistussa tekstissa ollut kirjoitusvirhe, jonka mukaan taytdnt6onpanopéiva olisi ollut 1. kesédkuuta 2016.
Euroopan parlamentin ja neuvoston &anestamassa tekstissé taytantdonpanopaivaksi oli saddetty 1. toukokuuta
2016.

% Euroopan parlamentin paatoslauselma 19. tammikuuta 2017 unionin tullikoodeksin taytantéénpanoon liittyvien
ongelmien kasittelysta (2016/3024(RSP)) ja komission vastaus.

® Neuvoston paatelmét unionin tullikoodeksia koskevista jatkotoimista (EUVL C 357, 29.9.2016, s. 2).



2. TAUSTAA

a. Oikeudelliset puitteet

Unionin tullikoodeksilla korvattiin vuodelta 1992 peréisin oleva yhteison tullikoodeksi, joka
oli ensimmadinen yritys konsolidoida EU:n tullisddnnokset. Vaikka yhteison tullikoodeksi oli
merkittdva saavutus ja merkitsi tuohon aikaan yrityksille helpotusta, yhteison tullikoodeksin
mukaiset menettelyt ja kdytannot perustuivat paperidokumentaation kayttoon, joka ei sovellu
nykyaikaiseen sahkoiseen liiketoimintaympéristoon. Lisaksi tullille annettiin yhd enemman
vastuuta muista asioista kuin tullien kerd&@misesta (kuten turvallisuushaasteisiin vastaaminen,
laittomat kéateisen rahan liikkeet ja tavaravaarennokset), mika edellytti saannoksia
tullitarkastusten jarjestdmisesta entistd tehokkaammin.

Tama sai komission tekemaan kattavan vaikutusten arvioinnin®, jotta se voisi maarittaa oikean
toimintamallin  tullin tuleviin haasteisiin vastaamiseksi. Komissio esitteli vaikutusten
arvioinnin tuloksiin perustuvan ehdotuksen uudistetuksi tullikoodeksiksi ja s&hkoisté tullia
koskevaksi pé&atokseksi vuoden 2005 loppupuolella. Komissio joutui kuitenkin eri syista
laatimaan uudistetun tullikoodeksin uudelleen ennen sen suunniteltua soveltamisajankohtaa.
Suurin syy oli Lissabonin sopimuksen® my6td voimaan tullut uudenlainen oikeudellinen
rakenne, jossa péaasetusten taytantéonpanosdénndsten hyvaksymistd koskivat uudet saannot
ja menettelyt.

Tasté syystd komissio antoi 20. helmikuuta 2012 unionin tullikoodeksia koskevan ehdotuksen
uudistetun tullikoodeksin uudelleenlaadintana. Siihen sisaltyi artikloja, joissa komissiolle
siirretddn valta antaa yksityiskohtaisia tdydentdvid saantgja ja taytantdonpanosaanttja. Nain
unionin tullilainsdadéanto saatettiin Lissabonin sopimuksen vaatimusten mukaiseksi.

Unionin tullikoodeksi tuli voimaan 30. lokakuuta 2013, mutta vain komissiolle siirretty
sdadosvalta sai vaikutusvoiman kyseisend péivand. Muita koodeksin sdannoksia alettiin
soveltaa 1. toukokuuta 2016. Valiaikana komissio kaytti sille siirrettyd saaddsvaltaa antamalla
seuraavat  saddokset, jotka yhdessa koodeksin kanssa muodostavat  unionin
tullikoodeksipaketin:

i.  UTK:n delegoitu saados®, jolla taydennetaan unionin tullikoodeksin tiettyja, muita
kuin keskeisia osia
ii. UTK:n taytantdonpanosaados’, jolla vahvistetaan yhdenmukaiset
menettelysaannot unionin tullikoodeksin taytantoonpanoa varten
iii. UTK:n delegoitu siirtymasaados®, jolla mahdollistetaan vaihtoehtoisten tullitiedon
vaihtamis- ja tallennusmenetelmien kayttd niin kauan kuin asiaankuuluvat
séhkoiset jarjestelmét eivét ole vield toiminnassa, ja

* SEC(2005) 1543.

*EUVL C 306, 17.12.2007, s. 1-271.

® Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 paivana heinakuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:0 952/2013 taydentdmisestd tiettyja unionin tullikoodeksin s&&dnnoksid koskevien
yksityiskohtaisten saénttjen osalta (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 1).

" Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 paivand marraskuuta 2015, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen saanndsten
taytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdannéista (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 558).

8 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/341, annettu 17 paivand joulukuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisesta unionin tullikoodeksin tiettyja sadnnoksia koskevilla
siirtyméasaannoksilla sikali kuin asiaankuuluvat séhkoiset jarjestelmat eivét ole vield toiminnassa ja delegoidun
asetuksen (EU) 2015/2446 muuttamisesta (EUVL L 69, 15.3.2016, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.FIN&toc=OJ:L:2015:343:TOC

iv.  komission taytantdonpanopaatoksen muodossa annettu UTK:n tydohjelma’, jossa
esitetadn tietoteknisié jarjestelmia koskeva suunnitelma.

Liséksi kaupan alan edustajien, Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden kanssa kéyty jatkuva
vuoropuhelu johti tiettyjen teknisten ongelmakohtien havaitsemiseen, ja komissio reagoi
niithin nopeasti yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa tekemélld unionin
tullikoodeksipakettiin seuraavat muutokset jo ennen kuin uusia sdéntoja alettiin soveltaa:

v.  UTK:n delegoituun sd&dokseen tehtiin kaksi muutosta:

o Delegoidulla siirtyméséadoksella muutettiin  delegoitua sdddostd, jotta
siirtyminen yhteison tullikoodeksista unionin tullikoodeksiin 1. toukokuuta
2016 sujuisi moitteettomasti.’® Kavi ilmi, etta joitakin delegoidun saadoksen
sédannoksia ei voitaisi soveltaa ennen kuin tietotekniset jarjestelmat olisivat
taysin toimivia. Tasta syystd unionin tullikoodeksin lisdksi my6s delegoidussa
sédadoksessa tarvittiin  siirtyméatoimenpiteitd, jotta paperipohjaisten tai
vaihtoehtoisten jarjestelmien kaytté olisi sallittua siihen asti, kunnes
tietotekniset jarjestelméat ovat toiminnassa.

o Kahteen UTK:n delegoidun saadoksen saannokseen® tehtiin oikaisuja, kun
yhteison tullikoodeksissa ollut helpotuksia koskeva sdénnds oli vahingossa
jaanyt pois. Talld oikaisulla varmistetaan véliaikaista maahantuonti- tai
jalleenvienti-ilmoitusta koskevan olettaman jatkuminen matkailuliikenteessa ja
tiettyjen tullialueen I&pi kulkevien tavaroiden, kuten kuormalavojen, konttien,
alusten ja lentokoneiden, osalta. Erityisesti unionin rajan ylittdvien
lentokoneiden osalta velvoite tehdd suullisia tai kirjallisia ilmoituksia olisi
vakavasti haitannut raja- ja matkailuliikennetta.

vi. UTK:n delegoidun siirtymésaadoksen liitteeseen 12 tehtiin tekninen oikaisu.'?
Kyseisessa liitteessd esitetddn hakemus- ja lupalomakkeet.

Komissio kaytti lisaksi unionin tullikoodeksin 50 artiklassa sille siirrettyd valtaa antamalla
huhtikuussa 2016 komission taytantdonpanopaatoksen'®, jossa esitetdan yksityiskohtaiset
sdannot yhteisten riskinarviointiperusteiden ja -mallien vahvistamiseksi vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevia riskianalyyseja varten tiettyjen unionin tullikoodeksin mukaisten
tullitarkastusten yhdenmukaiseksi soveltamiseksi.

b. Tavoitteet ja sdadosten sisaltd
Unionin tullikoodeksin tavoitteena on nykypdivan tarpeiden mukaisesti helpottaa seka
yritysten etté tullihallintojen tilannetta parantamalla oikeusvarmuutta ja yhdenmukaisuutta,
yksinkertaistaa saantdjd ja menettelyjd, tehostaa tullitapahtumia ja saattaa péaatokseen

® Komission taytantdénpanopaitds (EU) 2016/578, annettu 11 paivana huhtikuuta 2016, unionin tullikoodeksissa
saédettyjen sahkdoisten jarjestelmien kehittdmista ja kéyttdonottoa koskevan tydohjelman vahvistamisesta (EUVL
L 99, 15.4.2016, s.6). Paatoksella korvattiin unionin tullikoodeksiin liittyvastd tydohjelmasta 29 péivana
huhtikuuta 2014 annettu komission taytdntdonpanopéatts 2014/255/EU (EUVL L 134, 7.5.2014, s. 46-53).

19 Delegoidulla siirtymasaadoksella muutettiin UTK:n delegoidun saadoksen 2, 3, 104, 106, 112, 113, 128, 138,
141, 144, 146, 181 ja 184 artiklaa ja siihen lisattiin 122 a, 124, 124 a, 126, 126 a ja 129 a-129 d artikla.

1 UTK:n delegoidun saidoksen 136 ja 141 artiklaa oikaistiin 5. huhtikuuta 2016 annetulla komission
delegoidulla asetuksella (EU) 2016/651 (EUVL L 111, 27.4.2016, s. 1).

12 Delegoitua siirtymasaadosta oikaistiin 8. huhtikuuta 2016 annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU)
2016/698.

3 Yhteisten riskinarviointiperusteiden vahvistamisesta vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevia riskianalyyseja
varten 27 paivana huhtikuuta 2016 annettu komission taytantdénpanopaétos C 2016/2422.



kaikkien tullimenettelyjen ja -prosessien automatisointi. Samalla unionin tullikoodeksin on
ma&ard suojata unionin ja jasenvaltioiden taloudelliset edut aiempaa paremmin. Liséksi sen
tavoitteena on ottaa huomioon muilla aloilla, esimerkiksi tuonnin turvallisuudessa, tapahtunut
politiikan ja lains&adannon kehitys, joka saattaa vaikuttaa tullilainsdddanton. Seuraavassa
esitetadn eréitad tarkeimpid lainsdddannon muutoksia, joita unionin tullikoodeksissa on edella
mainittujen tavoitteiden mukaisesti toteutettu:

Tulliedustajan oikeutta tarjota palveluja muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon
edustaja on sijoittautunut, ei rajoiteta, jotta varmistetaan kaupan alan tasapuoliset
toimintaedellytykset tulliunionissa.

Jasenvaltioiden paatoksentekoa koskevat sdannét on yhdenmukaistettu, myds tullin
myoéntdmien lupien osalta. Tarkoituksena on edistdd kaupankayntia lisdamalla
ennakoitavuutta, helpottamalla hakumenettelyjd ja ottamalla kayttoon entista
paremmat ja vahvemmat séannot, jotka koskevat kaupan alan toimijan oikeutta tulla
kuulluksi ennen télle epdedullisen paatoksen tekemisté.

Tulliselvitysprosesseja on edelleen yksinkertaistettu. Valtuutetun talouden toimijan
(AEO) arviointiperusteita voidaan kayttda sen maarittdmiseen, voivatko muut talouden
toimijat kuin  AEO:t hy6tyd joistain yksinkertaistuksista, kun taas o0sa
yksinkertaistuksista koskee vain AEO:ita.

» Muun muassa seuraavia yksinkertaistuksia sovelletaan, kun jotkin tai kaikki
AEO-arviointiperusteet tayttyvat: i) Tulliedustaja haluaa tarjota palveluja
muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon hdn on sijoittautunut. ii) Tullivelkoja
koskevia yleisvakuuksia pienennetdan. iii) Tavaroiden esittdmiseen
hyvaksytddn muu paikka kuin toimivaltainen tullitoimipaikka. iv) Annetaan
lupa tehda tulli-ilmoitus merkinténa ilmoittajan kirjanpitoon. v) Annetaan lupa
passitukseen liittyviin yksinkertaistuksiin. vi) Annetaan lupa pitéé valiaikaisia
varastotiloja. vii) Annetaan lupa kayttdd erityismenettelyja (tullivarastointia,
loppukayttod, valiaikaista tuontia seka siséisté ja ulkoista jalostusta).

» Edut, jotka ovat vain AEOQ:iden kaytettavissa (korvaukseksi siitd, ettd AEO-
aseman haluavien toimijoiden on nyt taytettdva lisdarviointiperusteita): i)
Tullien maksamisen lykk&d&dmisen edellytyksend olevan vakuuden maaréé
voidaan alentaa tai vakuuden asettamisesta voidaan vapauttaa kokonaan. ii)
Keskitetty tulliselvitys antaa toimijoille mahdollisuuden tehda tulli-ilmoitukset
ja maksaa tullit keskitetysti omasta sijoittautumispaikastaan sen toisen
jasenvaltion sijasta, jossa tavarat esitetdan tullille. iii) Annetaan vapautus
velvoitteesta esittdd tavarat tullille, kun sovelletaan yksinkertaistusta, jonka
mukaan tulli-ilmoitus tehdddn merkintdna ilmoittajan Kirjanpitoon. iv)
Itsearviointi antaa luotettaville talouden toimijoille mahdollisuuden laskea
maksettavan tullin maara ja tehda tietyt tarkastukset tullin puolesta. v) Tavarat
saa siirtada toiseen jasenvaltioon, vaikka ne ovat vielé véaliaikaisessa varastossa
(eli ennen kuin ne on annettu tullimenettelyyn).

Tariffeja ja alkuperda koskeviin sitoviin tullipaétoksiin sovellettavat saannét on
vakioitu: i) Sitovia tariffitietoja (STT) koskevan paatoksen voimassaoloa on lyhennetty
kuudesta vuodesta kolmeen sitovaan alkuperatietoon (SAT) sovellettavan rajan
mukaisesti, ja 1) STT-pdatés sitoo nyt haltijaa, eli h&nen on ilmoitettava
tulliviranomaisille, ettd hanelld on ilmoitettuja tavaroita koskeva STT-péaatds. Nain
véltetadn edullisimman STT-paikan etsiminen.



Pakolliset vakuudet on otettu kayttoon kaikissa tullimenettelyissé EU:n omien varojen
ja taloudellisten etujen suojelemiseksi. T&hdn on yhdistetty erittdin luotettavia
talouden toimijoita koskevat vakuuden maardn mahdolliset alennukset ja AEO:ita
koskevat vapautukset.

o Uudet turvallisuussadnnot edellyttavat moninkertaista ilmoittamista saapumisen
yhteydessa, mika tarkoittaa, etté liikenteenharjoittajan lisaksi myés huolitsijan ja jopa
vastaanottajan on tehtdva ilmoitus. Jarjestelyt on ndin mukautettu kansainvalisiin
normeihin (kuten maailmanlaajuisen kaupan turvaamista ja helpottamista koskeviin
Maailman tullijarjeston normeihin).

e Valiaikaista varastointia koskevia sdant6ja on héllennetty muun muassa pidentdmalla
varastoinnin kesto 90 péivaan (aiemmin 20 tai 45 péivad sen mukaan, oliko tavarat
kuljetettu meriteitse vai muulla tavoin). Liséksi valiaikaisessa varastoinnissa olevia
tavaroita voidaan siirtdé varastotilojen valilla ilman passitusmenettelyjéa.

’

o Tullimenettelyt ’sisdinen jalostus”, ’tullivalvonnassa tapahtuva valmistus” ja
“hdvittdminen” on yhdistetty. Lisaksi tullimenettelyn kaytt6luvan haltijalla on nyt
aiempaa enemman aikaa paattaa, jalleenviedaanko lopulliset tavarat, hévitetd&dnko ne
vai péastetdanko ne vapaaseen liikkeeseen.

c. Sé&hkoiset jarjestelmat

Unionin tullikoodeksin mukaan kaikki tulliviranomaisten vélinen seka talouden toimijoiden ja
tulliviranomaisten valinen tietojenvaihto on vuoteen 2020 mennessa tehtdva yksinomaan
sdhkaisia tietojenkasittelymenetelmié kéyttden. Tatd pidetddn merkittdvana askeleena kohti
laillisen kaupan helpottamista, hallinnollisen rasituksen vahentdmista ja yhdenmukaisten
vaatimusten soveltamisen varmistamista koko EU:ssa. Tavoitteen saavuttamiseksi 17:84
séhkoista jarjestelmaa kehitetdan tai saatetaan parhaillaan ajan tasalle unionin tullikoodeksin
tyoohjelman mukaisessa aikataulussa. Jérjestelméat voidaan jakaa kahteen ryhméén: i) 14
Euroopan laajuista jarjestelméd, jotka komissio Kkehittdd tai péivittdd yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa, mukaan lukien sek& keskusjérjestelmat ettd jéarjestelmét, joissa on
kansallinen, jasenvaltioiden toteutettavaksi tuleva osa, ja ii) kolme kansallista jarjestelméaa,
jotka jasenvaltioiden on kehitettdva tai saatettava ajan tasalle.

Seuraavat 14 jarjestelméa ovat Euroopan laajuisia (mukana myds ne, joissa on kansallisia
osia):

1. Rekisteroidyn viejan jarjestelmd — REX (uusi): tavoitteena on asettaa saataville
ajantasaista tietoa sekd GSP-maihin sijoittautuneista rekisterdidyista viejistd, jotka
vievét tavaroita unioniin, ettd Euroopan unionin toimijoista, jotka vievét tavaroita
GSP-maihin ja tiettyihin muihin maihin. GSP-maat hy0tyvéat unionin yleisesta
tullietuusjarjestelméstd, jossa annetaan etuuskohteluun oikeuttava p&asy unionin
markkinoille.

2. Sitovat tariffitiedot — STT (paivitys): tavoitteena on saattaa unionin tullikoodeksin
mukaiseksi tietokanta, joka sisaltdd kaikki jasenvaltioiden tulliviranomaisten antamat
sitovat tariffitiedot.

3. Tullipaatosjarjestelmé — TPJ (uusi): tavoitteena on yhdenmukaistaa tullilainsdaddédnnon
soveltamiseen liittyvia tullipaatoksia koskevat prosessit koko unionissa helpottamalla
paatoksentekoprosessin aikana kaytévia konsultaatioita seka lupaprosessien hallintaa.

4. Yhtenéinen kayttdjien hallinnan ja digitaalisen allekirjoituksen jérjestelméd — YHK&DA
eli EU:n kaupan alan toimijoiden portaali (uusi): tavoitteena on tarjota EU:n kaupan



alan toimijoille suora ja EU:n tasolla yhdenmukaistettu péasy séahkaoisiin
tullijarjestelmiin unionin tullikoodeksissa maaritellylla tavalla.

5. Valtuutettuja talouden toimijoita koskeva jarjestelméd — AEO (paivitys): tarkoituksena
on parantaa AEO-hakemuksiin ja -lupiin liittyvia toimintaprosesseja siten, etta niissa
otetaan huomioon unionin tullikoodeksin muutokset.

6. Talouden toimijoiden rekisterginti- ja tunnistejarjestelma — EORI (paivitys):
tavoitteena on tehdd pieni péaivitys nykyiseen jarjestelmadn, joka mahdollistaa
unionissa aktiivista tullitoimintaa harjoittavien unionin talouden toimijoiden ja
kolmansien maiden henkiléiden rekisterdinnin ja tunnistamisen.

7. Yhteinen tullitariffi ja -valvonta — Surveillance (pdivitys): tavoitteena on paivittaa ja
saattaa unionin tullikoodeksin vaatimusten mukaiseksi nykyinen tietokanta, johon
tallennetaan keskitetysti kaikki kansallisten tulliviranomaisten pdivittdin toimittamat
EU:n kauppaa (tuontia ja vientid) koskevat tiedot.

8. Unioniaseman selvitys — PoUS (uusi): tarkoituksena on perustaa jarjestelmd, johon
tallennetaan kaikki tavaroiden unioniaseman selvitystd varten annetut kaupan
toimijoiden ilmoitukset. Jarjestelma mahdollistaa my0ds ndiden ilmoitusten
hallinnoinnin ja hakujen tekemisen niihin.

9. Uusi tietokoneavusteinen passitusjéarjestelméd — NCTS (péivitys): tarkoituksena on
saattaa nykyinen passitusjarjestelma vastaamaan unionin tullikoodeksin uusia
vaatimuksia, joita ovat muun muassa kuljetuksen aikaisten tapahtumien rekisterdinti,
tietojenvaihdon yhdenmukaistaminen unionin tullikoodeksin tietovaatimusten kanssa
ja muiden jarjestelmien kanssa yhteisten rajapintojen paivittdminen ja kehittdminen.

10. Automaattinen vientijarjestelmd — AES (sekd nykyisen Euroopan laajuisen
jarjestelman ettd nykyisten kansallisten vientijarjestelmien péivitys): tavoitteena on
panna taytantdon tavaroiden vientid ja poistumista koskevat unionin tullikoodeksin
vaatimukset.

11. Vakioitu tietojenvaihto erityismenettelyja varten — INF (uusi): tarkoituksena on
kehittd4 uusi jarjestelmd tukemaan ja virtaviivaistamaan tietojen hallintaprosesseja ja
tietojen sahkoista kasittelya erityismenettelyjen alalla.

12. Keskitetty tulliselvitys tuonnissa — CCI (uusi): tarkoituksena on koordinoida tulli-
ilmoitusten kaésittelya ja tavaroiden luovutusta asianomaisten tullitoimipaikkojen
valilla ja antaa siten talouden toimijoille mahdollisuus keskittda tulliviranomaisten
kanssa tapahtuva toimintansa.

13. Vakuuksien hallinta — GUM (uusi): tavoitteena on jakaa ja hallinnoida koko EU:ssa
reaaliaikaisesti yleistullivakuuksia, joita kaupan alan toimijoiden on annettava, jos on
olemassa riski, ettei tulleja makseta.

14. Tuontivalvontajarjestelmd — ICS (pdivitys): tarkoituksena on lujittaa toimitusketjun
turvallisuutta parantamalla saapumisen yleisilmoituksen siséltamien tietojen seka
riski- ja valvontatietojen laatua, tallennusta, saatavuutta ja jakamista.

Seuraavat kolme jarjestelmad jasenvaltioiden on kehitettavé tai saatettava ajan tasalle:

1. Erityismenettelyjen yhdenmukaistaminen ja helpottaminen — SP: kansallisissa
jarjestelmissé on pantava taytantoon kaikki tullivarastointia, loppukéyttd, valiaikaista
tuontia seka sisdistd ja ulkoista jalostusta koskevat, unionin tullikoodeksin
edellyttdmat muutokset.



2. Saapumistiedonanto, esittdmistiedonanto, véliaikainen varastointi — NA, PN, TS:
maaritelldaan unionin tullikoodeksissa kuvatut kuljetusvalineen saapumistiedonantoa,
tavaroiden esittdmista ja valiaikaisen varastoinnin ilmoitusta koskevien prosessien
automatisointi, ja tuetaan niiden yhdenmukaistamista kaikissa jasenvaltioissa kaupan
alan toimijoiden ja tullin vélisen tietojenvaihdon osalta.

3. Kansalliset tuontijarjestelmat — NIS: tavoitteena on panna taytantéon kaikki tuontiin
liittyvat unionin tullikoodeksista johtuvat prosessit ja tietovaatimukset.

3. UUDELLEENTARKASTELU

a. Unionin tullikoodeksipaketin taytantéonpanon tila

Unionin tullikoodeksipaketti pantiin taytdntdon ajallaan 1. toukokuuta 2016. Komissio ei
toistaiseksi ole havainnut merkittavia ongelmia sen soveltamisessa, vaikka on selvéd, ettd seké
unionin tullikoodeksin edut ettd sen vaikutukset kayvat tdysin ilmeisiksi vasta, kun kaikki
siihen liittyvat tietotekniset jarjestelméat on otettu kayttoon.

Komissio on unionin tullikoodeksin voimaantulon jalkeen jatkanut jasenvaltioiden ja kaupan
alan edustajien kanssa saannollisid tapaamisia, joiden tavoitteena on tunnistaa ja késitella
lainsédadantoon liittyvida ongelmia, auttaa sen tulkinnassa ja tutkia mahdollisuuksia
yksinkertaistaa prosesseja edelleen. Kuulemisprosessi on niiden sitoumusten mukainen, jotka
komissio antoi EU:n tulliliiton ja sen hallinnoinnin  kehittdmistd koskevassa
tiedonannossaan™*. Komissio on aina kiinnittanyt erityistd huomiota realististen aikataulujen
tarpeeseen, kustannuksiin ja siihen, mik& on muutosten yleinen vaikutus tulliin ja kauppaan.

Liséksi jasenvaltiot ja kaupan alan edustajat ovat yhteistydssa komission kanssa laatineet
useita ohjeasiakirjoja, joissa ké&sitelldadn uusien saantdjen kdytannon soveltamista.

Komissio on osana Tulli 2020 -ohjelmaa perustanut useita hankeryhmia®, joissa kasitellaan
joitakin kdytannon liiketoimintatapauksia ja joihin osallistuu seké jasenvaltioiden ettd kaupan
alan edustajia:

e Yksinkertaistuksia ké&sitteleva hankeryhm& kehittdd itsearvioinnin, merkintdna
ilmoittajan kirjanpitoon tehtdvéan tulli-ilmoituksen ja keskitetyn tulliselvityksen
hyotyja.

e Vahaarvoista tuontia kasittelevd hankeryhma tutkii, mikd on asianmukaisin tapa
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset postitoiminnan harjoittajien ja
kuriiripalvelujen vélilla, kun otetaan huomioon internet-myynnin kasvu ja siita johtuva
tullin velvoite varmistaa asianmukaiset tarkastukset ja suojata kansalaisten ja unionin
taloudellisia etuja laillista kauppaa estamatta.

e Passitusta kasitteleva hankeryhmé pohtii sahkoisen kuljetusasiakirjan kayttoa
passitusilmoituksena ilma- tai meriteitse tapahtuvissa kuljetuksissa.

e Vakuuksia kasitteleva hankeryhma tutkii, miten edellytykset, joilla yleisvakuuden
maardd voidaan alentaa tai sen antamisesta voidaan antaa vapautus, saataisiin

' COM(2016) 813 final.
1 Katso komission rekisteri asiantuntijaryhmista:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1

paremmin vastaamaan talouden todellisuutta.

Liséksi jatketaan unionin tullikoodeksin mukaisesti yhdessa kaupan alan ja jasenvaltioiden
kanssa pilottihankkeita, jotta voidaan testata uusia menetelmid ja I0ytdd entistd parempia
tapoja vastata haasteisiin, joita aiheuttavat muun muassa lisadntynyt internet-myynti, puutteet
tietojen saatavuudessa ja jarjestelmalahtdisten menetelmien tarve.

Tama sadnnollisen vuoropuhelun prosessi sidosryhmien kanssa on johtanut joihinkin unionin
tullikoodeksipaketin uusiin muutoksiin ja lisdyksiin 1. toukokuuta 2016 jalkeen seuraavasti:

I.  Meri- tai ilmateitse unionin tullialueelta véliaikaisesti vietyja tavaroita koskevaan
unionin tullikoodeksin 136 artiklaan on tehty muutos.® Se oli tarpeen
asianmukaisen tullivalvonnan varmistamiseksi tiettyjen sellaisten tavaroiden
osalta, jotka saapuvat unioniin yhden sataman kautta mutta jatkavat matkaansa
konttialuksella unionin toiseen satamaan, jossa ne vasta puretaan aluksesta.
Muutoksen seurauksena tavarat on esitettdva tullille myds tuossa toisessa
satamassa.

ii. UTK:n taytantoonpanosaadokseen on tehty muutos’, jotta lainsadadantd saadaan
paremmin vastaamaan viranomaisten ja kaupan alan tarpeita ja jotta sadntdjen
tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen voidaan taata entistd paremmin.
Merkittavimmé&t muutokset, jotka lisattiin kaupan alan edustajien pyynnosta,
voidaan tiivistaa seuraavasti:

o Tavarantoimittajan pitkdaikaisilmoitusta koskevia saant6ja on selvennetty ja
yksinkertaistettu. Kaupan alan edustajat ovat olleet erityisen tyytyvéisia siihen,
ettd kaupan alan toimijoille palautettiin mahdollisuus tehdd milloin tahansa
vuoden mittaan koko kalenterivuotta koskeva yksi ainoa ilmoitus.

o Viejille on annettu enemmaén aikaa hankkia rekisterdidyn viejan (REX) numero
silloin, kun sovelletaan Kanadan ja Euroopan unionin kauppasopimusta
(CETA) (jotta vieja voi itse vahvistaa tavaroiden alkuperan).

o On parannettu saantoja, jotka koskevat poistumistullitoimipaikan osoittamista
silloin, kun valmisteveron alaisten tavaroiden vientia seuraa passitus.

iili.  On annettu taytantdonpanosaddos, joka koskee teknisid jarjestelyja sahkoisten
jarjestelmien kehittamiseksi, yllapitamiseksi ja kayttamiseksi seka tallaisten
tietojen tallentamiseksi unionin tullikoodeksin mukaisesti.*® Siina vahvistetaan
tullipdatosjarjestelmad ja yhtendistd kayttdjien hallinnan ja digitaalisen
allekirjoituksen jarjestelmaa koskevat saannot (ks. b osa jaljempana).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2339, annettu 14 paivana joulukuuta 2016, unionin
tullikoodeksista annetun asetuksen (EU) N:o0 952/2013 muuttamisesta meri- tai ilmateitse unionin tullialueelta
valiaikaisesti vietyjen tavaroiden osalta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 32).

7 Komission taytantédnpanoasetus (EU) 2017/989, annettu 8 paivana kesakuuta 2017, unionin tullikoodeksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnndsten taytantddnpanoa
koskevista yksityiskohtaisista sadnndistd annetun taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 oikaisemisesta ja
muuttamisesta (EUVL L 149, 13.6.2017, s. 19-56).

8 Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2017/2089, annettu 14 paivand marraskuuta 2017, teknisistd
jarjestelyistd sahkoisten jarjestelmien kehittdmiseksi, yllapitdmiseksi ja kayttdmiseksi seka tallaisten tietojen
tallentamiseksi unionin tullikoodeksin mukaisesti.



On todenndkdistd, ettd delegoitua s&&dosté ja taytantdonpanosadadosta on tarpeen
muuttaa uudelleen wvuonna 2018 muun muassa seuraavien seikkojen
kasittelemiseksi:

o

Delegoidun saadoksen 1 artiklan 19 kohtaan laaditaan uusi viejan maaritelma.
Sen mukaan viejan on edelleen oltava sijoittautunut unioniin, mutta
edellytystd, jonka mukaan viejalla on oltava kauppasopimus, lievennetaan.
Kaupan alan edustajien mukaan nykyinen maéaritelma ei riittdvasti vastaa
nykyisia liiketoimintamalleja, joissa esimerkiksi myyja voi olla sijoittautunut
unionin ulkopuolelle.

UTK:n delegoidun sé&doksen 114 ja 134 artiklaan tehdd&dn muutos niiden
tullimuodollisuuksien  joustavoittamiseksi, joita sovelletaan liiketoimiin
erityisten veroalueiden ja niiden eméamaiden vélilla (eli liiketoimiin yhdessa
ainoassa jasenvaltiossa).

UTK:n delegoidun séd&doksen 115 artiklassa séadettyd madrdaikaa ilmoittaa
tavarat, jotka on varastoitu muuhun paikkaan kuin valiaikaiseen varastotilaan,
jatketaan yli yhden péivan. Muutoksella on tarkoitus varmistaa, ettd ajanjakso
on paremmin seka kaupan etta tullin hallittavissa mutta pysyy kuitenkin
lyhyena vaarinkéytosten valttamiseksi.

Muutetaan nykyistd sddnnostd, jonka mukaan kolmansien maiden
tulliviranomaisille on toimitettava myds luottamukselliset kaupalliset tiedot
sisdltdva paperinen kalastuspaivakirja, jotta kyseiset viranomaiset voivat
vahvistaa, ettd jalleenlaivattavia ja niiden maan tai alueen lapi kuljetettavia
merikalastustuotteita ei ole késitelty. Kalastusalalla on pidetty ongelmallisena
kalan pyyntipaikkaa koskevien luottamuksellisten kaupallisten tietojen
luovuttamisvaatimusta. Muutoksella varmistetaan, ettd EU:n aluksille kuuluvia
luottamuksellisia tietoja ei jaeta.

Delegoituun saadokseen tehtavalla muutoksella palautetaan sdénnds, joka oli
yhteison tullikoodeksissa. Kaupan alan edustajat ovat todenneet, ettd unionin
tullikoodeksipaketissa ei ole s&&nnostd, jossa erikseen sallittaisiin
kayttotarkoituslupien haltijan varastoida eri alanimikkeisiin luokiteltuja
energiatuotteita yhteen ainoaan sailioon. Kyseisten tuotteiden teknisten
ominaisuuksien vuoksi rajoitus tekee téllaisten kayttotarkoituslupien kéyton
kaytanndssa mahdottomaksi.

Tehdddn muutos EU:ssa asuvien henkildiden EU:n ulkopuolella vuokraamia
autoja koskevaan saantelykehykseen. Jos autot on rekisterdity EU:n
ulkopuolella, niihin kohdistuu nykyisin tuontitulli, kun ne saapuvat EU:n
tullialueelle (ellei EU:ssa asuva henkild ké&ytd vuokra-autoa palatakseen
asuinpaikkaansa). Tata on pidetty liian rajoittavana tapauksissa, joissa EU:ssa
asuva henkil6 vuokraa auton lyhyeksi ajaksi, joten delegoitua saddosta voidaan
muuttaa taman seikan korjaamiseksi.

Alkuperéséaantoinin tehdd&dn muutos siten, ettd tullietuuskohtelu voidaan
myontaa jalostetuille tuotteille, jotka on saatu tullietuuskohteluun oikeutetuista
tuoduista tuotteista sisdisessé jalostusmenettelyssa. Talla muutoksella annetaan
asianomaisten talouden toimijoiden tavaroille vastaava tullikohtelu kuin
tullimenettelyssd tullivalvonnassa tapahtuva valmistus” silloin, kun yhteison
tullikoodeksi oli voimassa.



o Tehddan joitakin teknisida muutoksia, joilla sdhkdiseen REX-jarjestelméan
rekisterditymista koskevat saannot mukautetaan vastaamaan paremmin viejien
tilannetta.

Unionin tullikoodeksipaketin edelld mainittujen yleisluontoisten muutosten lisaksi komissio
on kéayttanyt unionin tullikoodeksin mukaista valtaansa antamalla useissa tilanteissa
taytantoonpanosaadoksia teknisid tai erityistarkoituksia varten, kuten se teki yhteison
tullikoodeksin voimassa ollessa. Téllaisia ovat esimerkiksi saddokset, jotka koskevat
tavaroiden luokittelua tariffiin tai valiaikaisia poikkeuksia etuuskohteluun oikeuttavista
alkuperasaannoisté.

b. Unionin tullikoodeksin tydohjelman taytantéénpanotilanne

Joidenkin UTK:n tyo6ohjelmassa lueteltujen 17 tietoteknisen jarjestelmédn toiminnan
ensimmainen méaraaika oli vuosi 2017, ja tata madraaikaa on noudatettu:

e Komissio otti kayttoon rekisterdidyn viejan jarjestelman (REX) 1. tammikuuta 2017.
Tama wuusi tietokanta sisaltdd tiedot rekisterdidyistd viejistda EU:n yleisen
tullietuusjarjestelmén edunsaajamaissa ja joistakin rekisterdidyisté toimijoista EU:ssa,
mukaan lukien Kanadan kanssa tehtyyn vapaakauppasopimukseen liittyvét toimijat.
Talouden toimija voi tarkastaa jarjestelméstd, onko toimittaja rekisterdity antamaan
alkuperavakuutuksia, ja EU:n tulliviranomaiset voivat varmentaa tulli-ilmoituksissa
annetut REX-numerot vertaamalla niitd keskustietokantaan. EU:ssa on rekisterQity
noin 20000 viejad, ja jarjestelmda jo soveltavissa GSP-edunsaajamaissa on
rekisterdity noin 11 000 viejad. Talouden toimijoilta, EU:n tulliviranomaisilta ja GSP-
edunsaajamaiden toimivaltaisilta viranomaisilta saatu palaute on ollut erittdin
mydnteistd, eikd valituksia ole toistaiseksi esitetty.

e Komissio otti lokakuussa 2017 kayttoon tullipdatosjarjestelman seka yhtendisen
kayttajien hallinnan ja digitaalisen allekirjoituksen jarjestelman (YKH&DA).
Tullipdatosjarjestelman myoté tullilupien hallinnoinnin yhdenmukaistaminen kaikissa
28 jasenvaltiossa edistyi huomattavasti. Jarjestelméssd on yhteisia osia (EU:n kaupan
alan  toimijoiden portaali, keskitetty tullipdatosten hallintajarjestelma ja
asiakasviitetietojarjestelmd) ja kansallisia osia (kansallinen kaupan alan toimijoiden
portaali ja kansallinen tullipdétosten hallintajarjestelmd). Sen avulla on mahdollista
kasitella 22:ta tullilupaa, kuten yksinkertaistettua ilmoitusta, keskitettya tulliselvitysté,
sisdisté ja ulkoista jalostusta, yleisvakuuksia, maksunlykkaysta ja passitusta koskevia
lupia sekd useita muita. Talouden toimija voi jattdd lupahakemukset YKH&DA-
jarjestelmassa ja saada sitd kautta padsyn péaatosjarjestelmaan.

e Sitovia tariffitietoja (STT) koskevan jérjestelmén ensimméinen vaihe saatiin
paatokseen lokakuussa 2017, joka oli kyseisen vaiheen tavoiteajankohta.

Myos useimmat muut sahkdiset jarjestelmat ollaan saamassa péatokseen tydohjelman
mukaisissa méaéardajoissa. Lahes 80 prosenttia Euroopan laajuisia jérjestelmid koskevasta
komission tyostd odotetaankin saatavan padtokseen vuoteen 2020 mennessa.

On kuitenkin kaynyt myos selvaksi, ettei kaikkia jarjestelmié saada taysin valmiiksi vuoden
2020 madraaikaan mennessa. Maardaika olikin hyvin haastava, kun otetaan huomioon
tehtdvan monimutkaisuus ja uusien tietoteknisten jérjestelmien kéyttoonotosta koko EU:ssa
aiheutuvat kustannukset. Maérdaikaa asetettaessa oletettiin, ettd unionin tullikoodeksia
tdydentavat ja sen téytdntoonpanevat saannét (delegoitu saados, taytantdonpanosaddos ja
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delegoitu siirtyméséados) annettaisiin hyvin pian unionin tullikoodeksin antamisen jalkeen
vuonna 2013, jotta niiden sdénndkset voitaisiin ottaa huomioon tietoteknisten jarjestelmien
kehittamisesséd. Taydentdvid ja taytantdonpanevia sdadnnoksid koskevat keskustelut veivat
kuitenkin paljon ennakoitua pidempéén, ja sdadokset annettiin niiden lopullisessa muodossa
vasta vuoden 2015 lopulla tai vuoden 2016 alussa. Tdm& puolestaan aiheutti viipeen
ilmoituksia ja tiedonantoja kasittelevien s&hkoisten jarjestelmien toiminnallisten
spesifikaatioiden tuottamisessa, silld ne perustuvat unionin tullikoodeksin delegoitujen ja
taytantoonpanosaadosten  liitteissa B asetettuihin  tietovaatimuksiin.  Jarjestelmien
monimutkaisuus kavi taysin ilmeiseksi vasta ndiden teknisten spesifikaatioiden valmistuttua.

Lisaksi tietovaatimusten (eli tietojen, joita jasenvaltioiden tulliviranomaiset vaativat talouden
toimijoilta) yhdenmukaistaminen on osoittautunut yhdeksi tietoteknisten jarjestelmien
kehittamisen p&&haasteista. Tietojen yhdenmukaistaminen on ratkaisevan térkedd erilaisten
séhkoisten jarjestelmien yhteentoimivuuden ja oikeudellisten saantdjen yhdenmukaisen
soveltamisen kannalta. Se on ratkaisevan térkedd myods, jotta voidaan varmistaa vastaavuus
Maailman tullijarjeston tietomallien ja muiden kansainvélisten tietomallien kanssa ja sita
kautta varmistaa yhteydet kolmansien maiden tietoteknisiin jarjestelmiin ja helpottaa kauppaa.
Tama tyo edellyttdd kuitenkin ennakoitua paljon enemman ty6ta ja suurempia taloudellisia
investointeja, kun jotkin nykyiset sahkoiset jarjestelmat joudutaan ohjelmoimaan kokonaan
uudelleen.

Toinen haaste muodostuu siitd, ettd sahkoiset jarjestelméat ovat Kiinteésti kytkoksissa toisiinsa,
ja siksi on tdrkedd toteuttaa ne oikeassa jarjestyksessa (sekvensointi), jotta voidaan varmistaa,
ettd keskindisia riippuvuuksia noudatetaan ja ettd hallintoa ja kauppaa koskevat muutokset
otetaan kayttoon jasennellysti ja yhtenéisesti.

Erityisia ongelmia syntyy tuontivalvontajérjestelman (ICS) pdivityksen yhteydessa.
Jérjestelmd suunniteltiin  vastauksena 11. syyskuuta 2001 tapahtuneiden hyokkaysten
jalkeisiin turvallisuushuoliin, ja se sijoittuu Maailman tullijarjestén ajamaan kansainvélisen
kaupan normikehykseen. Jarjestelméssd edellytetdan, ettd liikenteenharjoittajat lahettavat
tietyn maaran tietoelementteja séhkoisesti EU:n ensimmadiselle saapumistullitoimipaikalle
ennen kuin hyddykkeet saapuvat alueelle ja useimmissa tapauksissa jo ennen kuin hyddykkeet
lahtevéat vientimaasta. Unionin tullikoodeksin mukainen tavoite on parantaa nyKkyista
tuontivalvontajarjestelméa. Ajan tasalle saatetussa tuontivalvontajarjestelmassa (1CS2)
otettaisiin muun muassa kayttdén eurooppalainen yhteinen tietovarasto, joka mahdollistaa
rahtia koskevien laadukkaiden ja reaaliaikaisten ennakkotietojen keradmisen, moninkertaisen
ilmoittamisen (jolloin liikenteenharjoittajan lisaksi myds maahantuoja, vastaanottaja tai muut
asiaankuuluvat henkil6t voivat antaa tarvittavat tiedot tulliunioniin saapuvista tavaroista),
sellaisen yhdenmukaisen rajapinnan luomisen kaupan alan toimijoita varten, jonka avulla
talouden toimijat voivat antaa ennakkotietoja rahdista vakioidulla ja yhdenmukaisella tavalla.
Tietovarasto tarjoaisi myos tulliviranomaisille vélineet tietokantaan tallennettujen valtavien
tietomadrien seulomiseksi riskinhallintaa varten. On kuitenkin kaynyt selvaksi, ettd
tuontivalvontajérjestelmé edellyttdd paljon enemmaén ty6td kuin odotettiin ennen kaikkea
yhteisen tietovaraston tietoja koskevien tiukkojen turvallisuusvaatimusten, korkeiden
toimintakustannusten ja edelld mainitun tietovaatimusten yhdenmukaistamistarpeen vuoksi.
Lisaksi yhteisia EU:n tason toiminnallisuuksia on lisattavé, jotta vahennetédan kalliiden
rinnakkaisten kansallisten investointien tarvetta.

c. Jatkotoimet
Komissio jatkaa saannollistd vuoropuhelua jasenvaltioiden ja yritysten kanssa varmistaakseen,
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ettd unionin tullikoodeksilla helpotetaan kauppaa. Unionin tullikoodeksilla on
yksinkertaistettu tullilainsdédantoa ja -menettelyja, joten silla on jo hyva vaikutus, ja talouden
toimijat ovat p&édosin suhtautuneet siihen myo0nteisesti. Jotkin toimijat ovat kuitenkin sit4
mieltd, ettd unionin tullikoodeksissa ei menna riittdvan pitkalle kaupan helpottamisessa.
Heiddn mukaansa AEO-asema on nyt pakollinen, jotta tietyistd yksinkertaistuksista voi
hyoty4, ja se asettaa epdedulliseen asemaan pienet yritykset, jotka eivat voi investoida AEO-
aseman hankkimiseen. Nain siitd huolimatta, ettd juuri liike-elama pyysi AEO:ille joitakin
erityisetuja vastineeksi investoinneista ja tyostd, joita AEO-luvan saaminen jarjestelmaan
osallistuvilta talouden toimijoilta edellyttdd. Monet kaupan alan edustajat huomauttavat myas,
ettd unionin tullikoodeksin etujen tadysimaarainen toteutuminen k&ytanndssé vie liian kauan,
koska toisille jasenvaltioille on annettu pitkid siirtym&aikoja, joina paperipohjaisia
jarjestelmia saa edelleen kayttd4 rinnan s&hkoisten jarjestelmien kanssa, kun taas toiset
pyrkivat pidentdmadn kaikkien wuusien sdhkdisten vaatimusten tdyttamistd koskevia
siirtymaaikoja. Liséksi jotkin kaupan alan edustajat toteavat, ettd jasenvaltioiden valilld on
edelleen eroja saantdjen tulkinnassa.

Komissio jatkaa myo6s edelleen tiiviitd konsultaatioita sidosryhmien kanssa havaitakseen
unionin tullikoodeksipaketissa olevat virheet ja tekniset poikkeavuudet. Unionin
tullikoodeksin saadoksissda on yhteensd yli 2 000 sivua, joten tullikoodeksipakettiin on
jatkossakin vaistamatta tehtava mukautuksia. Aiempi yhteison tullikoodeksi ja sen vastaavat
taytantoonpanosaannokset edellyttivat useita muutoksia.

Tulliviranomaisten kannalta kriittinen tehtdva on suojella tuloja ja varmistaa turvallisuus.
Tasta syystd on myQs jatkettava tyotd sen varmistamiseksi, ettd tarkastusten ja kaupan
helpottamisen valilla vallitsee oikea tasapaino ja ettd kaikki tahan liittyvat ongelmat
ratkaistaan nopeasti. Tdhan ty6hon otetaan tiiviisti mukaan Euroopan parlamentti ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuin sekd EU:n omien varojen suojelemisesta ja petosten torjunnasta
vastaavat komission yksikot.

Komissio katsoo, ettd joidenkin unionin tullikoodeksin mukaisten sahkoisten jarjestelmien
osalta madraaikaa on tarpeen jatkaa, jotta voidaan taata toisten jérjestelmien sujuva toteutus
vuoden 2020 maardaikaan mennessa. Jasenvaltiot ja yritykset tarvitsevat realistisia aikatauluja
ja oikeusvarmuutta tullitietojen vaihtoa ja tallentamista koskevia jérjestelyja varten. Jokaista
sahkoista jarjestelmaé koskeviin jarjestelyihin tarvitaan keskimaarin kaksi vuotta. Jos jotkin
jarjestelmat eivat todenndkoisesti toteudu madrdaikaan mennessd, se on tehtdva selvéksi
vuoteen 2018 mennessd, ja téllaisten jarjestelmien puuttuessa sovellettavista oikeusséanndoisté
on annettava varmuus.

Nain ollen komissio ehdottaa seuraavaa:

i) Komissio laatii unionin tullikoodeksin véliarvioinnin vuoden 2021 loppuun mennessa ja
tekee kattavan toimivuustarkastuksen sen jalkeen, kun kaikki séhkdiset jarjestelmat on
toteutettu. Toimivuustarkastuksen avulla komissio voi ratkaista, tarvitaanko pitemmalld
aikavalilla merkittdvid politiikan muutoksia, jotta unionin tullikoodeksi pysyy
tarkoituksenmukaisena maailmanlaajuisessa kauppaymparistossd ja jotta sen avulla
varmistetaan edelleen asianmukainen tasapaino kaupan helpottamisen ja tarkastusten valilla.

i) Komissio voi ennen toimivuustarkastusta edelleen esittdd ehdotuksia unionin

tullikoodeksipaketin sellaisiksi oikaisuiksi tai teknisiksi muutoksiksi, joita sadaddskehyksen
jatkuvan moitteettoman toiminnan varmistaminen edellyttaa.
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i)  Komissio harkitsee, antaako se wvuoden 2018 alussa s&addsehdotuksen
siirtymajarjestelyjen kayton maardajan pidentdmisestd niiden muutamien séhkdisten
jarjestelmien osalta, joita ei voida taysin toteuttaa vuoden 2020 méé&rdaikaan mennessé. Tata
seuraa komission taytdntéonpanopaétds, jossa tydohjelmaan tehdadn vastaava péivitys. Talla
hetkelld vaikuttaa todennédkoiseltd, ettd seuraavia jarjestelmid on tarpeen edelleen muokata
vuoden 2020 jalkeen:

— tuontivalvontajarjestelmén (ICS), uuden tietokoneavusteisen passitusjarjestelmén
(NCTYS) ja automaattisen vientijarjestelman (AES) seké erityismenettelyjéarjestelmén
vientiosan péivitykset ja

— seuraavien jarjestelmien ké&yttéonotto: keskitetty tulliselvitys tuonnissa (CCI),
unioniaseman selvitys (PoUS) ja vakuuksien hallinta (GUM).

Komissio on kuullut jasenvaltioita néista sahkoisista jarjestelmistd, jotka vaativat lisatyota, ja
laatinut tdmén alustavan suunnitelman jasenvaltioilta saatujen vastausten perusteella.
Komissio on kuullut my6s kaupan alan edustajia kaupan alan yhteydenpitoryhmén
s&annollisissé kokouksissa, joihin kokoontuu edustajia alan eri jarjestoista.

4. DELEGOITUJEN SAADOSTEN ANTAMISVALLAN KAYTTO

Komissiolle siirretd&n unionin tullikoodeksin 284 artiklassa viideksi vuodeksi 30 péivasta
lokakuuta 2013 valta antaa delegoituja saadoksid unionin tullikoodeksiasetuksen tiettyjen,
muiden kuin keskeisten osien tdydentdmisestd tai muuttamisesta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklassa esitetyn menettelyn mukaisesti. Unionin
tullikoodeksin 284 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd komissio laatii Euroopan
parlamentille ja neuvostolle siirrettyd saddosvaltaa koskevan kertomuksen. Komission on
laadittava kertomus viimeistddn yhdeksédn kuukautta ennen tdmdan viisivuotiskauden
paattymisté eli 30. tammikuuta 2018 mennessa.

Unionin tullikoodeksissa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saddoksia seuraavien
sdénndsten nojalla: 2, 7, 10, 20, 24, 31, 36, 40, 62, 65, 75, 88, 99, 106, 115, 122, 126, 131,
142, 151, 156, 160, 164, 168, 175, 180, 183, 186, 196, 206, 212, 216, 221, 224, 231, 235, 253,
265 ja 279 artikla.

Marraskuuhun 2017 mennessa komissio oli kdyttanyt valtaa antaa delegoituja saadoksié nelja
kertaa (ks. 2.a 0sa):

a) Komissio on antanut UTK:n delegoidun saédoksen'. Liitteessd olevassa
taulukossa yhdistetddan unionin tullikoodeksin delegoidun sadaddksen saannokset
koodeksissa komissiolle siirrettyyn valtaan.

b)  Komissio on antanut UTK:n delegoidun siirtymasaadoksen®® koodeksin 279
artiklassa siirretyn vallan nojalla.

C) Komissio on oikaissut UTK:n delegoidun saadoksen? 136 ja 141 artiklaa
koodeksin 160 artiklassa siirretyn vallan nojalla.

¥ Ks. alaviite 6.
2 Ks. alaviite 8.
2 Ks. alaviite 11.
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d) Komissio on oikaissut??> UTK:n delegoidun siirtymasaadoksen liitetta 12
koodeksin 279 artiklassa siirretyn vallan nojalla.

Delegoituja sédadoksia valmistellessaan komissio kuuli kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia,
erityisesti jasenvaltioiden asiantuntijoita sekd talouden toimijoita kaupan, logistiikan ja liike-
elaman aloilta. Jasenvaltioiden ja liike-elamén asiantuntijat keskustelivat delegoituihin
saadoksiin siséllytettavista sdannoksisté ja antoivat niille tukensa.

Komissio huolehti koko menettelyn ja paédtoksentekoprosessin ajan, ettd asiaankuuluvat
asiakirjat toimitettiin oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét vastustaneet yhtak&an mainituista
séadoksisté.

Komissio katsoo, ettd sille unionin tullikoodeksissa siirrettyd valtaa antaa delegoituja
s&4doksié olisi jatkettava toiseksi viiden vuoden kaudeksi unionin tullikoodeksin 284 artiklan
2 kohdan mukaisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd unionin tullilainsaddantd voidaan pitaa
jatkuvasti tullitoiminnan teknisten vaatimusten ja teknologisen kehityksen tasalla.

5. PAATELMAT

Talla kertomuksella komissio noudattaa i) Euroopan parlamentin pyyntda raportoida unionin
tullikoodeksin téytdntoonpanosta ja ii) velvoitettaan raportoida Euroopan parlamentille ja
neuvostolle unionin tullikoodeksiasetuksen 284 artiklan 2 kohdan mukaisesti siirretyn
séadosvallan kaytosta.

Komissio pitdd unionin tullikoodeksin taytantonpanossa merkittdvané saavutuksena sité, etta
ensimmaisten 18 taytdntéonpanokuukauden aikana ei ole kohdattu suuria oikeudellisia
ongelmia, vaikka koodeksin myota on tehty huomattavia muutoksia. Tekniset virheet, jotka
ovat tulleet ilmi sen jalkeen, kun koodeksi hyvéksyttiin vuonna 2013, on kyetty ratkaisemaan
nopeasti jasenvaltioiden ja kaupan alan kanssa kaydyssa sdannéllisesséd kuulemisprosessissa.
On kuitenkin myds selvaa, etta unionin tullikoodeksin vaikutusta on tulevaisuudessa tutkittava
kattavasti sen selvittdmiseksi, onko koodeksilla saavutettu ne tavoitteet, joita varten se
suunniteltiin, vai onko politiikkaa tarpeen muuttaa. Tasta syystd komissio ehdottaa seuraavaa:

e Vuoteen 2021 mennessd tehdddn  véliarviointi  unionin  tullikoodeksin
sdadoskehyksesté ja siihen mennessa toteutetuista sahkoisisté jarjestelmisté.

e Sen jalkeen, kun kaikki s&hkoiset jarjestelmét on toteutettu, tehddan kattavampi
toimivuustarkastus.

e Komissio ehdottaa jatkossakin unionin tullikoodeksipakettiin oikaisuja tai teknisia
muutoksia, joita unionin sdaddskehyksen moitteeton toiminta edellyttaa.

e Komissio harkitsee antavansa vuoden 2018 alussa unionin tullikoodeksin
muutosehdotuksen,  jotta niissd  tietoteknisissd  jarjestelmissd  kasiteltavien
tullimuodollisuuksien osalta, joita ei voida tdysin toteuttaa vuoteen 2020 mennessa,
voidaan kayttaa siirtymajarjestelyja enintddn vuoteen 2025 saakka.

e UTK:n ty6ohjelma saatetaan ajan tasalle komission taytantéonpanopaatoksella.

Komissio katsoo kéyttdneenséd unionin tullikoodeksin 284 artiklan 2 kohdassa komissiolle
siirrettya saddosvaltaa aktiivisesti ja asianmukaisesti. Komissio katsoo myds, ettd

22 Ks. alaviite 12.
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sdadosvallan siirtoa olisi jatkettava, jotta komissio voisi ehdottaa uusia toimenpiteitd, joita
tullilainsdéddannon sopeuttaminen tekniseen ja teknologiseen kehitykseen sekd kaupan alan
dynamiikkaan mahdollisesti edellyttaa.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tamén
kertomuksen.
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Liite

Saadosvallan siirtamista
koskevat unionin
tullikoodeksin
saannokset

Unionin tullikoodeksin delegoidun saadoksen sadnnokset, jotka on
annettu siirretyn séadosvallan nojalla

2 artikla

114, 134 ja 188 artikla

7 artikla (tiedon
vaihtamis- ja
tallennusmenetelmat ja
yhteiset tietovaatimukset)

2,3,4,9,19, 21, 38, 39, 40, 82, 85, 86, 87, 92, 93, 94, 95, 96, 116, 124,
124a, 125, 126, 126a, 127, 129a, 129b, 130, 131, 132, 133, 144, 154,
157, 160, 163, 164, 165, 175, 178, 181, 184, 185, 190, 196, 238, 241,
246, 247 ja 249 artikla

10 artikla 5,6 ja 7 artikla
20 artikla 210 artikla
24 artikla

(tullilains&d&dannon
soveltamista koskevat
paatdkset)

5,8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 82,
92,97, 121, 123, 156, 162, 171, 172, 173, 186, 192, 194 ja 205 artikla

31 artikla (myonteisten
paatdsten kumoaminen ja
muuttaminen)

Siirrettyd p&atosvaltaa ei ole vield kéytetty:

Saannds koskee 1) tapauksia, joissa useille henkildille osoitettu
my0nteinen pé&atds voidaan kumota sekd sen henkilon osalta, joka on
jattdnyt noudattamatta paatdksessd asetettua velvoitetta, ettd myos
muiden asianomaisten henkildiden osalta, ja 2) poikkeuksellisia
tapauksia, joissa tulliviranomaiset voivat lyk&ta paivamaarad, jona
kumoaminen tai muutos saa vaikutusvoiman.

36 artikla (sitovaa tietoa
koskevien paatosten
hallinnointi)

Siirrettyd paatosvaltaa ei ole viela kaytetty:

Saannds koskee 1) 34 artiklan 7 kohdan b alakohdassa ja 34 artiklan 8
kohdassa tarkoitettuja erityistapauksia, joissa sitovia tariffitietoja ja
sitovia alkuperédtietoja koskevat paatokset on kumottava, ja 2) 35
artiklassa tarkoitettuja tapauksia. Kyseisissa tapauksissa sitovia tietoja
koskevia paatoksia tehddan muista tekijoistd, joiden perusteella
sovelletaan tuonti- tai vientitullia ja muita tavaroiden kauppaa koskevia
toimenpiteita.

40 artikla

23, 24 ja 25 artikla

62 artikla

31, 32, 33, 34, 35 ja 36 artikla

65 artikla (etuuskohteluun
oikeuttava alkuperd)

41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 ja 70 artikla
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75 artikla

71 artikla

88 artikla (tullivelka)

72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80 ja 168 artikla

99 artikla 81, 82, 83, 84, 85 ja 86 artikla
106 artikla 88 ja 92 artikla

115 artikla 89, 90 ja 91 artikla

122 artikla 98, 99, 100, 101 ja 102 artikla
126 artikla 103 artikla

131 artikla (palauttaminen
ja peruuttaminen)

104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112 ja 113 artikla

142 artikla (unionin
tullialueelle tuotujen
tavaroiden esittdmiselle
madratyt tullitoimipaikat)

115 artikla

151 artikla (véliaikaisen
varastoinnin edellytykset
ja luvan mydntaminen)

115, 116, 117 ja 118 artikla

156 artikla (tavaroiden
tullioikeudellinen asema)

119, 120, 121, 122, 122 a, 128, 129, 129 c, 129 d ja 182 artikla

160 artikla (tavaroiden
asettaminen
tullimenettelyyn)

135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142 ja 143 artikla

164 artikla 155 artikla

168 artikla

(yksinkertaistetut 145, 146, 147 ja 183 artikla
ilmoitukset)

175 artikla 148 ja 248 artikla
180 artikla 149 artikla

183 artikla (ilmoittajan

Kirjanpitoon tehtava 150 artikla
merkint4)

186 artikla 151 ja 152 artikla
196 artikla 153 artikla

206 artikla 158 ja 159 artikla
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212 artikla
(erityismenettelyja
koskevat yleiset

161, 163, 165, 166, 167, 170, 175, 176, 177, 178, 201, 202, 203, 204,
206, 207, 218, 239, 240, 242 ja 243 artikla

séénnokset)

216 artikla 174, 217, 218 ja 237 artikla
221 artikla 179 ja 180 artikla

224 artikla 169 artikla

231 artikla 187 ja 189 artikla

235 artikla (unionin
passitus)

191, 193, 195, 197, 198, 199 ja 200 artikla

253 artikla (erityiskaytto)

206, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 219, 220, 221, 222,
223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235 ja 236
artikla

265 artikla

244 ja 245 artikla
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