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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: Uni6 vagy EU) 2013. oktober 9-én elfogadta az Unids
Vamkaodexet (a tovabbiakban: Vamkodex). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU
rendelete’ az Uniés Vamkaddex létrehozasarél 2013. oktéber 30-an lépett hatalyba, viszont
anyagi jogi rendelkezéseinek tobbsége csak 2016. majus 1-jét6l hatalyos.

A Vamkodex az EU vamteriletén alkalmazand6 vamigyi szabalyok és eljarasok jogi keretét
hatarozza meg, amely alkalmazkodik a korszerli kereskedelmi feltételekhez, példaul a
termelési és szallitasi rendszerek globalis integracidjahoz, az e-kereskedelemhez, valamint a
modern kommunikacids eszk6zokhoz. Célja, hogy megkonnyitse az EU teriiletére belépd, ott
tovabbitott, illetve onnan kilép6 aruk forgalmat az unios vallalkozasok versenyképességének
javitasa céljabdl, egyuttal fokozottabban védje az Unio és tagéllamai pénzigyi és gazdaségi
érdekeit, tovabba jobban garantalhassa az unids fogyasztok biztonsagat és védelmét. E
célkitlizések megvalositasa érdekében a Vamkodex kiemelten torekszik a vamiigyek
papirmentes, integralt ¢és teljesen elektronikus kornyezetbe torténd  atiiltetésének
végrehajtasara. A Vamkaddex kdzos szabalyokat és adatszolgaltatasi kovetelményeket rogzit a
be-, illetve kilépést megel6z6 vamiigyi nyilatkozatokra, értesitésekre, kérelmekre, valamint
hatdrozatokra vonatkozoan. Ennek kapcsan tizenhét rendszer korszerGsitése, illetve
létrehozasa sziikseges.

A Vamkodex jogszabalyi rendelkezései mar hatalyba léptek, ugyanakkor a tizenhét rendszer
megvalositasa fokozatosan torténik, igy a Vamkdodex 2020 végéig tartd atmeneti id6szakrol is
rendelkezik, amelynek soran a meglévé papiralapt vagy elektronikus rendszerek tovabbra is
hasznélhatok azon vamiigyekben, amelyekhez az Uj elektronikus rendszerek még nem &llnak
rendelkezésre. Atmeneti idészak vonatkozik azokra az engedélyekre is, amelyeket a
vamjogszabalyok el6z6 kerete, a legkésébb 2019 aprilisaig alkalmazhaté Kozosségi
Vamkaddex alapjan adtak ki példaul az engedélyezett gazdalkoddként valo kezelésre, vagy a
,Kilonleges eljarasok™ alkalmazéasara vonatkozoan.

Béar a Vamkodex jelenleg is ebben az atmeneti idészakban van, az Eurdpai Bizottsag
elkészitette ezt a jelentést annak attekintése céljabol, hogy hol tart a jogszabalyi rendelkezések
végrehajtasa, valamint az elektronikus rendszerek Kivitelezése. A jelentés az Eurdpai
Parlament 2017. januar 19-i hatarozataban? megfogalmazott felkérés, valamint a Tanacsnak
az Unids Vamkadex létrehozasat kovetd intézkedésekkel kapcsolatos 2016. szeptember 29-i
kovetkeztetéseiben foglalt felkérés® alapjan készilt.

Emellett a Bizottsdg a vonatkozo eldirasnak megfelelden e jelentésben szamol be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a Vamkddex 284. cikkében a felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok elfogadasa céljabol kapott felhatalmazas gyakorlasarol.

A Bizottsdg a jelentést az wunids tagallamokkal és vallalkozasokkal a Vamkodex
vegrehajtasarol tartott megbeszélések, valamint sajat elemzése alapjan készitette.

L' HL L 269., 2013.10.10., 1. 0. Az oktéber 10-i szévegben elirasként 2016. jonius 1. szerepelt végrehajtasi
datumként, ezt helyesbités (HL L 287., 2013.10.29., 90. 0.) javitotta. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé
szavazasra bocsatott szoveg szerinti végrehajtasi datum 2016. majus 1.

2 Az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa (2017. januar 19.) az uniés vamkddex végrehajtasaval kapcsolatos
kihivasok kezelésér8l (2016/2017(RSP)) P8_TA(2017)0011.

% A Tandcs kovetkeztetései az Unids Vamkodex létrehozasat kovetd intézkedésekrdl (HL C 357., 2016.9.29., 2.

0.).



2. HATTER

a. Jogi felépités
A Vamkodex az 1992. évi Kozosségi Vamkodex helyébe 1épett, amely elsdéként kisérelte meg
egységes szerkezetbe foglalni az EU vamiigyi szabalyozasat. Bar ez akkor jelentds
eredménynek szamitott €s megkonnyitette a vallalkozasok mukodését, a Kozosségi
Vamkaodex szerinti eljarasok és gyakorlatok papiralapt dokumentacio alkalmazéséra épliltek,
ami a korszeriibb elektronikus iizleti kornyezetben mar nem felelt meg. Ezenkiviil a vam
beszedésén tilmutatd, egyre boviild vamhatosagi feladatkor (tobbek kozott a biztonsagi €s
vedelmi kihivasok, a jogellenes pénzmozgasok, valamint a hamisitott termékek kezelése)
miatt olyan jogszabalyi rendelkezésekre volt sziikség, amelyek biztositjak a vamellendrzések
hatékonyabb megszervezeset.

A fentiek alapjan a Bizottsag atfogé hatasvizsgalatot végzett annak érdekében, hogy
meghatarozza a véamiigyi kihivasok lekiizdésének helyes megkézelitését’, tovabba a
hatasvizsgalat eredményei alapjan 2005 végén az unios Modernizalt Vamkodexre, valamint az
elektronikus vamkezelésr6l szo16 hatarozatra iranyuld javaslatot nyQjtott be. Tébb okbdl, ezen
beliil kiilsnosen amiatt, hogy a Lisszaboni Szerzdés® U] jogi szerkezetet vezetett be, amely (j
szabalyokat és eljarasokat tartalmazott a f6 rendeleteket kiegészitd végrehajtasi rendelkezések
elfogadasara vonatkozoan, a Bizottsag még a tervezett végrehajtasi datumot megel6zéen a
Modernizalt Vamkodex ,,atdolgozaséara” kényszertilt.

A Bizottsag ezért 2012. februar 20-4n a Modernizalt Vamkaddex atdolgozasaként terjesztette
el a Vamkodexet. Ebben a Bizottsag felhatalmazast kapott arra, hogy részletes kiegészitd és
végrehajtasi szabalyokat fogadjon el, igy létrejott az 6sszhang az unids vamjogszabalyok és a
Lisszaboni Szerzodés eldirasai kdzott.

A Véamkddex 2013. oktober 30-4n hatdlyba lépett, de ekkortdl csak a Bizottsag
felhatalmazésai hatalyosak, mig a Kodex egyéb rendelkezéseit 2016. majus 1-jétél kell
alkalmazni. A Bizottsag a koztes idészakban a felhatalmazasaival élve elfogadta a kovetkezd
jogi aktusokat, amelyek a Kddexszel egyitt alkotjak a Vamkddex-jogszabalycsomagot:

i. a Vamkodex felhatalmazason alapuld jogi aktusa®, amely a Kddex egyes nem
Iényegi elemeit egésziti ki;
ii. aVamkddex végrehajtési jogi aktusa’, amely rogziti a Vamkddex végrehajtasanak
egyseges eljarasi szabdlyait;
iii. aVamkadex felhatalmazason alapuld atmeneti jogi aktusa®, amely meghatarozza a
vamugyi informaciok cseréjének és tarolasanak addig alkalmazand6 alternativ

* SEC(2005)1543

>HL C 306.,2007.12.17., 1-271. o.

® A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. jalius 28.) a 952/2013/EU eurépai
parlamenti és tanacsi rendeletnek az Unidés Vamkodex egyes rendelkezéseit kifejtd részletes szabalyok
tekintetében torténo kiegészitésérél (HL L 343.,2015.12.29., 1. 0.).

" A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az Unids Vamkodex létrehozaséarol
sz0l6 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozé
részletes szabalyok megallapitasarél (HL L 343., 2015.12.29., 558. 0.)

8 A Bizottsag (EU) 2016/341 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. december 17.) a 952/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek az Unids Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozd, a sziikséges
elektronikus rendszerek milkddésbe Iépéséig alkalmazandd atmeneti szabalyok tekintetében torténd

kiegészitésér6l, valamint az (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapuldé bizottsagi rendelet modositasardl
(HL L 69., 2016.3.15., 1. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.ENG&toc=OJ:L:2015:343:TOC

modjait, amig a Vamkodex elektronikus rendszerei nem Iépnek miikddésbe;
valamint

iv. a Vamkdédex munkaprogramja®, amely bizottsagi végrehajtasi hatérozat
forméajaban rogziti az informacidtechnologiai rendszerek tervezésének szabalyait.

Ezenkivil a kereskedelmi képviselokkel, az Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal
folytatott folyamatos parbeszéd eredményeként, amely ravilagitott egyes technikai
problémakra, a Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal kdzdsen gyors Iépéseket tett
e probléméak kezelésére azzal, hogy még az 0j szabalyok alkalmazasa el6tt elfogadta a
jogszabalycsomag kovetkezd mddositasait:

v. A Vamkodex felhatalmazason alapul6 jogi aktusanak két moédositasa:

o A felhatalmazéson alapul6 jogi aktusnak a felhatalmazéason alapulé atmeneti
jogi aktussal torténé modositasa biztositotta a Kozosségi Vamkodexrdl a
Vamkodexre valé zokkenSmentes attérést 2016. majus 1-jével’®. Kiderdlt,
hogy a felhatalmazdson alapulé jogi aktus egyes rendelkezései nem
alkalmazhatdk az informaciotechnoldgiai rendszerek teljes korti mikodésbe
lépéséig, igy atmeneti intézkedésekre volt szikség a Vamkodexben és a
felhatalmazason alapuld jogi aktusban is, amelyekkel Iehetdvé valt a
papiralapu vagy alternativ rendszerek alkalmazéasa az informécidtechnoldgiai
rendszerek miikodésbe 1épéséig.

o Helyesbités tortént a Vamkodex felhatalmazason alapuld jogi aktusénak két
rendelkezésében, amelyekbdl véletleniil kimaradt a Kozosségi Vamkodex
konnyité rendelkezése. A helyesbités biztositja az ideiglenes behozatali, illetve
Gjrakiviteli nyilatkozat folytatdlagos velelmezését az turistaforgalom, bizonyos
termékek (pl. raklapok, konténerek), valamint a vamterileten athalad6 vizi és
légi jarmiivek esetén. Kiilonosen az unios hatart atlépd 1égi jarmiivek esetében
a szobeli vagy irasbeli nyilatkozattételi kotelezettség sulyosan érintette volna a
hatarforgalmat és a turistaforgalmat.

vi.  Technikai helyeshités a Vamkodex felhatalmazason alapulé atmeneti jogi
aktusanak 12. mellékletében®?, amely a kérelmek és engedélyek esetében
alkalmazand6 nyomtatvanyokat hatarozza meg.

Végul 2016 aprilisdban a Bizottsag gyakorolta a Vamkodex 50. cikkében arra vonatkozdan
kapott felhatalmazasat, hogy bizottsagi végrehajtasi hatarozatot® fogadjon el, amely a
Vamkodex alapjan végrehajtott egyes vamellendrzések harmonizalt alkalmazéasa érdekében

® A Bizottsag (EU) 2016/578 végrehajtasi hatarozata (2016. aprilis 11.) az Uniés Vamkodexben el6irt
elektronikus rendszerek kifejlesztésére és telepitésére vonatkoz6 munkaprogram létrehozésarél (HL L 99.,
2016.4.15., 6. 0.), amely a munkaprogram el6z6, a 2014. aprilis 29-i 2014/255/EU bizottsagi végrehajtasi
hatérozatban (HL L 134., 2014.5.7., 46-53. 0.) régzitett valtozata helyébe lépett.

10 A felhatalmazason alapulé atmeneti jogi aktus mddositotta a Vamkddex felhatalmazason alapulé jogi
aktusanak 2., 3., 104., 106., 112., 113., 128., 138., 141., 144., 146., 181. és 184. cikkét, tovabba az aktust
kiegészitette a 122a., 124., 124a., 126., 126a., valamint 129a-129d. cikkel.

1 A Bizottsag (EU) 2016/651 felhatalmazéson alapulé rendelete (2016. &prilis 5.) (HL L 111., 2016.4.27., 1. 0.)
helyesbitette a Vamkddex felhatalmazason alapulé jogi aktusanak 136. és 141. cikkét.

2 A Bizottsag (EU) 2016/698 felhatalmazason alapulé rendelete (2016. &prilis 8.) a felhatalmazéason alapulé
atmeneti jogi aktus helyesbitésérol.

3 A Bizottsag C 2016/2422 végrehajtasi hatarozata (2016. prilis 27.) a védelmi és biztonsagi kockéazatelemzésre
vonatkoz6 kozos kockazati kritériumok megallapitasarol



rogziti a védelmi és biztonsagi kockéazatelemzésre vonatkoz6 kdzos kockazati kritériumok és
standardok megallapitasanak részletes szabalyait.

b. Célkitiizés és normativ tartalom

A mai kor igényének megfeleléen a Vamkodex célja, hogy nagyobb jogbiztonsagot és
egységességet teremtsen a vallalkozasok és a vamhatosagok szdmara egyarant, egyszeriisitse a
szabalyokat és eljarasokat, megkdnnyitse a hatékonyabb vamiigyleteket, tovabba teljesen
automatizaltta tegyen valamennyi vameljarast és vamigyi folyamatot. A Vamkodexnek
ugyanakkor célja az Unid és a tagallamok pénziigyi és gazdasagi érdekeinek fokozottabb
védelme is. Emellett figyelembe kivanja venni az egyéb teriileteket érint6 olyan politikak és
jogszabalyok alakuldsat is, amelyek hatassal lehetnek a vamjogszabalyokra, példaul a
behozatal biztonsagaval és védelmével kapcsolatban. A fenti célkitlizéseknek megfelelden a
Vamkadex legfontosabb jogszabaly-mdédositasai kozé tartoznak az alabbiak:

e A vamjogi képviseld korlatlanul jogosult szolgaltatasokat nyujtani a letelepedésének
helye szerinti tagallamtol eltérd tagallamban, ami egyenld feltételeket biztosit a
vamunion beluli kereskedelemben.

e A tagallami hatarozathozatal szabalyainak harmonizalasa, tobbek kozott a
vamhatosagi engedélyek kiadasaval kapcsolatban. Az intézkedés azzal kivanja segiteni
a kereskedelmet, hogy noveli a kiszdmithatésagot, megkonnyiti a kérelmezeési
eljarasokat, tovabba jobb és szigoribb szabalyokat vezet be a keresked6 azon jogara
vonatkozoan, hogy egy szamdra hatranyos hatdrozat elfogadasat megel6zden
meghallgassak.

o Tovabbi egyszeriisitések a vamkezelési eljarasokban. Az engedélyezett gazdalkoddkra
vonatkoz6 kritériumok alkalmazasaval meghatarozhatd, hogy a nem engedélyezett
gazdalkodok részesedhetnek-e egyes egyszeriisitések elényeib6l, mig mas
egyszerusitések csak az engedélyezett gazdalkodok esetében alkalmazhatok:

» A kovetkezd egyszerlsitéseknél engedélyezett gazdalkodokra vonatkozod
néhany vagy minden kritérium alkalmazhat6: i. a letelepedésének helye
szerinti tagallamtol eltéré tagéallamban vamszolgéltatisokat nyujtani kivano
vamjogi képviseld; ii. az esedékes vamra vonatkozoan eldirt altalanos
biztositék mértékének csokkentése; 1iii. az illetékes vamhivataltol eltérd
helyszin jévahagyasa az aruk vam elé allitdsa céljabdl; iv. Engedély a vam-
arunyilatkozatnak nyilatkozattevd nyilvantartasaba vald bejegyzés formajaban
torténd benyujtasara; v. Az darutovabbitassal kapcsolatos egyszeriisitések
engedélyezése; vi. Atmeneti megbrzési létesitmény  iizemeltetésének
engedélyezése; vii. Engedély kilonleges eljarasok  (vamraktarozas,
meghatarozott célra torténd felhaszndlds, ideiglenes behozatal, aktiv és passziv
feldolgozas) alkalmazaséara.

» Kizarolag az engedélyezett gazdalkodok szamara elérhetd elényok (annak
ellensulyozasara, hogy az engedélyezett gazdalkoddi mindsitést szerezni
kivand kereskedoknek az 1j szabalyok szerint tovabbi kritériumokat is
teljesitenitik kell): i. A halasztott vamfizetés esetén nydjtando biztositék
elengedése vagy mérséklése; ii. Kozponti vamkezelés, amely lehetdvé teszi a
gazdasagi szerepl6k szamara, hogy a vam-arunyilatkozatok benyujtasat és a
vam megfizetését kozpontilag, letelepedésiik helye szerinti tagallamban
teljesitsék, és ne abban a tagallamban, amelyben az arukat vam elé allitjak; iii.
Eltekintés az aruk vam elé allitdsdnak kovetelményétdl a nyilatkozattevd



nyilvantartasaba vald bejegyzésre vonatkozd egyszerisités alapjan; iv.
Onértékelés, amely lehet6vé teszi a megbizhatd gazdasagi szereplok szdmara a
fizetend6 vam Osszegének meghatarozasat, valamint egyes -ellendrzések
vamhatosag helyetti elvégzését; v. az atmeneti megdrzés alatt allo aruk mas
tagallamba torténé atszallitasanak engedélyezése azel6tt, hogy vameljaras ala
vonnak oket.

A vamtarifara és a szarmazdsra vonatkozo kotelezé erejii vamhatosagi hatarozatok
szabalyainak egységesitése: i. a kotelez6 érvényil tarifalis felvilagositasra (KTF)
vonatkozO hatérozat érvényessége hatrdl harom évre csokken a kotelezé érvényii
szarmazasi felvilagositasra vonatkozo korlatnak megfelelden; ii. a KTF-hatarozat az (j
szabaly szerint a jogosultat kotelezi, vagyis a legkedvezébb KTF kivalasztasanak
elkeriilése érdekében ez utdbbinak kell tajékoztatnia a vamhatosagokat arrél, hogy a
bejelentett &rukra vonatkoz6 KTF-hatéarozat jogosultja.

e Kotelezd biztositékok bevezetése valamennyi vameljarasra vonatkozoan az Unio sajat
er6forrasainak ¢és pénziigyi érdekeinek védelme érdekében, amely a kiemelten
megbizhatd gazdasagi szereplok esetében mérseklés, az engedélyezett gazdalkodok
esetében elengedés lehetdségével tarsul.

o Tobbszoros belépéskori bejelentést elGiro uj biztonsagi és védelmi szabdlyok, amelyek
értelmében a fuvarozo, a szallitmanyozo és a cimzett egyarant bejelentésre kotelezett,
biztositva a rendszer 6sszhangjat a nemzetkdzi standardokkal, pl. a vilagkereskedelem
biztonsagosabba tételét és megkonnyitését célz6 WCO-elbirasok keretével.

o Az atmeneti megorzés szabalyainak enyhitése, tobbek kozott a megdrzési iddszak 90
napra novelésével (korabban ez 20 vagy 45 nap volt attdl fiiggden, hogy az arukat
tengeren szallitottak-e), valamint annak megengedésével, hogy az atmeneti megorzés
alatt all6 arukat arutovabbitasi eljaras nelkul szallitsak tovabb.

e Az aktiv feldolgozas, a vamfeligyelet melletti feldolgozas, valamint a megsemmisités
vameljarasainak egyesitése. Ezenkivil egy vameljaras igénybevételére sz616 engedély
birtokosanak az 0j szabaly szerint tobb 1d6 all rendelkezésére annak eldontéséhez,
hogy a végterméket Ujrakivitelre szanja, megsemmisitteti, vagy szabad forgalomba
hozza.

c. Elektronikus rendszerek

A Vamkodex értelmében a gazdasagi szereplok €s a vamhatosagok kozotti, valamint a
vamhatosagok  kozotti  informaciocserét  2020-ra  teljes  egészében  elektronikus
adatfeldolgozési technikak alkalmazasaval kell bonyolitani. Ez jelentds elérelépésnek
tekinthetd a jogszerli kereskedelem megkonnyitésében, az adminisztracidos terhek
csokkentésében, valamint annak biztositdsdban, hogy az Unidban mindenutt harmonizalt
el6irasok legyenek érvényben. E cél megvalositasa érdekeben tizenhét elektronikus rendszer
korszerlsitésére vagy fejlesztésére keriil sor a Vamkodex munkaprogramjaban meghatarozott
utemterv szerint. E rendszerek két kategoriaba sorolhatok: i. tizennégy transzeurdpai rendszer,
amelyeket a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve fejleszt, illetve korszerisit, koztik
kdzponti rendszerekkel, valamint olyan rendszerekkel, amelyek az egyes tagallamok altal
megvalodsitandd nemzeti Osszetevot tartalmaznak; ii. harom nemzeti rendszer, amelyek
fejlesztése, illetve korszerlsitése a tagallamok feladata.

A tizennégy transzeuropai rendszer (azokkal egyiitt, amelyek nemzeti Osszetevot
tartalmaznak) a kovetkezo:



10.

11.

12.

Regisztralt exportérok rendszere — REX (Uj): célja, hogy naprakész informaciokat
tegyen elérhetévé a GSP-orszagokban (az Unio6 altalanos vdmkedvezmény-rendszere
keretében az unids piachoz kedvezményes feltételekkel hozzaférd orszagokban)
letelepedett regisztralt exportérokrdl, valamint a GSP-orszagokba es bizonyos egyeb
orszagokba exportal6 unids gazdasagi szereplokrol,

Kotelezd érvényli tarifalis felvildgositds — BTl (korszeriisités):  célja, hogy a
Véamkodexszel 6sszehangolja a tagallami vamhatdsagok altal kiadott 6sszes kotelezd
érvényi tarifalis felvilagositast tartalmazo adatbazist;

Vamhatosagi hatarozatok rendszere — CDS (0j): célja a vamjogszabalyok
alkalmazésaval kapcsolatos vamhatosagi hatarozatok folyamatainak unids szintl
harmonizaciéja a hatarozathozatali id6szak alatti konzultaciok, valamint az
engedélyezési rendszer iranyitdsanak megkonnyitésével,

Egységes felhasznalokezelés és digitalis alairas — UUM&DS vagy unios kereskeddi
portal (j): célja, hogy a keresked6k szamara kozvetlen és unids szinten harmonizalt
hozzaférést  biztositson ~a  Vamkddexben  meghatarozott  elektronikus
vamrendszerekhez;

Engedélyezett gazdalkodok — AEO (korszerlsités): célja, hogy a Vamkddex
valtozasainak figyelembevételével tovabbfejlessze az engedélyezett gazdalkoddk
kérelmezési és engedélyezési folyamatait;

Gazdasagi szereplok nyilvantartasi és azonositd rendszere — EORI (korszertisités):
célja az unids gazdasagi szereplok, valamint az unids vamiigyekben érintett harmadik
orszagbeli személyek nyilvantartasba vételét és azonositasat megvalosito jelenlegi
rendszer kKisebb korszertiisitése;

Kozos vamtarifa és fellgyelet — Felugyelet (korszeriisités): célja a nemzeti
vamhatdsagok altal naponta szolgéaltatott unios kereskedelmi (behozatali és kiviteli)
adatok koOzponti rogzitését végzod jelenlegi adatbazis korszerlisitése a Vamkodex
eldirasainak valo megfelelés céljabol;

Az unios statusz igazolasa — PoUS (1j): a kereskeddk altal az aruik unios statuszanak
igazolésa céljabdl kiadott nyilatkozatok tarolasa, kezelése és lekerdezése;

Az Uj szdmitogépesitett arutovabbitsi rendszer — NCTS (korszer(sités): a meglévo
arutovabbitasi rendszer 6sszehangoldsa a Vamkodex uj eldirasaival, példaul a szallitas
alatti események nyilvantartasba vételével, az informéacidcsere és a Vamkodex
adatszolgéltatasi  kdvetelményeinek  dsszehangoldsaval, valamint az egyeéb
rendszerekkel  vald  kapcsolatok  korszerisitésével, illetve  fejlesztésével
Osszefiliggésben;

Automatizalt Kiviteli rendszer — AES (a meglévé transzeuropai rendszer, valamint a
meglévé nemzeti kiviteli rendszerek korszerisitése): célja a Vamkodex aruk Kivitelére
és kilépésére vonatkozo eldirasainak végrehajtasa;

A kilonleges eljarasokra vonatkozo informaciok szabvanyositott cseréje — INF (0j): Uj
rendszer fejlesztése az adatkezelési folyamatok, valamint a kilonleges eljarasok
korébe tartozd adatok elektronikus kezelésének timogatasara és egyszeriisitésére;

Behozatalra vonatkozé kozponti vamkezelés — CCI (Uj): célja az érintett vdmhivatalok
kozott a vam-arunyilatkozatok feldolgozasanak, valamint az &ruatengedés
engedélyezésének koordinalasa annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplék
kdzpontosithassak vamhatosagi Ugyintézésiket;



13. Biztositékkezelés — GUM (11)): célja, hogy az Unid egészére kiterjed6en lehet6vé tegye
a kereskeddk 4ltal a vamfizetés elmaraddsanak kockézata esetén nyujtott altaldnos

cpey

14. Importellendrzési rendszer — ICS (korszeriisités): célja az ellatasi lanc biztonsdganak
¢s védelmének erdsitése a belépési gyljtd arunyilatkozatokkal, valamint a kapcsol6do
kockazati és ellendrzési informaciokkal Osszefiiggésben az adatok mindségének,
nyilvantartasanak, rendelkezésre allasanak és megosztasanak javitasaval.

A tagallamoknak az alabbi harom rendszert kell fejleszteniiik, illetve korszerGsiteniiik:

1. A Kkildnleges eljarasok harmonizacidja és megkonnyitése — SP: a nemzeti
rendszereknek végre kell hajtaniuk a vamraktarozasra, a meghatarozott célra torténd
felhasznalasra, az ideiglenes behozatalra, valamint az aktiv és passziv feldolgozasra
vonatkozodan az Unidés Vamkddexben eldirt 6sszes valtozast;

2. Erkezési értesités, vam elé allitasrol sz616 értesités, atmeneti megérzés — NA, PN, TS:
meghatdrozza a folyamatok nemzeti szintli automatizalasat a szallitéeszk6zok
érkezésérol szolo értesitések, az aruk vam elé allitdsa, valamint az atmeneti
megOrzésre vonatkozo nyilatkozatok tekintetében a Vamkodexben leirtak szerint,
tovabba tamogatja a tagallamok ko6zotti harmonizaciét a kereskeddk ¢és a
vamhatosagok kozotti adatcsere terén;

3. Nemzeti behozatali rendszerek — NIS: céljuk a Vamkddex alapjan a behozatallal
kapcsolatban  meghatarozott, folyamatokra és adatszolgaltatasra vonatkozd
kdvetelmények végrehajtasa.

3. FELULVIZSGALAT

a. A Vamkoddex-jogszabalycsomag végrehajtasanak allapota
A Vamkodex-csomag végrehajtasa idében, 2016. majus 1-jén megtortént. A Bizottsag eddig
nem tart fel jelentdsebb problémat a csomag alkalmazasdval kapcsolatban, ugyanakkor
egyértelmii, hogy a Vamkodex eldényei ¢€s hatdsai is csak az 0Osszes kapcsolodo
informaciotechnologiai rendszer megvalositasat kovetden valnak teljesen nyilvanvalova.

A Bizottsag a Vamkodex hatalybalépése ota is rendszeresen talalkozik a tagallamokkal és a
kereskedelmi képviselokkel annak érdekében, hogy meghatirozza ¢s kezelje a
jogszabalycsomaggal kapcsolatos problémakat, segitse annak értelmezését, tovabba feltarja a
folyamatok tovabbi egyszerisitésének lehetdségeit. A konzultacios folyamat illeszkedik a
Bizottsag altal az EU vamunidjanak és a vamunié iranyitasanak tovabbfejlesztésérdl szolo
kozleményben® tett kotelezettségvallalasokhoz. A Bizottsag mindig kiemelt figyelmet
forditott a realis Utemtervek igényére, valamint a valtozasok koltségeire és altalanos
vamhatdségi, illetve kereskedelmi hatasaira.

Ezenkivul a tagdllamok és a kereskedelmi képvisel6k tobb olyan utmutatdo készitésében
mukodtek egylitt a Bizottsaggal, amelyek az 1) szabalyok gyakorlati alkalmazasaval
foglalkoznak.
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A Bizottsdg a Vam 2020 program keretében a tagéallamok és a kereskedelmi képviselk
részvételével szamos projektcsoportot hozott létre’ konkrét esetek vizsgalata céljabol:

o Az egyszeriisitésekkel foglalkozo projektcsoport feladata az ©nértékelés, a
nyilatkozattevd nyilvantartasdba vald bejegyzés, valamint a kozponti vamkezelés
elényeinek bovitése.

o A kis értékii behozatallal foglalkozd projektcsoport azt vizsgalja, hogy milyen médon
biztosithatok a legmegfeleldbben az egyenld feltételek a postai szolgéltatok és a
futarszolgalatok kozott, tekintettel az internetes értékesités boviilésére, valamint a
vamhatosagok ebbdl ad6do azon kotelezettségére, hogy a megfeleld ellendrzést és a
polgarok, valamint az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét a jogszerli kereskedelem
akadalyozésa nélkul biztositsak.

e Az arutovabbitassal foglalkozd projektcsoport azon dolgozik, hogy lehetévé tegye egy
elektronikus fuvarokmany arutovabbitasi nyilatkozatként torténd felhasznalasat 1égi és
tengeri szallitas esetén.

e A biztositékokkal foglalkoz6 projektcsoport azt vizsgalja, hogy az altalanos biztositék
mértékének csokkentésére, illetve elengedésére vonatkozo feltételek hogyan
reagalhatnak jobban a gazdasagi kornyezetre.

Emellett a kereskeddk és a tagallamok bevondsdval kisérleti tesztelés van folyamatban,
amelynek célja, hogy a Vamkaddex rendelkezéseivel 6sszhangban megvizsgalja az Uj
maodszereket, tovabba jobb megoldasokat talaljon az olyan kihivasokra, mint az internetes
értékesités boviilése, az adatok hidnya, valamint a rendszeralapi megkozelitések iranti igény.

Az érdekeltekkel folytatott rendszeres parbeszéd 2016. majus 1-je 6ta tovabbi mddositasokat
és kiegeészitéseket eredményezett a Vamkodex-jogszabalycsomagban:

i. A Vamkodexnek az Unio vamteruletét tengeri vagy légi uton ideiglenesen elhagyo
arukra vonatkoz6 136. cikkének mddositasa. A médositasra'® azért volt sziikség,
hogy biztosithatd legyen a megfelel6 vamfeliigyelet egyes olyan termékek
esetében, amelyek valamely kikoton keresztiil belépnek az Unidba, majd azokat
konténerhajon az Union beliill egy masik kikotdbe szallitjdk at, és csak ez
utobbiban rakodjak ki. A maddositas eredményeként az arukat a masodik kikotében
is vam elé kell allitani.

ii. A Vamkddex végrehajtasi jogi aktusanak modositasa’’, amelynek célja, hogy
biztositsa a jogszabalyok nagyobb Osszhangjat a hatdsadgi és kereskeddi
igényekkel, tovabba a szabalyok eredményes és egyseges alkalmazasat. A
kereskedelmi képvisel6k kérésére bevezetett legjelentésebb moddositasok az
alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

A bizottsagi  szakértéi  csoportok  nyilvantartisa  megtalalhato a  kovetkezé  cimen:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1

6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2339 rendelete (2016. december 14.) az Uniés Vamkddex
létrehozasarol sz616 952/2013/EU rendeletnek az Unié vamteriletét tengeri vagy légi Uton ideiglenesen elhagyd
aruk tekintetében torténd modositasardl (HL L 354., 2016.12.23., 32. 0.).

7 A Bizottsag (EU) 2017/989 végrehajtasi rendelete (2017. junius 8.) az Uni6s VVamkodex létrehozasarol sz616
952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol szol6 (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelet helyesbitésérdl és modositasarol (HL L
149., 2017.6.13., 19-56. 0.)



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1

o A hosszu tava szallitoi nyilatkozatra vonatkozd szabalyok egyértelmiibbé
valtak és egyszerisodtek. A kereskedelmi képviselok kiemelten lidvozolték
azon lehetdség ismételt bevezetését, hogy a kereskeddk az év sordn barmikor
kiadhatjéak a teljes naptari évre vonatkozo nyilatkozatukat;

o Az EU és Kanada kozotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodas
(CETA) alkalmazasdban az exportdroknek tobb 1dd all rendelkezésiikre
regisztraltexportér-azonositd szam beszerzésére, amely alapjan ©6nalléan
igazolhatjak az aruk szarmazésat; valamint

o Tovabbfejlesztésre keriiltek a kiléptetd vamhivatal kijeldlésére vonatkozd
szabalyok a jovedéki termékek kivitelét kovetd drutovabbitas esetében.

iii. Végrehajtasi jogi aktus'® elfogadasa az Uniés Vamkédex értelmében torténd
informéacidcserét és informacidtarolast szolgalé elektronikus rendszerek
kifejlesztésének, fenntartdsanak és alkalmazasanak technikai szabdlyairdl. Ez a
vamhat6sagi hatarozatok rendszerére, valamint az egységes felhasznalokezelési és
digitalis alairasi rendszerre vonatkozd szabalyokat rogziti (lasd az alabbi b)
pontot).

iv. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus, valamint a végrehajtasi jogi aktus varhatéan
Ujabb modositasra szorul 2018-ban tébbek kozott az alabbi szempontok miatt:

o A felhatalmazason alapulé jogi aktus 1. cikkenek (19) bekezdéseben az
exportor fogalmanak uj meghatdrozdsa, amely tovabbra is eldirja az exportor
Unidn beliili letelepedését, de megengeddbb azon feltétel tekintetében, hogy az
exportdr legyen az adasvételi szerzodés kedvezményezettje. A kereskedelmi
képviseldk szerint a jelenlegi meghatdrozas nem tiikrozi kelldképpen a 1étez6
Uzleti modelleket, példaul az Unién kivil letelepedett eladd esetén.

o A Vamkaddex felhatalmazason alapuld jogi aktusa 114. és 134. cikkének
modositasa, amely tobb tekintetben rugalmasabba teszi a kilonleges adoigyi
tertlet és annak anyaorszaga kozotti (tehat egy adott tagallamon beliili)
ugyleteknél alkalmazandd vamigyi alakisagokat.

o A Vamkodex felhatalmazéson alapuld jogi aktusanak 115. cikke szerinti
hatarid6 egy napon tuli meghosszabbitdsa az dtmeneti megorzési létesitmenyen
kiviili megorzott aruk bejelentésénél. A moddositads célja, hogy az iddszak
kezelhetobbé valjon mind a kereskeddék, mind a vamhatdsdgok szamara,
ugyanakkor kelléen rovid is maradjon a visszaélések megakadalyozésa
érdekében.

o Modositas egy jelenleg hatdlyos rendelkezésben, amely el6irja a bizalmas
kereskedelmi informaciokat tartalmaz6 halédszati naplé nyomtatott
példanyanak atadasat harmadik orszagbeli vamhatdsagok részére annak
ellendrzése céljabol, hogy az orszagukban atrakodott, illetve atszallitott tengeri
halaszati termékeket nem manipuldltdk. A haldszati agazat képviseldi felhivtak
a Bizottsdg figyelmét arra a probléméara, hogy a fogas helyére vonatkozo

18 A Bizottsag (EU) 2017/2089 végrehajtasi rendelete (2017. november 14.) az Uni6s Vamkddex értelmében
torténd informaciocserét és informaciotarolast szolgalo elektronikus rendszerek kifejlesztésének, fenntartasanak
és alkalmazasanak technikai szabalyairdl



bizalmas kereskedelmi informaciokat kell atadniuk. A modositas kikiiszoboli
az unids vizi jarmiivekkel kapcsolatos bizalmas informéciok atadasat.

o A felhatalmazason alapulé jogi aktus modositasa egy a Kozosségi
Vamkodexben szereplé rendelkezés visszaallitasa céljabol. A kereskedelmi
képviselok felhivtdk a figyelmet arra, hogy a Vamkddex-csomag nem
tartalmaz olyan rendelkezést, amely kifejezetten megengedné a meghatarozott
célra torténd felhasznalasrdl szolo engedély kedvezményezettje szamara a
kiilonboz6 alfejezetek ala sorolt energiahordozok egyetlen tartalyban valo
megorzését. Az e termékek miiszaki jellemzdivel Osszefiiggd okokbol e
korlatozas ellehetetleniti a meghatarozott célra torténd felhasznalasrol szo6lo
engedélyek gyakorlati alkalmazasat.

o Az unios lakosok altal az Union kivil bérelt gépkocsikra vonatkozo
szabalyozasi keret modositasa. Jelenleg a nem unids rendszdmmal rendelkezd
gépkocsi utan annak az Uni6é vamteriletére vald belépésekor behozatali vamot
kell fizetni (kivéve akkor, ha a bérelt gépkocsit az unios lakos a lakéhelyére
val6 visszatérésre hasznalja). Ez tilzottan korlatozonak bizonyult a révid idére
gépkocsit bérld unios lakosok esetében. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus
modositasa ezt a problémat oldja meg.

o A szarmazési szabadlyok modositdsa annak érdekében, hogy kedvezményes
tarifalis elbanasban részesulhessenek azok a feldolgozott terméekek, amelyeket
az aktiv feldolgozasi eljards keretében kedvezményes tarifalis elbanasra
jogosult behozott termékbdl allitottak eld. A modositas a gazdasagi szereplok
részére azzal egyenértékii elbanast biztosit, amelyben a K6zosségi Vamkodex
hatdlya alatt a vamfelligyelet melletti feldolgozas vameljarasa soran
részesiltek.

o Egyes technikai modositasok, amelyek célja, hogy a REX elektronikus
rendszerben torténé nyilvantartasba vétel szabalyai jobban igazodjanak az
exportorok helyzetéhez.

A Vamkodex-csomag fenti, &ltalanosabb maddositasai mellett a Kdzosségi Vamkddexhez
hasonl6an a Bizottsag tobb alkalommal gyakorolta a Vamkodexben arra vonatkozoan kapott
felhatalmazésat, hogy konkrét vagy technikai céli végrehajtasi jogi aktust fogadjon el példaul
az aruk tarifalis besorolasa, valamint a preferencialis szarmazésra vonatkozd szabalyoktol
valo atmeneti eltérés tekintetében.

b. A Vamkodex munkaprogramja végrehajtasanak allapota

A Vamkodex munkaprogramjaban felsorolt tizenhét informacidtechnologiai rendszerbdl
egyesek tizembe allitasi hatarideje 2017-ben volt, amely teljesult:

2017. januar 1-én a Bizottsag elinditotta a regisztralt exportérok rendszerét (REX). Az
Uj adatbazis tartalmazza az Unio altalanos vamkedvezmeény-rendszeréhez tartozo
kedvezményezett orszdgokban nyilvantartasba vett exportérokre vonatkozé adatokat,
tovabba egyes, az Unidban — tobbek kozott a Kanadaval kotott szabadkereskedelmi
megallapodas kereteben — nyilvantartasba vett gazdasagi szereplok adatait. Ezaltal
barmely gazdasagi szerepl0 ellendrizheti, hogy egy szallitdo szerepel-e a
nyilvantartdsban és ennélfogva jogosult-e szarmazasmegjelolé nyilatkozat kiadasara,
tovabba az unids vamhatosagok a kdzponti adatbazis alapjan érvényesithetik a vam-
arunyilatkozatokban megadott regisztraltexportdr-azonositd szamokat. Az Unidban
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koralbelll 20 000 exportért vettek nyilvantartasba, ebbdl mintegy 11 000 exportdrt
azokban az altalanos vamkedvezmény-rendszerhez tartozé kedvezményezett
orszagokban, amelyek jelenleg is alkalmazzak a rendszert. A gazdasagi szereploktol,
az uniés vamhatosagoktol, valamint az altalanos vdmkedvezmeny-rendszerhez tartozo
kedvezményezett orszagoktol kapott visszajelzés igen kedvezd, panaszra eddig nem
kerdlt sor.

e 2017 oktéberében a Bizottsag elinditotta a vamhatdsdgi hatdrozatok rendszerét,
valamint az egységes felhasznaldkezelési és digitalis alairasi rendszert (UUM&DS). A
vamhat6sagi hatarozatok rendszere jelentds elérelépés a vimengedélyek kezelésének a
28 tagallamra kiterjedd harmonizaciojaban. A rendszer egyarant tartalmaz ko&zos
Osszetevoket (unids kereskeddi portdl, vamhatdsagi hatarozatokat kezeld kozponti
rendszer, Ugyfél-informacids szolgaltatasok), valamint nemzeti 6sszetevoket (nemzeti
kereskeddi portal, vamhatosagi hatarozatokat kezel6 nemzeti rendszer). Huszonkét
féele vamengedely feldolgozasat teszi lehetdvé tobbek kozott az egyszerlsitett
arunyilatkozatokkal, a kdzponti vamkezeléssel, az aktiv és passziv feldolgozéassal, az
altalanos biztositékokkal, a halasztott fizetéssel, az arutovabbitassal és szamos egyéb
tigylettel kapcsolatban. A gazdasagi szerepld az engedélyezési kérelmeket az
UUM&DS rendszeren keresztil nyujthatja be, igy hozzaférhet a hatarozatok
rendszeréhez.

e A kotelezdé érvényu tarifalis felvilagositds rendszerének elsd szakasza 2017
oktdberében, az e szakaszra vonatkozon kitlizott hataridore készilt el.

A tobbi elektronikus rendszer Kivitelezése szintén terv szerint halad a munkaprogramban
meghatarozott hataridékhéz képest. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy a transzeurdpai
rendszerekkel kapcsolatos bizottsagi munka kozel 80 %-a 2020-ra elkésziil.

Egyértelmiivé valt azonban az is, hogy a 2020-as hataridére nem mindegyik rendszer
készllhet el maradéktalanul. A feladat 0sszetettségére, valamint az Uj informacidtechnologiai
rendszerek az Uni6 egészére kiterjedd bevezetésének koltségeire tekintettel a hataridé mindig
is ambicidzusnak szamitott. A hataridé kitlizésekor arra lehetett szamitani, hogy a
Vamkodexet kiegészitd és végrehajtd szabalyok (a felhatalmazason alapuld jogi aktus, a
vegrehajtasi jogi aktus, valamint a felhatalmazason alapulé atmeneti jogi aktus) elfogadasara
nem sokkal a Vamkodex 2013. évi elfogadasat kovetden sor keriil, igy azok rendelkezéseit
figyelembe lehet majd venni az informacidtechnologiai rendszerek fejlesztése soran. A
kiegészitd és végrehajtasi rendelkezésekkel kapcsolatos egyeztetések azonban a vartnal sokkal
tovabb tartottak, és a jogi aktusok elfogadasara csak 2015 végén, illetve 2016 elején kerdilt
sor. Ez viszont késedelmet okozott a nyilatkozatokat és értesitéseket kezeld elektronikus
rendszerek  funkcionalis  specifikdcidjanak elkészitésében, amely a Vamkodex
felhatalmazdson alapulé jogi aktusanak, valamint veégrehajtasi jogi aktusdnak B.
mellékletében foglalt adatszolgaltatasi kovetelményekre épiil. A rendszerek dsszetettsege csak
e technikai specifikaciok elkészitésekor valt teljesen vilagossa.

Emellett az adatszolgaltatasi kovetelmények (vagyis a gazdasagi szereplok altal a tagallami
vamhatdsagok részére benyujtando adatok) harmonizacidja az egyik 6 kihivasnak bizonyult
az informécidtechnoldgiai rendszerek fejlesztése szempontjdbol. Az adatharmonizacid
alapvetd fontossagu a kiilonboz6é elektronikus rendszerek atjarhatosagahoz, valamint a
jogszabalyok harmonizalt alkalmazasahoz. Elengedhetetlen tovabba a nemzetkozi
adatmodelleknek, példaul a Vamigazgatasok Vilagszervezete ~modelljének vald
megfeleléshez, igy a harmadik orszagok informéciétechnoldgiai rendszereivel val6
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0sszekapcsolashoz és az ezen orszagokkal vald kereskedelem megkonnyitésehez is. Ez a
munka azonban a vartnal sokkal nagyobb id6- és pénzigyi raforditast igényel amiatt, hogy
egyes meglévo rendszereket teljesen jra kell programozni.

Tovabbi kihivast jelent, hogy az elektronikus rendszerek szoros 6sszekapcsoltsaga miatt
lényeges azok megfeleld sorrendben torténd megvalositasa a kolcsonds fliggések
érvényesiilése érdekében, valamint az is, hogy a hatésagokat és a kereskedelmet érintd
valtozasok bevezetése strukturalt és koherens mddon térténjen.

Kilénosen az importellenérzési rendszer (ICS) korszeriisitésével kapcesolatban meriilnek fel
problémak. A rendszert a szeptember 11-i tamadasokat kovetéen a védelemmel kapcsolatos
aggalyok kapcsan hoztdk létre a Vamigazgatasok Vilagszervezete altal a nemzetkdzi
kereskedelemre vonatkozoan javasolt standardok keretében. A rendszer eldirja a fuvarozok
szamara, hogy kiildjenek el bizonyos szamu adatelemet az Unio6 elsé belépési vamhivatala
részére az aru teriiletre érkezését megel6zden, sot a legtobb esetben még az eldtt, hogy az aru
elhagyja az exportald orszagot. A Vamkodex tovabb kivanja fejleszteni a jelenlegi ICS
rendszert. Az ICS2 példaul eurdpai kézponti adattar bevezetésével biztositand a j6 mindségi,
valos idejli rakomanyinformaciok gyiijtését; eléirna a tobbszords bejelentést (vagyis az
aruknak a vamuni6 teriiletére torténd belépésekor nemcsak a fuvarozénak, hanem egy
importérnek, a cimzettnek, vagy egyéb kapcsolodd személyeknek is meg kellene adniuk a
sziikséges adatokat); harmonizalt kereskeddi feliilet biztositasat irna eld, amelyen a gazdasagi
szereplok szabvéanyositott ¢és harmonizalt formaban nyujthatjdk be az eldzetes
rakomanyinformacidkat; tovabba olyan eszk6zoket bocsatana a  vamhatdsagok
rendelkezésére, amelyekkel azok kockazatkezelési céli sziiréseket végezhetnek az adattarban
tarolt nagymennyiségli adaton. Nyilvanvalova valt azonban, hogy az ICS a vartnal sokkal
nagyobb munkaraforditast igényel, kiléndsen a kozponti adattarban tarolt adatokkal
kapcsolatos szigoru biztonsagi kovetelmények, a magas miikddési koltségek, az
adatszolgéaltatasi kovetelmények harmonizalasa iranti, mar emlitett igeny, valamint amiatt,
hogy t6bb unids szintli kozos funkciora van sziikség ahhoz, hogy kevesebb koltséges nemzeti
beruhazast kelljen egymassal parhuzamosan megvalésitani.

c. Kovetkezo 1épések

A Bizottsag folytatja a rendszeres egyeztetést a tagallamokkal és a vallalkozasokkal annak
érdekében, hogy a Vamkodex megkdnnyitse a kereskedelmet. A vamjogszabalyok és
vameljarasok Vamkodexszel bevezetett egyszeriisitésének kedvezd hatdsa mar most is
érezhetd, és nagyrészt kedvezO fogadtatasra talalt a gazdasagi szereplok korében. Egyes
velemények szerint azonban a Vamkaddex nem tesz eleget a kereskedelem megkdnnyitéséért.
Rémutatnak, hogy az Uj szabdlyok szerint bizonyos egyszerisitések eldnyeinek
kihasznalasahoz kotelezé az engedélyezett gazdalkoddi mindsités, ami hatranyos helyzetbe
hozza a kisvallalkozasokat, amelyeknek nincsen elegendé forrasuk az engedélyezett
gazdalkoddi mindsités megszerzéséhez. Ezt annak ellenére allitjak, hogy éppen a
véllalkozasok kértek kiilonleges elényoket az engedélyezett gazdalkodok szamara azért a
befektetésért és erdfeszitésért cserébe, amelyet az engedélyezett gazdalkod6i mindsités
megszerzése igényel az érintett gazdasagi szereploktdl. Szamos kereskedelmi képviseld
hangsulyozza tovabba azt, hogy a Vamkodex eldnyei csak hossza id6 mulva érvényesiilnek
maradéktalanul azon hosszli atmeneti idészakok miatt, amelyek sordn egyes tagallamokban
tovabbra is parhuzamosan alkalmazhaték a papiralapl rendszerek. Méasok viszont még
hosszabb atmeneti idészakot tartananak célszeriinek az Osszes elektronikus rendszer
befejezéséhez. Egyes kereskedelmi képviselok emellett ramutatnak arra, hogy a tagallamok
tovabbra is eltérden értelmezik a szabalyokat.

12



A Bizottsag folytatja szoros egyiittmiikodését az érdekeltekkel annak érdekében, hogy feltérja
a jogszabadlycsomagban rejlé hibdakat és technikai anomalidkat. A Vamkaddexet alkoto jogi
aktusok tobb mint 2000 oldalt tesznek ki, igy a jogszabalycsomag oOhatatlanul tovébbi
kiigazitasokra szorul. A korabbi Kdzosségi Vamkodex és az ahhoz kapcsoldédd végrehajtasi
rendelkezések esetében is szdmos modositasra volt sziikség.

A vamhatosagok oldalardl alapveté funkcio a bevételek védelme, valamint a biztonsag és
védelem biztositdsa. Ezért tovabbi eréfeszitések sziikségesek az ellenérzések és a
kereskedelem megkonnyitése kozotti megfeleld egyensuly, valamint annak érdekében, hogy
az ezzel kapcsolatos problémék gyorsan kezelhetok legyenek. E munka a tovabbiakban is
intenziv egylittmiikddést igényel az Eurdpai Parlamenttel, az Eurdpai Szamvevdszékkel,
valamint az Unid sajat forrasainak védelméért, valamint a csalas elleni kiizdelemért felelds
bizottsagi szolgélatok kozott.

A Vamkodex elektronikus rendszereit illetden a Bizottsag ugy véli, hogy egyes rendszerek
esettben a hatdrid6 meghosszabbitasa sziikséges ahhoz, hogy a tobbi rendszer
zokkendmentesen elkésziilhessen a 2020-as hatariddre. A tagallamok és a vallalkozasok realis
utemterveket, valamint a vaminforméaciok cseréjére es tarolaséara iranyulé intézkedésekkel
kapcsolatos jogbiztonsagot igényelnek, tovabba az egyes elektronikus rendszerek
elOkészitéséhez atlagosan két évre van sziikségiik. Ha egyes rendszerek varhatéan nem
késziilnek el ennyi id6 alatt, ezt 2018-ig tisztazni sziikséges, és bizonyossagot kell nyujtani az
érintett rendszerek hidnyaban alkalmazando jogszabalyi rendelkezésekre vonatkozdan.

Kdvetkezésképpen a Bizottsag az alabbiakat javasolja:

I. 2021-ig elvégzi a Vamkodex idokozi értékelését, tovabba valamennyi elektronikus rendszer
megvalositasat kovetden atfogd célravezetdségi vizsgalatot hajt végre. A célravezetdségi
vizsgélat alapjan a Bizottsag hatarozhat arrdl, hogy hosszu tavon szilkséges-e jelentdsebb
szakpolitikai modositas annak érdekében, hogy a Vamkddex tovéabbra is célravezetd maradjon
a globalis kereskedelmi kornyezetben, €s a jovében is biztositsa a kereskedelem
megkonnyitése és az ellendrzések megfelel6 egyenstlyat.

ii. A Bizottsag a célravezetdségi vizsgalat eldtt is elbterjeszthet a Vamkodex-
jogszabalycsomag olyan helyesbitésére, illetve technikai modositasara iranyuld javaslatot,
amely a jogszabalyi keret tovabbi zokkendmentes mitkodéséhez sziikséges.

iii. A Bizottsdg merlegeli, hogy 2018 elején hatarid6-hosszabbitasra irdnyuldé jogalkotasi
javaslatot nyujtson be azon korlatozott szamu elektronikus rendszerre vonatkozd atmeneti
intezkedések folytatolagos alkalmazésa tekintetében, amelyek a 2020-as hataridére nem
valosithatok meg teljes kortien. Ezt a munkaprogram megfelel6 modositasarol szo16 bizottsagi
végrehajtasi hatdrozat koveti majd. Jelenleg varhatéan a kovetkezd rendszerekkel
kapcsolatban maradnak elvégzendé feladatok 2020 utan:
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— az importellendrzési rendszer (ICS), az 0j szamitogépesitett arutovabbitési rendszer
(NCTS), az automatizalt kiviteli rendszer (AES), valamint a kulonleges eljarési
rendszer kiviteli sszetevdjének korszeriisitése; valamint

— a behozatalra vonatkozé kozponti vamkezelés (CCl), az uniés statusz igazolasa
(PoUS) és a biztositékkezelési rendszer (GUM) bevezetése.

A Bizottsadg konzultalt a tagallamokkal a tovabbi munkat igényl6 elektronikus rendszerekrdl,
¢s az itt ismertetett eldzetes tervet dolgozta ki a tagdllamoktdl kapott valaszok alapjan. A
kiilonbozé kereskedelmi szovetségek képviseldit tomoritd Kereskedelmi Kapcsolattartd
Csoport rendszeres megbeszélései keretében konzultalt tovabba a kereskedelmi képviseldkkel
IS.

4. A FELHATALMAZASON ALAPULO JOGI AKTUSOK ELFOGADASARA
KAPOTT FELHATALMAZAS GYAKORLASA

A Vamkaddex 284. cikke a 2013. oktéber 30-at6l szamitott 6téves idOszakra felhatalmazza a
Bizottsagot, hogy az EUMSZ 290. cikke szerinti eljarassal ¢sszhangban felhatalmazason
alapuld jogi aktusokat fogadjon el a Vamkodexrdl szolo rendelet nem Iényegi elemeinek
Kiegészitése vagy modositasa céljabol. A 284. cikk (2) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara,
hogy keszitsen jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a felhatalmazéason alapul6
jogi aktusok elfogadasara kapott felhatalmazéasa gyakorlasarol. A Bizottsagnak a jelentést
legkésébb az Gtéves idoszak vége elott kilenc honappal, azaz 2018. januar 30-ig kell
elkészitenie.

A Bizottsag a Vamkodex kovetkezd rendelkezéseiben kap felhatalmazast arra, hogy
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el: 2., 7., 10., 20., 24., 31., 36., 40., 62., 65.,
75., 88., 99., 106., 115., 122., 126., 131., 142., 151., 156., 160., 164., 168., 175., 180., 183,
186., 196., 206., 212., 216., 221., 224., 231., 235., 253., 265., valamint 279. cikk.

2017 novemberéig a Bizottsag négyszer gyakorolta a felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasara kapott felhatalmazésat (lasd a 2. szakasz a) pontjat):

a) A Vamkédex felhatalmazason alapuld jogi aktusénak elfogadasa céljabol™®. A
mellékletben taldlhatd tablazat Osszekapcsolja a Vamkodex felhatalmazason
alapulo jogi aktusadnak rendelkezéseit a Bizottsag Vamkodexben kapott megfeleld
felhatalmazéséaval,

b) A Vamkddex felhatalmazason alapulé atmeneti jogi aktusanak elfogadasa
céljabol*® a Vamkadex 279. cikkében kapott felhatalmazas alapjan;

c) A Vamkddex felhatalmazdson alapuld jogi aktusa 136. és 141. cikkének
helyesbitése céljabol** a Vamkodex 160. cikkében kapott felhatalmazas alapjan;
valamint

d) A Vamkddex felhatalmazason alapulé atmeneti jogi aktusa 12. mellékletének
helyesbitése céljabol a Vamkadex 279. cikkében kapott felhatalmazas alapjéan.

9 4sd a 6. labjegyzetet.
20| 4sd a 8. labjegyzetet.
21 |asd a 11. labjegyzetet.
2 |Lasd a 12. labjegyzetet.

14



A felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitése soran a Bizottsdg minden érdekelttel
konzultalt, igy kiilonosen a tagallamok szakértdivel, valamint a kereskedelmi, logisztikai és
vallalkoz6i agazat gazdasagi szereplGivel. A tagallamok szakért6i, valamint a vallalkozoi
kozosség képviseldi megvitattdk €s tdmogattak a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokban
foglalt rendelkezéseket.

A Bizottsdg az eljards és a hatdrozathozatal folyamé&n gondoskodott a vonatkozd
dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére torténd egyidejli, idében térténd
¢s megfeleld tovabbitasarol. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs nem kifogasolta az aktusok
egyikének elfogadasat sem.

Annak érdekében, hogy az unidés vadmjogszabalyok folyamatosan igazodjanak a vamugyi
tevékenység technikai kovetelményeihez €s technologiai fejlodéséhez, a Bizottsag véleménye
szerint a Vamkodex 284. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban tovabbi 6t évre meg
szlikséges hosszabbitani a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara a Vamkodexben
kapott felhatalmazast.

5. KOVETKEZTETES

Ezzel a jelentéssel a Bizottsdg eleget tesz i. az Eurdpai Parlamentt6l a Vamkodex
vegrehajtasarol szOolo jelentés elkészitésere kapott felkérésnek; valamint ii. azon
kotelezettségének, hogy a Vamkodexrdl szolod rendelet 284. cikkének (2) bekezdése alapjan
jelentést készitsen az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a kapott felhatalmazas
gyakorlasarol.

A Vamkodex végrehajtasat illetéen a Bizottsag szamottevd eredményként tekint arra, hogy a
jelentds valtozasokat bevezetdé Vamkodexszel kapcsolatban nem meriiltek fel Iényeges
jogalkotasi problémak a végrehajtds elsd tizennyolc hdnapjdban. A tagallamokkal és a
kereskedelmi képvisel6kkel folytatott rendszeres konzulticionak koszonhetéen gyors
megoldasok szilettek a Kddex 2013. évi elfogadasa 6ta nyilvanvaldva valt technikai hibakra.
Egyértelmii ugyanakkor az is, hogy a jovében a Vamkodex hatasanak atfogd vizsgalata
szilkséges annak megallapitdsdhoz, hogy a Vamkddex megvalositotta-e rendeltetési céljat,
vagy szakpolitikai kiigazitas szikseges. A Bizottsag ezért a kdvetkezoket javasolja:

o 2021-ig id6kozi értékelést végez a Vamkddex jogi keretérdl, valamint az addig
megvalodsitott elektronikus rendszerekrol;

e valamennyi elektronikus rendszer megvalositasat kovetden atfogobb célravezetdségi
vizsgalatot hajt végre;

e a Vamkodex-jogszabéalycsomag olyan tovéabbi helyesbitéseire, illetve technikai
modositasaira iranyulo javaslatokat terjeszt eld, amelyek sziikségesek a jogszabalyi
keret tovabbi zokkenOmentes miikkodéséhez;

o mérlegeli, hogy 2018 elején a Vamkodex modositasara iranyuld jogalkotasi javaslatot
nyljtson be annak érdekében, hogy legkésébb 2025-ig meghosszabbitsa azt az
iddszakot, amelynek sordn atmeneti intézkedések alkalmazhaték azon vamiigyi
alakisdgok tekintetében, amelyeket a 2020-ig teljes korlien nem megvaldsithato
informaciotechnoldgiai rendszerek kezelnek;

e Dbizottsagi végrehajtasi hatarozat utjan frissiti a Vamkdodex munkaprogramjat.
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A Vamkddex 284. cikkének (2) bekezdésében a felhatalmazason alapulé jogi aktusok
elfogaddsara kapott felhatalmazast illetéen a Bizottsag ugy Véli, hogy e felhatalmazést
tevékenyen ¢és megfeleléen gyakorolta. A Bizottsdg ugyanakkor ugy véli, hogy a
felhatalmazas idOtartamanak meghosszabbitasa sziikséges ahhoz, hogy javaslatot tehessen
azokra a tovabbi intézkedésekre, amelyek révén a vamjogszabalyok igazodhatnak a technikai
¢s technoldgiai fejlddéshez, valamint a kereskedelem dinamikéjéhoz.

A Bizottsag az Eurdpai Parlament és a Tanacs figyelmébe ajanlja ezt a jelentést.
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Melléklet

A Vamkaddex
felhatalmazé

rendelkezései

A Vamkodex felhatalmazéson alapul6 jogi aktusanak a
felhatalmazéas alapjan elfogadott rendelkezései

2. cikk

114.,134., 188. cikk

7. cikk (Az adattarolas és
informaciocsere maédjai,
valamint kdz06s
adatszolgaltatasi
kdvetelmények)

2.,3,4.,9.,19, 21,38, 39, 40, 82., 85, 86., 87.,92., 93, 94., 95,,
96., 116., 124., 124a., 125., 126., 126a., 127., 129a., 129b., 130., 131.,
132.,133,, 144.,154., 157., 160., 163., 164., 165., 175., 178., 181., 184,
185., 190., 196., 238., 241., 246., 247., 249. cikk

10. cikk 5.,6., 7. cikk
20. cikk 210. cikk
24. cikk (A

vamjogszabalyok
alkalmazésaval
kapcsolatos hatarozatok)

5,8.,10,11, 12,13, 14, 15, 16.,17., 18., 19,, 20., 22., 26., 27., 28.,
29.,30.,82,92,97.,121,123,, 156., 162., 171.,172., 173., 186., 192,
194., 205. cikk

31. cikk (A kedvezd
hatarozatok visszavonasa
és modositasa)

Nem gyakorolt felhatalmazas:

A rendelkezés alkalmazasi kérébe tartoznak 1. azon esetek, amelyekben
a tobb személynek cimzett kedvezd hatarozatot egyarant vissza lehet
vonni a hatarozatb6l eredd kotelezettségek teljesitését elmulaszto
személy, valamint az egyéb érintett személyek tekintetében is; 2. azon
rendkivili esetek, amelyekben a vamhatdsdgok megvaltoztathatjak azt
az idépontot, amikor a visszavonas vagy a modositas hatalyba 1ép.

36, cikk (A kotelezd
érvényl felvilagositassal
kapcsolatos hatarozatok
kezelése)

Nem gyakorolt felhatalmazas:

A rendelkezés alkalmazasi korébe tartoznak 1. a 34. cikk (7)
bekezdésének b) pontjaban és a 34. cikk (8) bekezdésének b) pontjaban
emlitett olyan meghatéarozott esetek, amelyekben a KTF- vagy KSZF-
hatérozatokat vissza kell vonni; 2. a 35. cikkben emlitett esetek, amikor
a kotelezd érvényll felvilagositassal kapcsolatos hatarozatok
meghozatala egyéb olyan tényezdk tekintetében torténik, amelyek
alapjan behozatali vagy kiviteli vamok, illetve egyéb arukereskedelmi

intézkedések alkalmazasara kerl sor.

40. cikk

23., 24., 25. cikk

62. cikk

31, 32,33, 34., 35, 36. cikk

65. cikk (Preferencialis

41.,42.,43.,44., 45, 46.,47.,48.,49.,50., 51., 52., 53,, 54., 55., 56.,
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Szarmazas)

57.,58.,59., 60., 61., 62., 63., 64., 65., 66., 67., 68., 69., 70. cikk

75. cikk

71. cikk

88. cikk (Vamtartozas)

72.,73.,74.,75.,76.,77.,78., 79., 80., 168. cikk

99. cikk 81., 82,83, 84, 85, 86. cikk
106. cikk 88. és 92. cikk

115. cikk 89., 90., 91. cikk

122. cikk 98.,99., 100., 101., 102. cikk
126. cikk 103. cikk

131. cikk (Visszafizetés
és elengedés)

104., 105., 106., 107., 108., 109., 110., 111., 112, 113. cikk

142. cikk (Az Unié
vamteriiletére beszallitott
aruk vam elé allitasara
kijelolt helyek)

115. cikk

151. cikk (Az atmeneti
megOrzés feltételei és
engedélyezése)

115., 116., 117., 118. cikk

156. cikk (Az aruk
vamjogi statusza)

119.,120.,121., 122, 122a., 128., 129., 129c., 129d., 182. cikk

160. cikk (Aruk
vameljaras ala vonasa)

135., 136., 137., 138., 139,, 140., 141., 142., 143. cikk

164. cikk

155. cikk

168. cikk (Egyszertsitett
arunyilatkozat)

145., 146., 147., 183. cikk

175. cikk 148. és 248. cikk
180. cikk 149. cikk

183. cikk (Bejegyzés a

nyilatkozattevé 150. cikk
nyilvantartasaba)

186. cikk 151. és 152. cikk
196. cikk 153. cikk

206. cikk 158. és 159. cikk
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212. cikk (A kilonleges
eljarasokra vonatkozé
altalanos rendelkezések)

161., 163., 165., 166., 167., 170., 175., 176., 177., 178., 201., 202., 203,
204., 206., 207., 218., 239., 240., 242., 243. cikk.

216. cikk 174.,217., 218., 237. cikk
221. cikk 179. és 180. cikk

224. cikk 169. cikk

231. cikk 187. és 189. cikk

235. cikk (Uniés
arutovabbitas)

191., 193, 195., 197., 198., 199., 200. cikk

253. cikk (Kulonleges
felhasznalas)

206., 208., 209., 210., 211., 212., 213,, 214., 215., 216., 219., 220., 221.,
222.,223.,224., 225., 226., 227., 228., 229., 230., 231., 232., 233., 234.,
235., 236. cikk

265. cikk

244. és 245. cikk
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