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1. UvOoD

Dne 9.fijna 2013 pfijala Evropskd unie (EU) celni kodex Unie. Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie', vstoupilo
v platnost dne 30. fijna 2013, nicméné vétsina jeho podstatnych ustanoveni nabyla u¢innosti
od 1. kvétna 2016.

Celni kodex Unie vymezuje pravni ramec pro celni pravidla a postupy na celnim tuzemi EU,
jez jsou uzpusobeny realit¢ moderniho obchodu, jako je globalni integrace vyrobnich a
dodavatelskych systémt, elektronicky obchod a moderni komunikacni nastroje. Jeho cilem je
usnadnit tok zboZi v tranzitnim reZimu a zboZzi ptepravovaného do Unie a z Unie zplsobem,
ktery posili konkurenceschopnost evropskych podnikii a sou¢asné bude 1épe chranit finan¢ni a
hospodaiské zajmy Unie a Clenskych stath a bezpecnost a zabezpeceni spotiebitelt v EU. Ke
splnéni téchto cili ma celni kodex Unie zejména dokoncit piechod celniho fizeni do
bezpapirového, integrovaného a plné elektronického prostiedi. Celni kodex Unie zavadi
obecna pravidla a pozadavky tykajici se udajii pro ucely prohlaseni pfed vstupem a pied
vystupem zbozi, oznameni, zadosti a rozhodnuti. To zahrnuje i aktualizaci nebo vytvoieni
sedmnacti elektronickych systémd.

Pravni ustanoveni celniho kodexu Unie jsou nyni v platnosti, avSak téchto sedmnéct
elektronickych systémii se zavadi postupné, a celni kodex Unie proto stanovi také prechodné
obdobi do konce roku 2020, béhem kterého se mohou v téch celnich otazkach, pro které jesté
nejsou k dispozici nové elektronické systémy, pouzivat stavajici systémy zalozené na
papirovych dokladech nebo stavajici elektronické systémy. Piechodné obdobi se vztahuje také
na povoleni (napfiklad pro zachazeni se subjekty jako s opravnénymi hospodarskymi subjekty
nebo pro pouzivani ,,zvlastnich celnich rezimi*) vydana v souladu s pifedchozim celnim
ramcem, celnim kodexem Spolecenstvi, kterd se mohou pouzivat i nadéle, a to to nejpozdéji
do dubna 20109.

Nehledé na to, ze celni kodex Unie se dosud nachazi v této piechodné fazi, vypracovala
Evropska komise tuto zprévu s cilem zrekapitulovat soucasny stav provadéni téchto pravnich
ustanoveni a zavadéni elektronickych systémi. Zprava reaguje na pozadavek Evropského
parlamentu vzneseny v usneseni ze dne 19. ledna 20177 a na vyzvu Rady obsazenou v jejich
zévérech o &innostech navazujicich na celni kodex Unie ze dne 29. zaii 2016°.

Komise timto rovnéz podéava, jak je pozadovano, Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
tom, jak vyuziva preneseni pravomoci pfijimat akty v pfenesené pravomoci, které byly
Komisi svéteny ¢lankem 284 celniho kodexu Unie.

Komise vypracovala tuto zpravu na zakladé diskusi s ¢lenskymi staity EU a s podniky o
otazkach, jez s provadénim celniho kodexu Unie souviseji, a na zakladé vlastni analyzy.

2. SOUVISLOSTI

LUt vést. L 269, 10.10.2013, s. 1. Opravou (Uk. vést. L 287, 29.10.2013, s. 90) byla odstranéna tiskova chyba ve
znéni ze dne 10. f{jna, kde byl jako lhuta pro provedeni uveden 1. Gerven 2016. Znéni, jez odhlasovaly Evropsky
parlament a Rada, stanovilo lhttu pro provedeni 1. kvéten 2016.

“Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o feSeni vyzev spojenych s provadénim celniho kodexu
Unie a odpoveéd’ Komise — 2016/3024 (RSP).

¥ Navrh zavéra Rady o ¢innostech navazujicich na celni kodex Unie (Uf. vést C 357, 29.9.20186, s. 2).



a. Pravni struktura

Celni kodex Unie nahradil nahradil celni kodex Spolecenstvi z roku 1992, ktery predstavoval
prvni pokus konsolidovat celni pfedpisy EU. Ackoli se jednalo o velky uspéch a pomoc pro
podniky v té dob¢, postupy a praxe podle celniho kodexu Spolecenstvi byly zalozeny na
pouzivani papirovych dokladl, které nevyhovovaly modernéjSimu prostiedi elektronického
obchodu. Rostouci odpovédnost celnich organli v zalezitostech jdoucich za ramec vybéru
celnich poplatkd (jako je feSeni problému v oblasti bezpeCnost a ochrany, boj proti
nezakonnému pohybu penézni hotovosti a padélanému zbozi) kromé toho vyzadovala pfijeti
pravnich ustanoveni umoziujicich u¢innéjsi organizaci celnich kontrol.

To vedlo Komisi k tomu, aby provedla komplexni posouzeni dopadi a ur€ila spravny piistup,
ktery umozni &elit budoucim vyzvam v oblasti celnictvi®, a na zadkladé vysledkd tohoto
posouzeni dopadii Komise koncem roku 2005 piedlozila navrh modernizovaného celniho
kodexu EU a rozhodnuti o elektronickém celnictvi. Z riznych davodd, ale zejména proto, ze
Lisabonska smlouva® zavedla novou pravni architekturu s novymi pravidly a postupy, pokud
jde o pfijimani provadécich ustanoveni k hlavnim piedpisim, vSak Komise musela
modernizovany celni kodex ,,pfepracovat® jesté pred planovanym datem jeho ti¢innosti.

Dne 20.unora 2012 Komise proto navrhla celni kodex Unie jako piepracované znéni
modernizovaného celniho kodexu vcetné ClankG zmocnujicich Komisi piijimat podrobna
dopliyjici a provadéci pravidla, coz uvedlo celni ptfedpisy EU do souladu s pozadavky
Lisabonské smlouvy.

Celni kodex Unie vstoupil v platnost dne 30. fijna 2013, avSak timto dnem nabyla G¢innosti
pouze zmocnéni pro Komisi, zatimco ostatni ustanoveni kodexu jsou pouzitelnd od 1. kvétna
2016. Komise v mezidobi vyuzila svych zmocnéni k pfijeti nasledujicich pravnich aktt, jez
spolecné s kodexem tvoii pravni balicek celniho kodexu Unie:

i. aktv prenesené pravomoci* k celnimu kodexu Unie®, ktery dopliiuje ndkteré, jiné
nez podstatné prvky kodexu;

ii. provadéci akt“ k celnimu kodexu Unie’, ktery stanovi jednotnéa procesni pravidla
pro provadéni celniho kodexu Unie;

iii. ,,pfechodny akt v prenesené pravomoci“ k celnimu kodexu Unie®, ktery stanovi
alternativni zpisoby vymeény a uchovavani celnich informaci, pokud elektronické
systémy celniho kodexu Unie nejsou v provozu; a

iv. ,,pracovni program“ pro celni kodex Unie®, ktery byl piijat ve form& provadéciho
rozhodnuti Komise a stanovil planovani informacnich systéma.

* SEC(2005) 1543.

UK. vést. C 306, 17.12.2007, s.1.

® Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Gervence 2015, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym
ustanovenim celniho kodexu Unie (UF. vést. L 343, 29.12.2015, s. 1).

" Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k n€kterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).

& Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/341 ze dne 17. prosince 2015, kterym se doplituje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud jde o pfechodna pravidla k n¢kterym ustanovenim
celniho kodexu Unie, pokud pfislusné elektronické systémy dosud nejsou v provozu, a kterym se méni nafizeni
Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/2446 (Ut. vést. L 069, 15.3.2016, s. 1).

® Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/578 ze dne 11. dubna 2016, kterym se zavédi pracovni program pro
vyvoj elektronickych systémi stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich uvedeni do provozu (Ut vést. L 99,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R2447

V disledku probihajictho dialogu se zastupci hospodaiskych subjekt, Evropskym,
parlamentem a clenskymi staty, ktery vedl ke zjiSténi nckterych technickych problémd,
Komise spolu s Evropskym parlamentem a Radou navic podnikla rychle kroky k feseni téchto
problémil piijetim nasledujicich zmén v legislativnim balicku jest€¢ pfed tim, nez nova
pravidla nabyla a¢innosti:

v.  dvé zmény aktu v pfenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie:

o Pfechodnym aktem v pfenesené pravomoci byl zménén akt v pfenesené
pravomoci, aby se zajistil plynuly pfechod od celniho kodexu Spole¢enstvi na
celni kodex Unie dne 1. kvétna 2016'. Vyslo najevo, Ze néktera ustanoveni
aktu v pfenesené pravomoci neni mozné pouzit, dokud informacni systémy
nebudou plné¢ funkéni, a ze je proto nezbytné piijmout nékterd piechodna
opatieni nejen v celnim kodexu Unie, ale i v aktu v pfenesené pravomoci, aby
bylo umoznéno pokracujici pouzivani systémui zalozenych na papirovych
dokladech nebo alternativnich systémi, dokud nejsou informacni systémy
funkeni.

o Byly provedeny opravy ve dvou ustanovenich™ aktu v pienesené pravomoci
k celnimu kodexu Unie, ve kterych bylo omylem vynechano ustanoveni
celniho kodexu Spolecenstvi o ulevach. Oprava zajistuje pokracovani
domnénky celniho prohldSeni pii docasném pouziti nebo zpétném vyvozu
Vv ptipadé cestovniho ruchu a v ptipadé urcitého specifikovaného zbozi, jako
jsou palety, kontejnery a plavidla a letadla pfepravované pies celni tizemi.
Zejména u letadel prekracujicich hranici EU by povinnost poskytnout ustni
nebo pisemné prohlaSeni vazné ovlivnila pohrani¢ni styk a cestovni ruch.

vi.  technicka oprava pftilohy 12 piechodného aktu v pienesené pravomoci k celnimu
kodexu Unie' jez stanovi formulafe, které maji byt pouZity pro zadosti a
povoleni.

Komise rovnéz v dubnu 2016 vyuzila pravomoc, ktera ji byla svéfena ¢lankem 50 celniho
kodexu Unie, a piijala provadéci rozhodnuti Komise®®, kterym se stanovi podrobné pravidla
pro zavedeni spolecnych kritérii rizik a norem pii provadéni analyzy rizik v oblasti
bezpecnosti a zabezpeCeni pro harmonizované uplatiovani urcitych celnich kontrol podle
celniho kodexu Unie.

b. Cile a normativni obsah
Cilem celniho kodexu Unie v souladu se soucasnymi potiebami je poskytnout vétsi pravni
jistotu a jednotnost v zajmu podnikt i celnich sprav, zjednodusit pravidla a postupy, usnadnit
ucelnéjsi celni transakce a dosahnout plné automatizace vSech celnich postupii a procesu.

vvvvvv

(EU) 2014/255 ze dne 29. dubna 2014 (Uf. vést. L 134, 7.5.2014, s. 46).

10 Piechodnym aktem v pienesené pravomoci byly zménény ¢lanky 2, 3, 104, 106, 112, 113, 128, 138, 141, 144,
146, 181 a 184 aktu v pienesené pravomoci k celnimu kodexu Unie a doplnény nové ¢lanky 122a, 124, 124a,
126, 126a a 129a az 129d.

! Natizenim Komise v prenesené pravomoci (EU) 2016/651 ze dne 5. dubna 2016 (Uk. vést. L 111, 27.4.2016,
s. 1) byly opraveny ¢lanky 136 a 141 aktu v pfenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie.

12 Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2016/698 ze dne 8. dubna 2016, kterym se opravuje piechodny
akt v pfenesené pravomoci.

3 provadéci rozhodnuti Komise C 2016/2422 ze dne 27. dubna 2016 o zavedeni spole&nych kritérii a norem pii
provadéni analyzy rizik v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni.



Celni kodex Unie ma zaroven 1épe chranit finan¢ni a hospodaiské z4jmy Unie a ¢lenskych
statti. Jeho cilem je kromé toho zohlednit vyvoj politik a pravnich ptedpist v jinych oblastech,
ktery by mohl mit dopad na celni predpisy, naptiklad pokud jde o bezpecnost a zabezpeceni

vvvvvv

v souladu s vySe uvedenymi cili jsou tyto:

Zadna omezeni, pokud jde o prdvo celniho zdstupce poskytovat sluzby v jiném
Clenském staté, nez ve kterém je usazen, aby byly zajiStény rovné podminky pro
obchod v rdmci celni unie.

Harmonizovana pravidla tykajici se rozhodovani ¢lenskych stati, véetné rozhodovani
celnich organit o vydavani povoleni. To ma prospét obchodu zvySenim
predvidatelnosti, usnadnénim postupti vytizovani zadosti a zavedenim zlepSenych a
prisngjSich pravidel, pokud jde o pravo obchodnika byt slySen pied piijetim
rozhodnuti, které ho znevyhodnuje.

Nova zjednoduseni postupii celniho odbaveni. K urCeni toho, zda hospodarskeé
subjekty, které nejsou opravnénymi hospodaiskymi subjekty, mohou vyuzivat
nékterych zjednoduseni, Ize pouzit kritéria pro opravnéné hospodarské subjekty, avSak
jind zjednoduseni jsou dostupna pouze pro opravnéné hospodaiské subjekty:

» Zjednoduseni, u nichz se pouziji n¢kterad nebo vSechna kritéria pro opravnéné
hospodarské subjekty, zahrnuji tyto prvky: i) celni zéstupce, ktery chce
poskytovat sluzby v jiném clenském staté, nez ve kterém je usazen; ii) snizeni
soubornych jistot, pokud jde o splatna cla; iii) schvaleni jiného mista pro
predlozeni zbozi, nez je prislusny celni ufad; iv) povoleni podavat celni
prohlaseni ve formé zapisit do zdznami deklaranta; v) povoleni zjednoduseni
tykajicich se tranzitu; vi) povoleni Kk provozovani docasného skladu; vii)
povoleni pouzivat zvlastni rezimy (uskladnéni v celnim skladu, konecné uziti,
docasné pouziti a aktivni a pasivni zuslechtovaci styk).

» Vyhody dostupné pouze opravnénym hospodarskym subjektim (jako nadhrada
za to, ze obchodnici, ktefi chtéji ziskat status opravnéného hospodaiského
subjektu, musi nyni spliiovat dalsi kritéria): 1) celkové nebo Castecné snizeni
jistoty, kterou je tfeba poskytnout, aby bylo mozné vyuzivat odkladu platby
cla; i1) centralizované celni fizeni, jeZ subjektim umozZiiuje poddvat celni
prohlaseni a platit clo centralné z mista jejich usazeni, a nikoli v jinych
¢lenskych statech, ve kterych je zbozi piedloZzeno celnimu orgéanu; iii) upusténi
od povinnosti ptedlozit zbozi v ramci zjednoduseni zapisi do zaznami
deklaranta; 1iv) tzv. samoschvalovdni, jez umoznuje, aby si spolehlivé
hospodaiské subjekty vypocitaly vysi cla, jez ma byt zaplaceno, a aby
provadély urcité kontroly jménem celniho orgdnu; a v) povoleni pfemist'ovat
zbozi do jiného Clenského statu, zatimco je dosud v docasném uskladnéni
(tj. pfed tim, nez je zbozi pfidéleno k celnimu projednani).

Standardizace pravidel pro prijimani zavaznych celnich rozhodnuti tykajicich se sazeb
a puvodu: 1) platnost rozhodnuti o zdvaznych informacich o sazebnim zatazeni zbozi
byla zkracena ze Sesti let na tfi roky v souladu s krajni lhiitou pro zavazné informace o
pivodu zbozi a ii) rozhodnuti o zavaznych informacich o sazebnim zafazeni zbozi je
nyni pro drzitele zavazné, coz znamena, ze musi informovat celni organy, ze je
drzitelem rozhodnuti o zévaznych informacich o sazebnim zafazeni zbozi na



deklarované zbozi, aby se zamezilo systematickému vyhledavani nejvyhodnéjSich
zavaznych informaci o sazebnim zatazeni zbozi (tzv. ZISZ shopping).

e Zavedeni povinnych jistot pro vSechny celni rezimy s cilem chranit vlastni zdroje EU a
finanni zdjmy EU, spolu s moznosti snizeni pro velmi spolehlivé hospodaiské
subjekty a zprosténi pro opravnéné hospodaiské subjekty.

e Nova pravidla bezpecnosti a zabezpeceni, jez vyzaduji vicenasobné oznamovani pri
vstupu,tj. nejen dopravcem, ale také zasilatelem a dokonce i pfijemcem, coz uvadi tato
opatieni do souladu s mezinarodnimi normami (napf. ramcem norem WCO pro
zabezpeceni a zjednoduSeni celosvétového obchodu).

o  Uvolnéni pravidel tykajicich se docasného uskladnéni, vcetné prodlouzeni doby
uskladnéni na 90 dnti (oproti piedchozim 20 nebo 45 dnlim podle toho, zda bylo zbozi
pfepravovano namoini cestou, ¢i nikoli), a umoznéni ptfepravy zbozi v doCasném
uskladnéni mezi zafizenimi bez reZimu tranzitu.

o Slouceni celnich rezZimu , aktivni zuslechtovaci styk“, , prepracovani pod celnim
dohledem* a ,,zniceni . Drzitel povoleni k vyuziti celniho rezimu ma navic nyni vice
casu k rozhodnuti, zda konecné vyrobky zpétné€ vyveze, znic¢i nebo uvede do volného
ob¢hu.

c. Elektronické systémy

Podle celniho kodexu Unie musi byt vyména informaci mezi hospodarskymi subjekty a
celnimi organy a mezi celnimi organy navzadjem do konce roku 2020 zaloZena vyhradné na
elektronickém zpracovani dat. To je vnimano jako dulezity krok vpfed k usnadnéni
dovolen¢ho obchodu, snizeni administrativni zaté¢ze a zajiSténi toho, aby harmonizované
pozadavky platily v celé EU. K dosaZeni tohoto cile se vsouladu s harmonogramem
stanovenym v pracovnim programu pro celni kodex Unie aktualizuje nebo vyviji sedmnéct
elektronickych systémi. Tyto systémy Ize rozdelit do dvou kategorii: 1) ¢trnact
transevropskych systémd, které maji byt vyvinuty nebo aktualizovany Komisi ve spolupraci
S Clenskymi staty, véetné ustfednich systémui a systémt, jez maji narodni slozku, kterou
budou zavadét Clenské staty; a ii) tii vnitrostatni systémy, které musi vyvinout nebo
aktualizovat ¢lenské staty.

Pokud jde o ¢trnact transevropskych systému (véetné systémul s ndrodnimi slozkami), jsou to
tyto:

1. systém registrovanych vyvozcti — REX (novy): ma za cil zpfistupnit aktudlni informace
0 registrovanych vyvozcich usazenych v zemich GSP (tj. zemich, jez vyuzivaji
vSeobecného systému preferenci EU, ktery poskytuje preferencni pfistup na trh EU) a
o subjektech Evropské unie vyvazejicich do zemi GSP a do n¢kterych dalSich zemi,

2. zavazné informace o sazebnim zafazeni zbozi — ZISZ (aktualizace): méa za cil sladit
s celnim kodexem Unie databazi, jez obsahuje veskeré zdvazné informace o sazebnim
zatazeni zboZzi vydané celnimi organy ¢lenskych stat;

3. systém rozhodovani celnich organi — CDS (novy): ma za cil harmonizovat v rdmci
Unie postupy rozhodovani celnich organti tykajicich se uplatiiovani celnich ptedpist
tim, Ze usnadni konzultace v pribéhu rozhodovani i fizeni povolovaciho postupu;

4. jednotnd spréva uzivatelt a digitalni podpis — neboli ,,0bchodni portil EU* (novy):
cilem je zajistit pfimy piistup obchodnikii harmonizovany na urovni EU k riznym
elektronickym celnim systémim vymezenym v celnim kodexu Unie;



5. opravnéné hospodaiské subjekty — AEO (aktualizace): ma za cil vyleps$it obchodni
postupy tykajici se Zadosti a opravnéni opravnénych hospodaiskych subjektl
s ptihlédnutim ke zménam celniho kodexu Unie;

6. systém registrace a identifikace hospodaiskych subjekti — EORI (aktualizace): cilem
je proveést méné vyznamnou aktualizaci stavajiciho systému, jenz umoznuje registraci
a identifikaci hospodafskych subjekti z Unie a osob ze tretich zemi, které jsou
zapojeny do celnich zaleZitosti v Unii;

7. spoleény celni sazebnik a dohled — Surveillance (aktualizace): cilem je modernizovat,
ve smyslu zajisténi souladu s pozadavky celniho kodexu Unie, stavajici databazi, jez
zaznamenava a centralizuje veskeré udaje o obchodu v EU (dovozu a vyvozu)
kazdodenné poskytované vnitrostatnimi celnimi organy;

8. dlkaz o statusu Unie — POUS (novy): bude uchovavat, spravovat a vyhledavat veskera
celni prohlaSeni, jeZ podavaji obchodnici, aby prokazali status Unie u svého zbozi;

9. novy informatizovany tranzitni systtm — NCTS (aktualizace): slad'uje stavajici
tranzitni systtm snovymi pozadavky celniho kodexu Unie, jako je napiiklad
registrace udalosti béhem piepravy, sladéni vymeén informaci s poZzadavky na tdaje dle
kodexu a aktualizace a vyvoj rozhrani s ostatnimi systémy.

10. automatizovany systém vyvozu — AES (aktualizace stavajiciho transevropského
systému a stavajicich vnitrostatnich systémui vyvozu): mé za cil provedeni pozadavki
celniho kodexu Unie tykajicich se vyvozu a vystupu zboZi;

11. standardizovana vyména informaci o zvlastnich rezimech — INF (novy): vyvoj nového
systému pro podporu a zefektivnéni postupu spravy udaji a elektronické zpracovavani
udaji v oblasti zvlastnich rezimd;

12. centralizované celni fizeni pro dovoz — CCI (novy): ma za cil koordinovat mezi
ptislusnymi celnimi ufady zpracovani celnich prohldSeni a povoleni k propusténi
zbozi, takze hospodaiské subjekty budou moci centralizovat své jednani s celnimi
urady;

13. tizeni zaruk — GUM (novy): cilem je umoznit napfi¢ EU a v redlném case ptidélovani
a fizeni soubornych celnich jistot, jez obchodnici skladaji, pokud existuje riziko, Ze clo
by nemuselo byt zaplaceno;

14. systém kontroly pii dovozu— ICS (aktualizace): ma za cil posilit bezpecnost a
zabezpeceni dodavatelského fetézce prostfednictvim zlepSeni kvality tdajt, zadavani
udaji, dostupnosti udaji a sdileni tdaji, pokud jde o vstupni souhrnné celni
prohlaseni a souvisejici informace o rizicich a kontrole.

Tti systémy, které musi vyvinout nebo aktualizovat ¢lenské staty, jsou tyto:

1. harmonizace a usnadnéni uplatiovani zvlastnich rezima — SP: vnitrostatni systémy
budou muset provést vSechny zmény celniho kodexu Unie vyzadované pro uskladnéni
Vv celnim skladu, konecné uziti, doasné pouziti a aktivni a pasivni zuslechtovaci styk;

2. oznameni o prijezdu, ozndmeni o predlozeni zbozi a doCasné uskladnéni — NA, PN,
TS: stanovi postupy na vnitrostatni drovni tykajici se automatizace oznameni o
ptijezdu dopravniho prostfedku, oznameni o ptedlozeni zbozi a celniho prohlaSeni pro
ucely docasného uskladnéni v souladu s kodexem a podporuje harmonizaci ve vSech
Clenskych statech, pokud jde o vyménu tidaji mezi obchodem a celnimi organy;

3. vnitrostatni systémy dovozu — NIS: maji za cil provést veskeré pozadavky na postupy
a Udaje vyplyvajici z celniho kodexu Unie, které se tykaji dovozu.



3. PREZKUM

a. Stav provadéni legislativniho bali¢ku celniho kodexu Unie

Balicek celniho kodexu Unie byl zaveden ve stanovené lhtté dne 1. kvétna 2016. Komise
dosud nezjistila zddné vazné problémy pii jeho uplatiiovani, 1 kdyz je jasné, ze pfinosy a
dopad celniho kodexu Unie vyjdou plné najevo az poté, co budou zavedeny vSechny
souvisejici informacni systémy.

Po vstupu celniho kodexu Unie v platnost Komise pokracovala v pravidelnych setkanich
s Clenskymi staty a zastupci hospodatskych subjektu s cilem urcit a fesit problémy s pravnimi
ptedpisy, pomoci pii jejich vykladu a hledat prostor pro dalsi zjednoduSeni postupt. Tento
postup konzultaci je v souladu se zavazky, jez Komise ucinila ve svém sd€leni s nazvem
Rozvijeni celni unie EU a jeji spravy™. Zv1ast velkou pozornost Komise vzdy vénovala tomu,

Ze je tfeba stanovovat realné lhlty a naklady, a celkovému dopadu zmén na celnictvi a
obchod.

Clenské staty a zastupci hospodatskych subjekti rovnéz spolupracovali s Komisi pfi tvorbé
nékterych pokynu, které se zabyvaji uplatnovanim novych pravidel v praxi.

Komise vytvorila n&kolik projektovych skupin®® v ramci programu Clo 2020, v nichz jsou
zastoupeny Clenské staty a zastupci hospodaiskych subjekth a které se maji zabyvat nékterymi
konkrétnimi obchodnimi piipady:

e Projektovda skupina pro zjednoduseni, kterd& ma rozvijet vyhody vyplyvajici ze
samoschvalovani, zapist do zaznamu deklaranta a centralizovaného celniho fizeni.

e Projektova skupina pro dovoz zboZi nizké hodnoty, ktera méa analyzovat nejvhodné&jsi
zpusob, jak zajistit rovné podminky pro provozovatele postovnich sluzeb a rychlych
dorucovacich sluzeb vzhledem k nardstu prodeje pies internet a nasledné povinnosti
celnich organl zajistit pfiméfenou kontrolu a chrénit ob¢any a finan¢ni zajmy EU,
aniZ by doslo k znesnadnéni dovolené¢ho obchodu.

e Projektova skupina pro tranzit, kter& ma pracovat na pouziti elektronického
ptepravniho dokladu (ETD) jako tranzitniho prohlaseni pro leteckou dopravu a
namoini dopravu.

e Projektova skupina pro jistoty, ktera ma zkoumat, jak by podminky pro vyuZiti
celkového nebo Caste¢ného snizeni vySe souborné jistoty mohly lépe reagovat na
hospodatskou realitu.

Kromé toho probihd pilotni testovani spolu s obchodem a ¢lenskymi staty, jak je stanoveno
v celnim kodexu Unie, s cilem testovat nové metody a nalézt lepsi zpusoby, jak fesit takové
vyzvy, jako je zvySeny prodej pres internet, nedostatecnd dostupnost udaji a potieba
uplatilovat systémové piistupy.

' COM(2016) 813 final.
1 Viz rejstiik odbornych skupin Komise na adrese
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1.
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Tento postup pravidelného dialogu se zi¢astnénymi stranami vedl k nékterym dal§im zménadm
a dodatktim v pravnim balicku celniho kodexu Unie od 1. kvétna 2016, a sice:

Zména c¢lanku 136 celniho kodexu Unie tykajici se zbozi, které do¢asné opustilo
celni tizemi Unie ndmoini nebo vzdusnou cestou. Tato zména'® byla nezbytna, aby
se zajistil fadny celni dohled v pfipad¢ urcitého zbozi, které vstupuje do Unie
prostiednictvim jednoho piistavu, ale pokracuje v cest¢ na nakladni lodi do
druhého pfistavu v Unii a je vylozeno az v tomto druhém pfistavu. V disledku této
zmény musi byt toto zbozi ptfedloZzeno celnim organum také v tomto druhém
piistavu.

Zména provadéciho aktu k celnimu kodexu Unie'’, aby byl tento pravni piedpis
lépe ptizptisoben potfebam orgdni a obchodu a 1épe zarucoval G¢inné a jednotné
uplatiovani pravidel. Nejpodstatnéjsi zmény, jez byly zavedeny na zéadost
zastupct hospodaiskych subjekti, 1ze shrnout takto:

o byla vyjasnéna a zjednodusena pravidla upravujici dlouhodobé prohlaseni
dodavatele. Zastupci hospodarskych subjekti zejména uvitali opétovné
zavedeni moznosti, aby obchodnici mohli kdykoli béhem roku vydat jediné
prohlaseni vztahujici se na cely kalendaini rok,

o vyvozcum bylo poskytnuto vice ¢asu na ziskani Cisla registrovaného vyvozce
(REX) (jez vyvozcim umoznuje provadét autocertifikaci pavodu zbozi) pro
ucely obchodni dohody mezi EU a Kanadou (CETA), a

o byla vylepSena pravidla pro urceni celniho ufadu vystupu Vv ptipadech vyvozu
Snaslednym tranzitem zbozi podléhajictho rezimu s podminénym
osvobozenim od spotiebni dan¢.

Ptijeti provadéciho aktu'® o technickych postupech pro vyvoj, tdrzbu a pouzivani
elektronickych systémi pro vyménu informaci a uchovavani téchto informaci
v souladu scelnim kodexem Unie. Akt stanovi pravidla upravujici systém
rozhodovéani celnich orgdni a systém jednotné spravy uzivatell a digitalniho
podpisu (viz oddil b. nize).

Akt v ptenesené pravomoci a provadéci akt bude pravdépodobné nutné v roce
2018 znovu zménit, mimo jiné v reakci na tyto prvky:

o Nova definice vyrobce v ¢l. 1 odst. 19 aktu v pienesené pravomoci, podle niz
se bude od vyrobce stale vyzadovat, aby byl usazen v EU, ale podminka, ze
vyvozce musi mit uzavienu kupni smlouvu, bude zmirnéna. Zastupci
hospodaiskych subjektd argumentuji tim, ze stavajici definice Vv dostatec¢né

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2339 ze dne 14. prosince 2016, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, pokud jde o zbozi, které docasné opustilo celni uzemi
Unie ndmoini nebo vzdusnou cestou (UFt. vést. L 354, 23.12.2016, s. 32).

7 Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/989 ze dne 8. &ervna 2017, kterym se opravuje a méni provadéci
nafizeni (EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Uf. vést. L 149, 13.6.2017, s. 19).

18 provadéci natizeni Komise (EU) 2017/2089 ze dne 14. listopadu 2017 o technickych postupech pro vyvoj,
udrzbu a pouzivani elektronickych systéma pro vyménu informaci a uchovavani téchto informaci v souladu
s celnim kodexem Unie.



mife neodrazi existujici obchodni modely, napt. takové, kdy prodejce je usazen
mimo EU.

o Zména ¢lanka 114 a 134 aktu v pfenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie
za ucelem zavedeni vétsi pruznosti v celnich formalitich pouzitelnych pfi
transakcich mezi zviastnim danovym ivizemim a tizemim dotyéné zemé (tj. pfi
transakcich v ramci jediného ¢lenského statu).

o ProdlouZeni lhiity pro navrZeni zbozZi uskladnéného na jiném misté nez
V docasném skladu, uvedené v ¢lanku 115 aktu v pfenesené pravomoci
k celnimu kodexu Unie, piesahujici jeden den. Ugelem této zmény by bylo
zajistit, Ze pro obchod i celni organy bude snazsi tuto lhitu dodrzZet a Ze presto
zustane kratka, aby se zabranilo zneuziti.

o Zména stavajiciho ustanoveni, které vyzaduje, Ze celnim organiim tfetich zemi
musi byt poskytnut wvytisk lodniho deniku rybolovu véetné davérnych
obchodnich informaci, aby tyto organy mohly ovéfit, Ze s produkty moiského
rybolovu pfelozenymi a prepravenymi skrze jejich zemi nebo tzemi nebylo
manipulovano. Rybolovny pramysl upozornil Komisi na problém, kdy je
poZadovano uvedeni divérnych obchodnich informaci ohledné toho, kde byly
ryby uloveny, a zména by tak zajistila, Ze nedojde ke sdileni divérnych
informaci, jez nalezi plavidlim EU.

o Zména aktu v pfenesené pravomoci s Cilem obnovit ustanoveni, jez existovalo
podle pravnich pfedpisi o celnim kodexu SpoleCenstvi. Zastupci
hospodarskych subjektl poukazali na to, Ze balicek celniho kodexu Unie
neobsahuje zadné ustanoveni, které¢ by drziteli povoleni ke kone¢nému uziti
vyslovné povolovalo skladovat v jedné nadrzi energetické produkty zafazené
do riznych podpolozek. Z divodi souvisejicich s technickymi vlastnostmi
téchto produktl toto omezeni znemoznuje takova povoleni ke konec¢nému uziti
vyuzivat v praxi.

o Zména regula¢niho rdmce pro automobily pronajaté mimo EU osobami zZijicimi
v EU. V soucasné dobé plati, ze pokud automobily nemaji registracni znacku
EU, podléhaji pti vstupu na celni izemi EU dovoznimu clu (kromé& ptipada,
kdy osoba zijici v EU pouZije pronajaty automobil k ndvratu do svého mista
bydlisté). Toto bylo povazovéano za pfili§ restriktivni v piipad¢é osob Zzijicich
v EU, které si pajcuji automobil na kratkou dobu, takze akt v prenesené
pravomoci lze zménit, aby se tento problém napravil.

o Zména pravidel puvodu, aby bylo mozné priznat preferencni sazebni
zachazeni zuslechténym vyrobkiim, jez byly ziskany z dovezeného zbozi, které
samotné spliovalo podminky pro uplatnéni preferencniho sazebniho zachazeni
vrezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku. Tato zména by dotCenym
hospodaiskym subjektim poskytla sazebni zachazeni rovnocenné zachazeni,
jakého se jim v dob¢ platnosti celniho kodexu Spolecenstvi dostavalo v celnim
rezimu tzv. ptepracovani pod celnim dohledem.

o Ngkteré technické zmény, jez umozni pravidla pro registraci v elektronickém
systému REX 1épe ptizpusobit situaci vyvozcu.

Kromé vySe uvedenych obecnéjSich zmén v balicku celniho kodexu Unie Komise vyuZila
v nékolika pfipadech svych pravomoci, stejné jako to ucinila v pfipadé celniho kodexu
Spolecenstvi, podle celniho kodexu Unie Kk pfijeti provadécich akti pro zvlastni nebo



technické ucely, napf. pro sazebni zafazeni zbozi a pro doCasné odchylky od pravidel
preferen¢niho pivodu.

b. Stav provadéni pracovniho programu pro celni kodex Unie

Prvni lhitou pro uvedeni nékterych ze sedmnacti informacnich systéml uvedenych
V pracovnim programu pro celni kodex Unie do provozu byl rok 2017, a tato lhita byla
splnéna:

e Dne 1. ledna 2017 Komise zahgjila ¢innost systému registrovanych vyvozcti (REX).
Tato nova databaze obsahuje Udaje o registrovanych vyvozcich v zemich, na které se
vztahuje vSeobecny systém preferenci EU, a udaje o nékterych registrovanych
subjektech v EU, a to i v souvislosti s dohodu o volném obchodu s Kanadou. To
umoziuje hospodarskym subjektim v EU zkontrolovat, zda je dodavatel registrovan a
smi vystavovat deklarace o piivodu, a umozni také celnim organtim EU ovétovat Cisla
REX uvedend v celnich prohlasenich podle centralni databaze. V EU se az dosud
zaregistrovalo pfiblizné 20 000 vyvozcl a v zemich, na néz se vztahuje vSeobecny
systém preferenci a které jiZ tento systém pouZzivaji, se zaregistrovalo pfiblizné¢ 11 000
vyvozcl. Reakce obdrzené od hospodarskych subjektli, od celnich organti EU a od
pfislusnych organd v zemich, na né€z se vztahuje vSeobecny systém preferenci, byly
velmi kladné a dosud se nevyskytly zddné stiznosti.

e Viijnu 2017 Komise uvedla do provozu systém rozhodovéani celnich organti a
soucasné 1 systém jednotné spravy wuzivateli a digitdlniho podpisu. Systém
rozhodovani celnich organt piedstavuje vyznamny krok kupiedu v harmonizaci
zpusobu, jakym jsou fizena povoleni ve 28 clenskych statech. Tento systém ma
spolecné slozky (obchodni portdl EU, centralni systém pro fizeni rozhodovani celnich
organu a sluzby informaci o zakaznicich) a vnitrostatni slozky (vnitrostatni obchodni
portal a wvnitrostdtni systém pro fizeni rozhodovani celnich organd). UmozZiuje
zpracovavat dvacet dva celnich povoleni, jako napf. povoleni pro zjednoduSené
postupy, centralizované celni fizeni, aktivni a pasivni zuSlechtovaci styk, povoleni
tykajici se soubornych jistot, povoleni pro odklad platby, tranzit a nékterd dalsi.
Hospodaisky subjekt muze vyplnit zddost o povoleni prostiednictvim systému
jednotné spravy uZzivatelll a digitalniho podpisu, ktery mu umozni ptistup do systému
rozhodovani.

e Viijnu 2017 byla dokoncena prvni faze systému zavaznych informaci o sazebnim
zatazeni zbozi (ZISZ), coz byl kone¢ny termin pro dokonceni této faze.

Také vétSina ostatnich elektronickych systémi je na cesté¢ k dokonCeni ve lhitach
stanovenych v pracovnim programu. V dtsledku toho se piedpoklada, Ze do konce roku 2020
bude dokonceno téméf osmdesat procent prace Komise na transevropskych systémech.

Zaroven se vSak také ukazuje, Ze ne vSechny systémy se podati plné¢ dokoncit do roku 2020.
Tato lhtita byla vzdy povazovana za ambicidézni vzhledem ke slozitosti ukolu a k ndkladiim na
zavedeni novych informacnich systému v celé EU. Pfi stanoveni této lhiity se predpokladalo,
ze pravidla dopliujici a provadéjici celni kodex Unie (akt v pfenesené pravomoci, provadéci
akt a prechodny akt v pfenesené pravomoci) budou piijaty velmi brzy po pfijeti celniho
kodexu Unie vroce 2013, tak aby jejich ustanoveni mohla byt zohlednéna pii vyvoji
informacnich systémil. Diskuse ohledné téchto dopliujicich a provadécich ustanoveni vSak
trvaly mnohem déle, nez se predpokladalo, a tyto akty byly pfijaty ve své kone¢né podob¢ az
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koncem roku 2015 / pocatkem roku 2016. To na druhé stran¢ vedlo ke zpozdéni pfi
vypracovani funkénich specifikaci elektronickych systémil tykajicich se celnich prohlaSeni a
oznamenti, jez jsou zalozeny na pozadavcich na data stanovenych v piiloze B aktu v pienesené
pravomoci a provadéciho aktu k celnimu kodexu Unie. Slozitost systémid byla v celém
rozsahu zjevna az po dokonceni téchto technickych specifikaci.

Kromé toho se ukazalo, Ze jednim z hlavnich problému pfi vyvoji informacénich systémi je
harmonizace pozadavkl tykajicich se dat (tj. udaji, které celni organy clenskych stati
vyzaduji od hospodaiskych subjektil). Harmonizace 0dajii je zdsadni pro interoperabilitu
ruznych elektronickych systémut a pro harmonizované uplatinovani pravnich ptredpisi. Je také
nezbytna pro zajisténi souladu s mezinarodnimi datovymi modely, jako jsou datové modely
Svétové celni organizace, a tedy pro zajisténi propojeni s informa¢nimi systémy tietich zemi a
usnadnéni obchodu. Tato prace vSak vyzaduje mnohem vétsi investice z hlediska Casu a
financi, nez se piedpokladalo, do kompletniho pieprogramovani nékterych stavajicich
elektronickych systémd.

Jinym problémem je, ze vzhledem k Uzkému vzdjemnému propojeni elektronickych systémi
je dulezité zavadét je ve spravném poradi (sekvencovani), aby se zajistilo, Ze budou
respektovany vzajemné zavislosti a Zze zmény v oblasti spravy a obchodu budou zavadény
strukturovanym a soudrznym zpusobem.

Problémy vznikaji zejména v souvislosti s aktualizaci systému kontroly pii dovozu (ICS).
Tento systém byl navrzen v reakci na obavy o bezpe€nost po utocich z 11. zafi a v rdmci
norem pro mezindrodni obchod prosazovanych Svétovou celni organizaci. Vyzaduje, aby
dopravci zasilali urcity pocet datovych prvki elektronicky celnimu tfadu EU v misté prvniho
vstupu piedtim, nez zbozi vstoupi na izemi, a ve vétsSiné pripadti dokonce predtim, nez toto
zboZi opusti zemi vyvozu. V ramci celniho kodexu Unie je cilem zlepsit stavajici systém
kontroly pii dovozu. Predpoklada se naptiklad, Ze aktualizovany systém kontroly pii dovozu
(ICS 2) zavede evropskou centralni evidenci, jeZ umozni shromazd’ovat kvalitni predbézné
informace o nékladech v realném case; stanovi vicenasobné oznamovani (tj. aby nezbytné
udaje o zbozi vstupujicim do celni unie mohl poskytovat nejen dopravce, ale 1 dovozce,
pfijemce nebo jind piisluSnd osoba); zajisti harmonizované obchodni rozhrani, jez
hospodarskym  subjektim umozni piedkladat piedbézné informace o nakladu
standardizovanym a harmonizovanym zplisobem; a poskytne nastroje, jez pomohou celnim
organtim pro ucely fizeni rizik kontrolovat velké objemy informaci uchovavanych v evidenci.
Ukazalo se vSak, Ze systém kontroly pifi vyvozu vyzaduje mnohem vice prace, nez se
predpokladalo, zejména kvili vysokym pozadavkim na bezpe¢nost udaja v centralni
evidenci, vysokym provoznim nakladim, vySe uvedené potifebé harmonizovat pozadavky na
udaje a potiebé vice funkci sdilenych na urovni EU, aby se snizily pozadavky na soub&zné
nakladné investice na urovni ¢lenskych stati.

c. Pristi kroky
Komise bude pokracovat v pravidelnych diskusich s ¢lenskymi staty a podniky, aby se
zajistilo, Ze celni kodex Unie usnadnuje obchod. ZjednoduSeni celnich ptedpisit a postupt
zavedenych celnim kodexem Unie jiz dosahuje dobrych vysledki a hospodarské subjekty je
pfevazné uvitaly. Nékteti vSak tvrdi, Ze celni kodex Unie nejde dosti daleko v usnadiiovéani
obchodu. Poukazuji na to, ze k tomu, aby bylo mozné vyuzivat urcitych zjednoduseni, je nyni
povinné mit status opravnéného hospodarského subjektu a Ze toto znevyhodni malé
spole¢nosti, které nejsou schopny investovat do ziskani statusu opravnéné¢ho hospodarského
subjektu; pfitom to byly pravé podniky, které pozadovaly urcité zvlastni vyhody pro
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opravnéné hospodaiské subjekty vyménou za investice a usili, jez doty¢né hospodaiské
subjekty vkladaji do ziskani povoleni opravnéného hospodaiského subjektu. Mnozi zastupci
hospodaiskych subjektti také poukazuji na to, ze bude trvat piili§ dlouho, nez se plné
materializuji vyhody vyplyvajici z celniho kodexu Unie, ato kvuli dlouhym pfechodnym
obdobim, kdy bude povoleno v nékterych ¢lenskych statech dale pouzivat také systémy
zalozené na papirovych dokladech, naproti tomu druzi usiluji o del$i pfechodna obdobi pro
splnéni vSech novych elektronickych pozadavkl. Neékteti zastupci hospodaiskych subjekti
dale poukazuji na trvajici rozdily ve vykladu pravidel mezi ¢lenskymi staty.

Komise bude také i nadale v tizké konzultaci se za¢astnénymi stranami pracovat na zjistovani
chyb a technickych nesrovnalosti v legislativnim balicku. Pravni akty celniho kodexu Unie
¢itaji vice nez 2 000 stran, a proto je nevyhnutelné, Ze v legislativnim bali¢ku bude 1 nadéle
nutné provadét upravy. Predchozi celni kodex Spolecenstvi a piisluSna provadéci ustanoveni
K nému si vyzadaly nékolik zmén.

Pokud jde o celni organy, jejich zasadni funkci je chrdnit prijmy a zajistit bezpecnost a
ochranu. Proto se musi i nadale usilovat o zaji$téni spravné rovnovahy mezi kontrolami a
usnadnénim obchodnich ¢innosti a zajisténi rychlého feSeni jakychkoli problému v této
oblasti. Do této prace budou i nadéle intenzivné zapojovany Evropsky parlament, Evropsky
ucetni dvir a utvary Komise odpovédné za ochranu vlastnich zdroji EU a boj proti
podvodim.

Pokud jde o elektronické systémy celniho kodexu Unie, Komise se domniva, Ze je nezbytné u
nékterych systémi prodlouzit lhitu, aby bylo mozné zajistit bezproblémové zavedeni
ostatnich systémii v koneéném terminu do roku 2020. Clenské stity a podniky potiebuji
realistické casové plany a pravni jistotu, pokud jde o opatieni tykajici se vymény a
uchovavani celnich informaci, a na zajiSténi kazdého elektronického systému potiebuji
v priméru dva roky. Pokud je pravdépodobné, Ze nékteré systémy nebudou k uvedenému datu
zavedeny, musi to byt vyjasnéno do roku 2018 a musi byt poskytnuta jistota ohledné toho,
které pravni ptedpisy budou pfi neexistenci téchto systému platit.

Komise proto navrhuje:

1) Komise provede pribézné hodnoceni celniho kodexu Unie do konce roku 2021 a komplexni
kontrolu ucelnosti, az budou zavedeny vsechny elektronické systémy. Kontrola ucelnosti
umozni Komisi rozhodnout v dlouhodobém horizontu, zda je nutné provést zasadni zmény
politiky, aby celni kodex Unie i nadéle spliioval sviij ucel v globalnim obchodnim prostiedi a
aby mohl 1 nadéle zajiStovat vhodnou rovnovahu mezi usnadnénim obchodnich ¢innosti a
kontrolami;

i) v dobé pied kontrolou ucelnosti mize Komise i nadale predkladat navrhy na jakékoli
opravy nebo technické zmény pravniho balicku celniho kodexu Unie, jeZ budou nezbytné pro
zajisténi pokracujiciho hladkého fungovani pravniho ramce;

ii1) Komise zvazi, zda by neméla pocatkem roku 2018 ptedlozit legislativni ndvrh na
prodlouzeni lhity pro trvajici uplatiovani pfechodnych opatfeni ve vztahu k omezenému
poctu elektronickych systémt, které nebudou v plném rozsahu zavedeny ve lhaté do roku
2020. V navaznosti na to bude pfijato provadéci rozhodnuti Komise s odpovidajici aktualizaci
pracovniho programu. Systémy, u nichZ se v soucasné dobé jevi jako pravdépodobné, Ze
budou vyzadovat dalsi praci po roce 2020, jsou tyto:

12



— aktualizace systému kontroly pii dovozu (ICS), nového informatizovaného
tranzitniho systému (NCTS) a automatizovaného systému vyvozu (AES) a dale
vyvozni slozka systému pro zvlastni rezimy,

— zavedeni systému centralizovaného celniho fizeni pro dovoz (CCI), pro dikaz o
statusu Unie (PoUS) a fizeni zaruk (GUM).

Komise konzultovala clenské staty o téchto elektronickych systémech, jez vyzaduji dalsi
praci, a vypracovala tento predbézny plan na zaklad€¢ odpovédi, jez od cClenskych stati
obdrzela. Konzultovala téz se zastupci hospodafskych subjekti na pravidelnych zasedanich
kontaktni skupiny pro obchod, ktera je slozena ze zastupcii riznych obchodnich sdruzeni.

4. VYKON PRAVOMOCI PRIJIMAT AKTY V PRENESENE PRAVOMOCI

Podle c¢lanku 284 celniho kodexu Unie je Komise zmocnéna piijimat akty v pfenesené
pravomoci Vv souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani EU za
ucelem doplnéni nebo zmény urcitych jinych nez podstatnych prvki nafizeni o celnim kodexu
Unie, a to po dobu péti let ode dne 30. fijna 2013. Na zakladé ¢l. 284 odst. 2 se vyzaduje, aby
Komise vypracovala zpravu o vyuziti této pravomoci pfijimat akty v pfenesené pravomoci a
piedlozila ji Evropskému parlamentu a Rad€. Tuto zpravu je Komise povinna vypracovat
nejpozdéji deveét mésicu pred koncem tohoto pétiletého obdobi, a sice do 30. ledna 2018.

Celni kodex Unie zmoctiuje Komisi pfijimat akty v pfenesené pravomoci podle nasledujicich
ustanoveni: ¢lanky 2, 7, 10, 20, 24, 31, 36, 40, 62, 65, 75, 88, 99, 106, 115, 122, 126, 131,
142, 151, 156, 160, 164, 168, 175, 180, 183, 186, 196, 206, 212, 216, 221, 224, 231, 235, 253,
265 a 279.

V dobé do listopadu 2017 Komise uplatnila svou pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci ¢tyfikrat (viz oddil 2.a):

a)  kpfijeti aktu v prenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie®. Tabulka v piiloze
ukazuje spojitost mezi ustanovenimi aktu v pienesené pravomoci k celnim kodexu
Unie a zmocnénimi, které kodex Komisi svétuje;

b)  k pfijeti pfechodného aktu v pienesené pravomoci k celnimu kodexu Unie®® na
zakladé zmocnéni v ¢lanku 279 kodexu;

c)  kopravé ¢lanka 136 a 141 aktu v pienesené pravomoci k celnimu kodexu Unie®
na zaklad€ zmocnéni v ¢lanku 160 kodexu; a

d) kopravé prilohy 12 pfechodného aktu v pfenesené pravomoci k celnimu kodexu
Unie* na zaklad& zmocnéni v ¢lanku 279 kodexu.

Pti ptipravé aktli v prenesené pravomoci Komise postupovala v konzultaci se vSemi
ptislusnymi zucastnénymi stranami, zejména s odborniky z ¢lenskych statd a s hospodatrskymi
subjekty z oblasti obchodu, logistiky a z podnikového sektoru. Odbornici z ¢lenskych statt a
podnikatelské kruhy projednali ustanoveni obsazend v aktech ve svéfené pravomoci a
podpotili je.

9 Viz poznamka pod &arou 6.
2 viz poznamka pod &arou 8.
2! Viz poznamka pod &arou 11.
?2 Viz poznamka pod arou 12.
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Béhem proceduralniho postupu a rozhodovaciho procesu Komise zajistila, aby byly ptislusné
dokumenty v€as a vhodnym zplisobem doruceny Evropskému parlamentu a Rad¢. Evropsky
parlament ani Rada proti pfijeti kteréhokoli z uvedenych akti nevznesly namitky.

Aby se zajistilo, Ze celni predpisy EU budou prubézné prizptisobovany technickym
pozadavkim a technologickému pokroku v oblasti celni ¢innosti, je Komise toho nazoru, ze
pravomoc piijimat akty v prenesené pravomoci, kterd ji byla svéfena celnim kodexem Unie,
by v souladu s ¢l. 284 odst. 2 celniho kodexu Unie méla byt prodlouzena o dalsi obdobi péti
let.

5. ZAVER

Touto zpravou Komise plni 1) zadost Evropského parlamentu o podani zpravy o provadeéni
celniho kodexu Unie a ii) svou povinnost podat zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢ o
vyuziti své pienesené pravomoci podle ¢1. 284 odst. 2 nafizeni o celnim kodexu Unie.

Pokud jde o provadeni celniho kodexu Unie, povazuje Komise za vyznamny uspéch
skutecnost, ze celni kodex Unie, ktery zavedl tak vyznamné zmény, se b&hem prvnich
osmnacti meésici provadéni nesetkal se zasadnimi legislativnimi problémy. Postup
pravidelnych konzultaci s ¢lenskymi staity a obchodem vedl k urychlenému odstranéni
veSkerych technickych chyb, které vysly najevo od pfijeti kodexu v roce 2013. Zaroven je
jasné, ze v budoucnu bude nutné komplexné posoudit dopad celniho kodexu Unie a urcit, zda
celni kodex Unie splnil cile, pro které byl navrzen, nebo zda je zapotiebi provést néjaké
zmény politik. Komise proto navrhuje:

e provést do roku 2021 pribézné hodnoceni pravniho ramce celniho kodexu Unie a
elektronickych systémt, jez budou k uvedenému datu zavedeny,

e provést komplexnéjsi kontrolu ucelnosti, az budou zavedeny vSechny elektronické
systémy,

e 1 nadale navrhovat opravy nebo technické zmény pravniho balicku celniho kodexu
Unie nezbytné pro zajisténi pokracujiciho hladkého fungovani pravniho ramce,

e zvazit predlozeni legislativniho navrhu poc¢atkem roku 2018 na zménu celniho kodexu
Unie s cilem prodlouzit nejpozdé&ji do roku 2025 dobu, po kterou lze pouzit docasna
opatfeni tykajici se celnich formalit, jimiz se zabyvaji informacni systémy, které nelze
v plném rozsahu zavést do roku 2020,

e aktualizovat pracovni program pro celni kodex Unie prostiednictvim provadéciho
rozhodnuti Komise.

Pokud jde o vyuziti pravomoci prijimat akty v prenesené pravomoci sverené Komisi podle
¢l. 284 odst. 2 celniho kodexu Unie, Komise ma za to, ze tyto pravomoci vykonavala aktivné
a piiméfené. Soucasné je Komise toho nazoru, Ze toto pfeneseni pravomoci by mélo byt
prodlouzeno, aby mohla navrhovat dal§i opatifeni nezbytna pro pfizplsobeni pravnich
predpist technickému a technologickému pokroku i dynamice obchodu.

Komise zada Evropsky parlament a Radu, aby tuto zpravu vzaly na védomi.
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Priloha

Zmociiujici ustanoveni

celniho kodexu Unie

Ustanoveni aktu v pfenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie
prijatého v souladu s pFenesenim pravomoci

Clanek 2

Clanky 114, 134, 188

Clanek 7 (zptisoby
vymeény a uchovavani
informaci a obecné
pozadavky tykajici se
udaju)

Clanky 2, 3, 4,9, 19, 21, 38, 39, 40, 82, 85, 86, 87, 92, 93, 94, 95, 96,
116, 124, 124a, 125, 126, 126a, 127, 129a, 129b, 130, 131, 132, 133,
144, 154, 157, 160, 163, 164, 165, 175, 178, 181, 184, 185, 190, 196,
238, 241, 246, 247, 249

Clanek 10 Clanky 5, 6, 7
Clanek 20 Clanek 210
Clanek 24 (rozhodnuti Clanky 5, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 26, 27, 28, 29,

Vv ramci celnich predpist)

30, 82, 92, 97, 121, 123, 156, 162, 171, 172, 173, 186, 192, 194, 205

Clanek 31 (zrudeni a
zmeéna rozhodnuti
prijatych ve prospéch
osoby)

Pfenesena pravomoc nebyla dosud vyuzita:

ustanoveni se tyka 1) pfipadd, kdy rozhodnuti pfijaté ve prospéch
n€kolika osob mtize byt zruseno ohledné osoby, ktera neplni povinnosti
uloZené podle tohoto rozhodnuti, a rovnéz ohledné ostatnich dotéenych
osob; 2) vyjimecné ptipady, v nichZ mohou celni organy odlozit datum,
k némuz zru$eni nebo zména nabyvaji ucinku.

Clanek 36 (provadéni a
uplatiiovani rozhodnuti
tykajicich se zavaznych
informaci)

Pfenesena pravomoc nebyla dosud vyuzita:

ustanoveni se tyka 1) zvlastnich ptipadi podle ¢l. 34 odst. 7 pism. b) a
odst. 8, pokud maji byt zruSena rozhodnuti tykajici se zavazné
informace o sazebnim zatazeni zbozi (ZISZ) a rozhodnuti tykajici se
zavazné informace o puvodu zbozi (ZIPZ); 2) ptipady podle ¢lanku 35,
kdy rozhodnuti tykajici se zavaznych informaci jsou pfijimana
s ohledem na dal$i skutecnosti, na jejichz zakladé se uplatiuji dovozni
nebo vyvozni cla a dal$i opatieni stanovend v rdmci obchodu se zbozim.

Clanek 40

Clanky 23, 24, 25

Clanek 62

Clanky 31, 32, 33, 34, 35, 36

Clanek 65 (preferenéni
ptuvod)

Clanky 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70

Clanek 75

Clanek 71

Clanek 88 (celni dluh)

Clanky 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 168
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Clanek 99 Clanky 81, 82, 83, 84, 85, 86

Clanek 106 Clanky 88, 92

Clanek 115 Clanky 89, 90, 91

Clanek 122 Clanky 98, 99, 100, 101, 102
Clanek 126 Clanek 103

Clanek 131 (vraceni a

- Clanky 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113
prominuti)

Clanek 142 (mista uréend
k predlozeni zbozi

o ] Clanek 115
vstupujiciho na celni
Uzemi EV)
Clanek 151 (podminky a
povoleni pro do¢asné Clanky 115, 116, 117, 118

uskladnéni)

Clanek 156 (celni status

., Clanky 119, 120, 121, 122, 122a,128, 129, 129¢, 129d, 182
zbozi)

Clanek 160 (propusténi

“lanky 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 14
zbozi do celniho rezimu) Clanky 135, 136, 137, 138, 139, 140, ) , 143

Clanek 164 Clanek 155

Clanek 168 (zjednodusena

Clanky 145, 146, 147, 1
celni prohlaseni) Clanky 145, 146, 147, 183

Clanek 175 Clanky 148, 248

Clanek 180 Clanek 149

C}ének }83 (zapis do Clanek 150

zaznamul deklaranta)

Clanek 186 Clanky 151, 152

Clanek 196 Clanek 153

Clanek 206 Clanky 158, 159

Clanek 212 (obecna Clanky 161, 163, 165, 166, 167, 170, 175, 176, 177, 178, 201, 202, 203,

ustanoveni tykajici se

A v o 204, 206, 207, 218, 239, 240, 242, 243
zvlastnich rezimi)

Clanek 216 Clanky 174,217, 218, 237

Clanek 221 Clanky 179, 180
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Clanek 224 Clanek 169

Clanek 231 Clanky 187, 189

Clanek 235 (tranzit Unie) Clanky 191, 193, 195, 197, 198, 199, 200

Clanky 206, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 219, 220, 221,
Clanek 253 (zvlastni ucel) | 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236

Clanek 265 Clanky 244, 245

17




