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1. WPROWADZENIE

W dniu 9 pazdziernika 2013 r. Unia Europejska (UE) przyj¢ta unijny kodeks celny (,,UKC”).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajace unijny
kodeks celny® weszto w zycie w dniu 30 pazdziernika 2013 r., ale wickszo$¢ jego przepisow
materialnych obowiazuje od 1 maja 2016 r.

UKC ustanawia ramy prawne przepiséw prawa celnego i procedur celnych na obszarze
celnym UE dostosowane do wspodtczesnych realiow sektora handlu, takich jak globalna
integracja systemow produkcji idostaw, handel elektroniczny inowoczesne narzgdzia
komunikacji. Kodeks ma utatwi¢ przeptyw towaréw przewozonych lub przemieszczanych do
Unii lub poza jej granice, co ma poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskich przedsigbiorstw
I jednoczesnie zapewni¢ ochrong interesow finansowych i gospodarczych Unii oraz panstw
cztonkowskich, a takze bezpieczenstwo iochrone konsumentéw UE. Zeby zrealizowaé te
cele, UKC ma w szczegdlnosci zwienczy¢ proces rezygnacji z Wersji papierowej dokumentow
celnych iprzejécia do zintegrowanego, w peini elektronicznego s$rodowiska. W UKC
ustanowiono wspolne przepisy i wymogi dotyczace danych dla deklaracji, powiadomien,
wnioskow idecyzji  poprzedzajacych przybycie towardow i poprzedzajacych ich
wyprowadzenie. Oznacza to modernizacj¢ lub utworzenie siedemnastu systemow
teleinformatycznych.

Podczas gdy przepisy UKC juz obowigzuja, stopniowo wdrazanych jest siedemnascie
systeméw teleinformatycznych. Dlatego tez w UKC przewidziano okres przejsciowy do
konca 2020 r., w ktérym istniejgce systemy papierowe lub teleinformatyczne mogag byc¢
w dalszym ciggu stosowane w tych sprawach celnych, dla ktérych nowe systemy
teleinformatyczne nie sg jeszcze dostgpne. Okres przejsciowy ma réwniez zastosowanie do
pozwolen (np. na korzystanie ze statusu upowaznionego przedsiebiorcy lub stosowanie
celnych ,,procedur specjalnych”) wydawanych w oparciu o poprzednie ramowe przepisy
prawa celnego (wspdlnotowy kodeks celny), ktore mogag by¢ stosowane najpdzniej do
kwietnia 2019 r.

Mimo ze UKC znajduje si¢ wcigz w fazie przejsciowej, Komisja Europejska sporzadzita
niniejsze sprawozdanie, aby przedstawi¢ aktualny stan rzeczy, jesli chodzi o wdrazanie
przepisow prawa i wprowadzanie systemOw teleinformatycznych. Sprawozdanie powstato
w odpowiedzi na wniosek Parlamentu Europejskiego zawarty w rezolucji z dnia 19 stycznia
2017 r.? oraz na wezwanie Rady zawarte w jej konkluzjach w sprawie dziatan nastepczych
dotyczacych unijnego kodeksu celnego z dnia 29 wrze$nia 2016 r.?

Dodatkowo Komisja niniejszym sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wymagane
sprawozdanie z zastosowania przekazanych uprawnien do przyjecia aktow delegowanych
w oparciu o art. 284 UKC.

! Dz.U. L 269 210.10.2013, s. 1. W sprostowaniu (Dz.U. L 287 z29.10.2013, s. 90) poprawiono blad
typograficzny w tekscie z dnia 10 pazdziernika, w ktorym podano date wejscia w zycie 1 czerwca 2016 r. Tekst
poddany pod glosowanie Parlamentu Europejskiego i Rady okreslat jako dat¢ wejsScia w zycie dzien 1 maja
2016 r.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie stawienia czota wyzwaniom
zwigzanym z wdrozeniem unijnego kodeksu celnego i odpowiedz Komisji — 2016/3024 (RSP)

® Konkluzje Rady w sprawie dziatan nastepczych dotyczacych unijnego kodeksu celnego (Dz.U. C 357

2 29.9.2016, s. 2)



Komisja sporzadzila niniejsze sprawozdanie na podstawie rozmdéw z panstwami
cztonkowskimi UE 1 przedsigbiorstwami w sprawach zwigzanych z wdrozeniem UKC,
a takze na podstawie wtasnej analizy.

2. KONTEKST

a. Struktura prawna

UKC zastgpil wspdlnotowy kodeks celny z 1992 r. (,,WKC”), ktéry byt pierwsza proba
skonsolidowania przepiséw celnych UE. Procedury i praktyki wynikajace z WKC, mimo ze
W tamtym czasie stanowity duze osiagnigcie i utatwienie dla przedsigbiorstw, opieraty si¢ na
dokumentacji papierowej, niedostosowanej do nowoczesnego elektronicznego otoczenia
biznesowego. Ponadto poszerzajacy si¢ zakres odpowiedzialno$ci stuzb celnych w sprawach
wykraczajacych poza pobor cel (takich jak stawianie czota wyzwaniom w dziedzinie
bezpieczenstwa, nielegalnego przeptywu gotéwki itowardw podrobionych) wymagal
przepisow prawnych ustanawiajgcych skuteczniejszg organizacje kontroli celne;.

To sklonito Komisje do przeprowadzenia wszechstronnej oceny skutkow w celu okreslenia
whasciwego podejscia do sposobu rozwiazania przysztych probleméw celnych®. W oparciu
0 wyniki tej oceny skutkéw Komisja przedstawila pod koniec 2005 r. wniosek dotyczacy
zmodernizowanego kodeku celnego UE (,,ZKC”) oraz decyzji w sprawie elektronicznego
systemu celnego. Jednakze zroéznych powodow, przede wszystkich dlatego, ze traktat
lizbonski® wprowadzil nowa struktur¢ prawng zakladajaca nowe reguly i procedury
przyjmowania przepisOw wykonawczych towarzyszacych rozporzadzeniom zasadniczym,
Komisja musiata ,,przeksztalci¢” ZKC przed planowang datg jego wejscia w zycie.

Dlatego tez dnia 20 lutego 2012 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy UKC w postaci
przeksztalconego ZKC, obejmujacy artykuly uprawniajagce Komisje do przyjmowania
szczegblowych przepisow uzupehlniajacych i1 wykonawczych, ktore dostosowaly przepisy
prawa celnego UE do wymogow traktatu lizbonskiego.

UKC wszedt w zycie w dniu 30 pazdziernika 2013 r., ale wtym dniu wraz z nim zaczety
obowigzywaé tylko uprawnienia Komisji, natomiast pozostate przepisy kodeksu staly sig¢
skuteczne 1 maja 2016 r. Komisja wykonata swoje uprawnienia w okresie interwencyjnym

W celu przyjecia ponizszych aktow prawnych, ktore wraz z kodeksem stanowig pakiet prawny
UKC:

I. ,rozporzadzenie delegowane” w sprawie UKC?, ktore uzupetnia elementy kodeksu
inne niz istotne;
ii. rozporzadzenie wykonawcze” w sprawie UKC’ ustanawiajace jednolite przepisy
proceduralne wdrozenia UKC;
iii. ,przejsciowe rozporzadzenie delegowane” w sprawie UKC® przewidujace
alternatywne sposoby wymiany i przechowywania informacji celnych w okresie,
gdy nie dzialajg jeszcze systemy teleinformatyczne UKC; oraz

* SEC(2005)1543.

°Dz.U. C 306 z 17.12.2007, s. 1-271.

® Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdlowych zasad dotyczacych
niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1).

"Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe
zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2447&from=EN

iv. ,program prac” dotyczacy UKC® sporzadzony w formie decyzji wykonawczej
Komisji, ustanawiajacy plan wprowadzenia systemow teleinformatycznych.

Dodatkowo, w wyniku prowadzonego stale dialogu z przedstawicielami sektora handlu,
Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi, w ramach ktorego zidentyfikowano
pewne kwestie techniczne, Komisja wraz z Parlamentem Europejskim i Rada podj¢ta szybkie
dzialania w celu rozwigzania tych problemdéw poprzez przyjecie nastgpujacych zmian
w pakiecie legislacyjnym jeszcze przed rozpoczeciem stosowania nowych przepisow:

v.  dwie modyfikacje rozporzadzenia delegowanego w sprawie UKC:

o rozporzadzenie delegowane zmieniono przejSciowym rozporzadzeniem
delegowanym w celu zapewnienia sprawnego przejécia od WKC do UKC
wdniu 1 maja 2016 r.2° Okazalo si¢, ze niektore przepisy rozporzadzenia
delegowanego nie moga by¢ stosowane, dopoki nie zaczng w pelni dziataé
systemy teleinformatyczne, dlatego trzeba byto ustanowi¢ pewne S$rodki
przejsciowe nie tylko w UKC, ale rowniez w rozporzadzeniu delegowanym,
aby umozliwi¢ nieprzerwane korzystanie z dokumentow papierowych
I systemOéw alternatywnych, dopoki nie zaczng funkcjonowaé systemy
teleinformatyczne;

o sprostowano dwa przepisy'' rozporzadzenia delegowanego w sprawie UKC,
w ktorych przypadkowo pominig¢to przepis W sprawie ulatwienia zawarty w
WKC. Sprostowania te zapewniajg kontynuacj¢ domniemania zgloszenia do
odprawy czasowej lub do powrotnego wywozu w przypadku ruchu
turystycznego i niektérych szczegdlnych towardw takich jak palety, kontenery
oraz statki isamoloty transportowane przez obszar celny. Zwlaszcza
w przypadku samolotéw przekraczajacych granice UE obowigzek skladania
ustnych lub pisemnych zgloszen wywotatby powazne skutki dla ruchu
transgranicznego i turystycznego;

vi.  sprostowanie techniczne do zatacznika 12 do przejsciowego rozporzadzenia
delegowanego w sprawie UKC? ustanawiajace formularze wnioskow i pozwolen.

Na koniec w kwietniu 2016 r. Komisja wykorzystata uprawnienia nadane jej w art. 50 UKC
do przyjecia decyzji wykonawczej Komisji'® ustanawiajacej szczegotowe przepisy dotyczace

& Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepiséw przejSciowych dotyczacych
niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dzialajg jeszcze odpowiednie systemy
teleinformatyczne, i zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 (Dz.U. L 69 z 15.3.2016,
s. 1).

° Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/578 z dnia 11 kwietnia 2016 r. ustanawiajagca program prac
dotyczacy rozwoju i wykorzystywania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym
(Dz.U. L 99 z15.4.2016, s. 6), zastepujacy wczesniejszg wersje programu prac ustanowionego decyzjg
wykonawcza Komisji (UE) 2014/255 z dnia 29 kwietnia 2014 r. (Dz.U. L 134 z 7.5.2014, s. 46-53).

10 Przej$ciowym rozporzadzeniem delegowanym zmieniono art. 2, 3, 104, 106, 112, 113, 128, 138, 141, 144,
146, 181 i 184 rozporzadzenia delegowanego w sprawie UKC i dodano artykuty 122a, 124, 124a, 126, 126a oraz
129a —129d.

! Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/651 z dnia 5 kwietnia 2016 r. (Dz.U. L 111 z 27.4.2016,
s. 1) sprostowano art. 136 i 141 rozporzadzenia delegowanego w sprawie UKC.

12 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/698 zdnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie sprostowania
przejsciowego rozporzadzenia delegowanego

3 Decyzja wykonawcza Komisji C 2016/2422 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ustanowienia wspélnych
kryteridw ryzyka na potrzeby analizy ryzyka w zakresie bezpieczenstwa i ochrony



wyznaczania wspélnych kryteriow ryzyka istandardow analizy ryzyka w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony na potrzeby jednolitego stosowania niektorych kontroli celnych
zgodnie z unijnym kodeksem celnym.

b. Cele i zapisy legislacyjne

Celem UKC jest zapewnienie wyzszego poziomu pewnos$ci prawa i jednolitosci, zgodnie ze
wspoétczesnymi potrzebami, z korzys$cig zarowno dla przedsigbiorstw, jak iadministracji
celnych, uproszczenie przepisow i procedur, umozliwienie prowadzenia operacji celnych
w bardziej efektywny sposob oraz osiggniecie pelnej automatyzacji procedur i procesow
celnych. Jednoczesnie UKC ma lepiej chroni¢ interesy finansowe i gospodarcze Unii oraz
panstw cztonkowskich. Dodatkowo ma on takze uwzglednia¢ ewolucj¢ polityk i legislacji
w innych dziedzinach, ktore moga oddzialywa¢ na przepisy prawa celnego, na przyktad
w zakresie bezpieczenstwa importu. Ponizej wymieniono niektore z najwazniejszych zmian
legislacyjnych wprowadzonych przez UKC zgodnie z wymienionymi powyzej celami.

e Brak ograniczen praw przedstawiciela celnego do $wiadczenia uslug w panstwie
czlonkowskim innym niz panstwo prowadzenia jego dzialalnosci w celu zapewnienia
rownych szans dla handlu w ramach unii celnej.

e Zharmonizowane przepisy dotyczqce podejmowania decyzji przez panstwa
cztonkowskie, w tym rowniez w sprawie wydawania pozwolen przez organy celne.
Ma to zapewni¢ korzysci dla handlu dzigki poprawie przewidywalnos$ci, utatwieniu
procedur sktadania wnioskow i wprowadzeniu lepszych i solidniejszych przepiséw
dotyczacych prawa przedsiebiorcow handlowych do tego, aby zostali wystuchani
przed przyjeciem niekorzystnej decyz;ji.

e Nowe uproszczenia procedur odprawy celnej. Dla okreSlenia, czy przedsigbiorcy
nieposiadajacy statusu upowaznionego przedsigbiorcy (AEO) moga korzystaé
Z niektorych uproszczen mozna zastosowaé kryteria AEO. Natomiast inne
uproszczenia pozostajg dostgpne tylko dla AEO.

» Uproszczenia, dla ktoérych zastosowanie majg niektére badz wszystkie kryteria
AEOQO, obejmujg nastgpujace przypadki: i) przedstawiciel celny, ktory chce
swiadczy¢ ushugi w panstwie czlonkowskim innym niz jego panstwo
prowadzenia dziatalnosci; 1) obnizenie zabezpieczen generalnych
W odniesieniu do nalezno$ci celnych; iii) zatwierdzenie miejsca przedstawienia
towaroOw innego niz wilasciwy urzad celny; iv) pozwolenie na skladanie
zgloszen celnych w formie ,,wpisu do rejestru zglaszajacego”; v) pozwolenie
na uproszczenia zwigzane ztranzytem; vi) pozwolenie na prowadzenie
magazynu czasowego sktadowania; vii) pozwolenie na stosowanie procedur
specjalnych (sktadowanie celne, koncowe przeznaczenie, odprawa czasowa
oraz uszlachetnianie czynne/bierne).

» Korzysci dostepne tylko dla AEO (jako rekompensata za to, ze
przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o status AEO musza obecnie spelniac
dodatkowe kryteria): 1) zniesienie albo obnizenie zabezpieczenia, jakie trzeba
ztozy¢, aby skorzysta¢ z mozliwos$ci odroczenia ptatnosci naleznosci celnych;
i1) odprawa scentralizowana umozliwiajaca przedsigbiorcom sktadanie
zgloszen celnych i oplacanie nalezno$ci celnych centralnie wich miejscu
prowadzenia dziatalno$ci, a nie w innym panstwie cztonkowskim, w ktorym
towary sg przedstawiane organom celnym; iii) zwolnienie z obowigzku
przedstawiania towardw w ramach uproszczenia polegajacego na wpisie do



rejestru zglaszajacego; iv) ,,samoocena”, ktora umozliwia godnym zaufania
przedsigbiorcom obliczenie kwoty naleznego cta i przeprowadzenie niektorych
kontroli w imieniu organu celnego; oraz v) pozwolenie na przemieszczanie
towarow do innego panstwa cztonkowskiego, gdy sa one jeszcze na etapie
czasowego sktadowania (czyli zanim zostang skierowane do procedury celnej).

e Standaryzacja przepisow dotyczgcych wigzgcych decyzji celnych w sprawie taryf
I pochodzenia: i) wazno$¢ decyzji w sprawie wigzacej informacji taryfowej (WIT)
zostaje skrdcona z szesciu do trzech lat zgodnie z limitem majacym zastosowanie do
wigzacej informacji o pochodzeniu; ii) decyzja WIT jest obecnie dla jej posiadacza
wiazaca; oznacza to, ze musi on poinformowac organy celne, ze posiada decyzje WIT
dla zgloszonych towarow, co pozwala na przeciwdziatanie wyszukiwaniu
najkorzystniejszych ofert w zakresie WIT.

e Wprowadzenie obowigzkowych zabezpieczen dla wszystkich procedur celnych w celu
ochrony zasobow wtasnych 1 interesoéw finansowych UE, potaczone z mozliwos$cia

zastosowania znizek dla najbardziej godnych zaufania przedsigbiorcéw i zwolnien dla
AEOQ.

e Nowe przepisy dotyczgce bezpieczenstwa iochrony wymagajgce kilku zgloszen
w momencie wprowadzenia towarow, tj. nie tylko przez przewoznika, lecz takze przez
spedytora, anawet przez odbiorcg, co dostosowuje rozwigzania do standardow
miedzynarodowych (np. standardéw zmierzajacych do ochrony i utatwienia handlu
$wiatowego przyjetych przez Swiatowa Organizacje Celng).

o Zlagodzenie przepisow dotyczgcych czasowego sktadowania, W tym wydluzenie
okresu sktadowania do 90 dni (w porownaniu do wczesniejszych 20 lub 45 dni
zaleznie od tego, czy towary byly transportowane droga morska) i umozliwienie
przemieszczania towarow objetych czasowym skladowaniem pomiedzy obiektami
sktadowymi bez procedur tranzytowych.

e Polgczenie , uszlachetniania czynnego”, z , przetwarzaniem pod kontrolg celng”
i procedurami  zniszczenia. Dodatkowo posiadacz pozwolenia na stosowanie
procedury celnej ma teraz wigcej czasu na podjecie decyzji, czy wywiez¢ z powrotem
towary kofncowe, zniszczyc¢ je, czy wprowadzi¢ je do obrotu.

c. Systemy teleinformatyczne

W ramach UKC wymiana informacji mi¢dzy przedsigbiorcami a organami celnymi, a takze
pomiedzy samymi organami celnymi musi do 2020 r. opiera¢ si¢ w catosci na technikach
elektronicznego przetwarzania danych. Jest to uznawane za istotny krok naprzod, jesli chodzi
o ulatwianie  legalnego handlu, zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz
zagwarantowanie stosowania ujednoliconych wymogow wcatej UE. Wtym celu
modernizowanych lub opracowywanych jest siedemnascie systemow teleinformatycznych
zgodnie z harmonogramem przewidzianym w programie prac UKC. Systemy te mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: i) czternascie systemow transeuropejskich, ktore zostang
opracowane lub zmodernizowane przez Komisje we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
w tym systemy centralne isystemy zawierajace komponenty krajowe, ktore majg byc
wdrozone przez panstwa czlonkowskie; oraz ii) trzy systemy krajowe, ktére maja by¢
opracowane lub zmodernizowane przez panstwa cztonkowskie.

Czternascie systemow transeuropejskich (w tym te zawierajgce komponenty krajowe) to:



10.

11.

12.

system zarejestrowanych eksporterow — REX (nowy): ma na celu udostepnianie
aktualnych informacji na temat zarejestrowanych eksporterow z siedzibg w panstwach
GSP (czyli w panstwach objetych ogdlnym systemem preferencji taryfowych (GSP)
UE, ktory zapewnia preferencyjny dostep do rynku UE) oraz przedsigbiorcéw z Unii
Europejskiej eksportujgcych do panstw objetych systemem GSP i niektérych innych
panstw;

system wigzgcej informacji taryfowej — WIT (modernizacja): ma na celu dostosowanie
do UKC bazy danych zawierajacej wszystkie wiazace informacje taryfowe wydane
przez organy celne panstw cztonkowskich;

system decyzji celnych (CDS) (nowy): ma na celu harmonizacj¢ w catej Unii
proceséw podejmowania decyzji celnych w zwigzku ze stosowaniem przepisow prawa
celnego poprzez utatwianie konsultacji w trakcie procesu decyzyjnego i zarzadzanie
procesem wydawania pozwolen;

jednolite zarzadzanie uzytkownikami ipodpis cyfrowy — UUM&DS lub ,, Unijny
portal dla przedsiebiorcow” (nowy): ma na celu zapewnienie przedsi¢gbiorcom
bezposredniego izharmonizowanego na szczeblu unijnym dostgpu do réznych
elektronicznych systemow celnych okreslonych w UKC;

system upowaznionych przedsigbiorcow — AEO (modernizacja): ma na celu
usprawnienie procesow operacyjnych zwigzanych z wnioskami oraz pozwoleniami
dotyczacymi upowaznionych przedsigbiorcow z uwzglednieniem zmian w przepisach
UKC;

system rejestracji i identyfikacji przedsiebiorcow — EORI (modernizacja): ma na celu
pewne unowoczesnienie istniejacego systemu, ktory umozliwia rejestracje
i identyfikacje przedsiebiorcow unijnych oraz podmiotOw z panstw trzecich
prowadzacych dziatalnos¢ w sprawach celnych w Unii;

wspolna taryfa celna inadzér — Surveillance (modernizacja): ma zmodernizowac,
w celu dostosowania do wymogéw UKC, istniejagcg baze danych shuzaca do
ewidencjonowania i centralizowania wszystkich danych handlowych UE (dotyczacych
przywozu i wywozu) dostarczanych codziennie przez krajowe organy celne;

potwierdzenie unijnego statusu celnego — PoUS (nowy): zapewni przechowywanie
wszelkich deklaracji sktadanych przez przedsigbiorcOw w celu potwierdzenia unijnego
statusu celnego towarow, zarzadzanie nimi i ich wyszukiwanie;

nowy skomputeryzowany system tranzytowy — NCTS (modernizacja): dostosowuje
istniejacy system tranzytowy do nowych wymogéw UKC, takich jak rejestracja
zdarzen podczas transportu i dostosowywanie wymiany informacji do wymogéw
dotyczacych danych z zakresu UKC oraz modernizacja i rozwoj polaczen z innymi
systemami;

automatyczny system eksportu — AES (modernizacja zarowno istniejacego systemu
transeuropejskiego, jak i istniejacych krajowych systemow eksportu): ma na celu
realizacje wymogdéw UKC dotyczacych wywozu i wyprowadzenia towarow;

ujednolicona wymiana informacji dla procedur specjalnych — INF (nowy): ma na celu
stworzenie nowego systemu, Ktory wspiera i usprawnia procesy zarzadzania danymi
oraz elektroniczne przetwarzanie danych w zakresie procedur specjalnych;

scentralizowana odprawa dla importu — CCI (nowy): ma na celu skoordynowanie
przetwarzania zgloszen celnych 1ipozwolen na zwolnienie towardw miedzy



wilasciwymi urzedami celnymi, co pozwoli przedsigbiorcom scentralizowaé ich
operacje z organami celnymi;

13. zarzadzanie zabezpieczeniami — GUM (nowy): ma na celu umozliwienie alokacji
i zarzadzania  generalnymi  zabezpieczeniami  celnymi  sktadanymi  przez
przedsigbiorcoOw na wypadek ryzyka nieoptacenia cta, w czasie rzeczywistym i w calej
UE;

14. system kontroli importu — ICS (modernizacja): ma na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa iochrony lancucha dostaw poprzez poprawienie jakosci danych,
usprawnienie zbierania danych, dostepnosci iwymiany danych w odniesieniu do
przywozowej deklaracji skroconej i zwigzanego z nig ryzyka oraz kontroli informacji.

Trzy systemy, ktore wymagaja od panstw cztonkowskich opracowania lub modernizacji, sga
nastepujace:

1. harmonizacja i utatwianie stosowania procedur specjalnych — SP: w systemach
krajowych nalezato bedzie wdrozy¢ wszystkie zmiany w UKC dotyczace sktadowania
celnego, koncowego przeznaczenia, odprawy czasowej oraz uszlachetniania czynnego
i biernego;

2. powiadomienie o przybyciu towaréw, powiadomienie o przedstawieniu towaréw oraz
czasowe sktadowanie — NA, PN, TS: okresla procesy na szczeblu krajowym zwigzane
z powiadomieniem o przybyciu $rodkoéw transportu, przedstawieniem towarow oraz
zgloszeniem do czasowego skladowania zgodnie z UKC, atakze wspieranie
harmonizacji wtym zakresie w obrgbie panstw cztonkowskich, jesli chodzi
0 wymiane danych pomiedzy przedsiebiorcami a organami celnymi;

3. krajowe systemy importu — NIS: ma na celu wdrozenie wszystkich wymogow
dotyczacych procesow i danych wynikajacych z UKC, ktore dotycza przywozu.

3. PRZEGLAD

a. Stan wdrozenia pakietu legislacyjnego UKC

Pakiet UKC zostat wdrozony w dniu 1 maja 2016 r. Do tej pory Komisja nie zidentyfikowata
zadnych powaznych probleméw z jego stosowaniem, ale oczywiste jest, ze zarowno korzysci,
jak i skutki UKC bedg widoczne w petni dopiero wtedy, gdy zostang uruchomione wszystkie
zwigzane z nim systemy informatyczne.

Od wejscia w zycie UKC Komisja nadal regularnie odbywa spotkania z panstwami
cztonkowskimi 1 przedstawicielami sektora handlu, aby identyfikowa¢ irozwigzywac
problemy zwigzane z przepisami, udziela¢ wsparcia W interpretacji przepisow ibada¢
mozliwosci dalszego uproszczenia procedur. Proces konsultacji realizowany jest zgodnie
Z zobowigzaniami poczynionymi przez Komisje¢ w komunikacie dotyczacym rozwoju unii
celnej UE i zarzadzania nig"*. Komisja zwrocita szczegldlng uwage na stalg potrzebe
wyznaczania realistycznych termindw oraz na koszty i ogdlny wptyw zmian na dziatania
organow celnych i wymiane handlows.
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Oproécz tego panstwa cztonkowskie i przedstawiciele sektora handlu wspotpracuja z Komisja
przy opracowywaniu szeregu dokumentow zawierajacych wytyczne dotyczace praktycznego
stosowania nowych przepisow.

Komisja utworzyta szereg grup projektowych® w ramach programu ,,Cta 2020” z udziatem
panstw czltonkowskich 1 przedstawicieli sektora handlu, ktorzy maja przyjrze¢ si¢ kilku
konkretnym elementom:

e grupa projektowa ds. uproszczen ma opracowac korzysci samooceny, wpisu do
rejestru zglaszajacego i odprawy scentralizowanej;

e grupa projektowa ds. przywozu towarOw O niskiej wartosci ma przeanalizowal
najodpowiedniejsze sposoby zapewnienia rownych warunkéw dziatania operatorom
pocztowym i firmom kurierskim, zwazywszy na wzrost sprzedazy internetowej
i wynikajacy stad obowigzek zapewnienia przez organy celne wilasciwych kontroli
i ochrony obywateli oraz interesow finansowych UE, bez utrudniania legalnej
wymiany handlowej;

e grupa projektowa ds. tranzytu ma pracowaé¢ nad stosowaniem elektronicznego
dokumentu transportowego (ETD) jako zgloszenia tranzytowego dla transportu
lotniczego i morskiego;

e grupa projektowa ds. zabezpieczen ma zbadac, jak warunki korzystania z catkowitego
lub czegsciowego obnizenia poziomu zabezpieczen generalnych mogtyby zostaé lepiej
dostosowane do rzeczywisto$ci gospodarcze;.

Co wigcej, trwaja testy pilotazowe przewidziane w przepisach UKC we wspotpracy
Z przedsigbiorstwami i panstwami cztonkowskimi prowadzone w celu sprawdzenia nowych
metod i znalezienia lepszych sposobéw rozwigzywania problemow, takich jak te zwigzane ze
wzrostem sprzedazy internetowej, niedostepnoscia danych oraz potrzebg stosowania podejsé
systemowych.

Ten proces regularnego dialogu z zainteresowanymi stronami doprowadzit do dalszych zmian
I uzupehnien pakietu prawnego UKC po 1 maja 2016 r. Zmiany te sg przedstawione ponize;.

i.  Zmiana art. 136 UKC dotyczacego towardw, ktore czasowo opuscity obszar celny
Unii drogg morskg lub powietrzng. Zmiana ta'® byta konieczna, aby zapewnié
skuteczny dozor celny nad niektorymi towarami, ktore zostaty wprowadzone do
Unii przez jeden port, ale sg dalej transportowane kontenerowcem do innego portu
w Unii i sg roztadowywane dopiero w tym drugim porcie. Zmiana powoduje, ze
towary te muszg zosta¢ rOwniez przedstawione organom celnym w drugim porcie.

ii.  Zmiana rozporzadzenia wykonawczego w sprawie UKC", ktérej celem jest lepsze
dostosowanie prawodawstwa do potrzeb organéw i przedsigbiorcow oraz lepszej

1 Rejestr grup ekspertow Komisji mozna znalez¢ na stronie

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1&Lang=PL

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2339 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 ustanawiajace unijny kodeks celny w odniesieniu do towardw, ktére czasowo
opuscity obszar celny Unii droga morska lub powietrzng (Dz.U. L 354 z 23.12.2016, s. 32).

" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/989 z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie sprostowania
i zmiany rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 ustanawiajgcego szczegdtowe zasady



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1&Lang=PL

gwarancji skutecznego i jednolitego stosowania przepisdOw. Najwazniejsze zmiany
wprowadzone na zadanie przedstawicieli sektora handlu mozna w skrocie
przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:

o Wwyjasniono iuproszczono przepisy regulujace dhugoterminowa deklaracje
dostawcy. Przedstawiciele sektora handlu przyjeli z zadowoleniem szczegdlnie
ponowne umozliwienie przedsiebiorcom wydawania w dowolnym momencie
roku pojedynczej deklaracji obejmujacej caty rok kalendarzowy;

o eksporterzy zyskali wigcej czasu na uzyskanie numeru zarejestrowanego
eksportera (REX) (ktory umozliwia eksporterom samodzielng certyfikacje
pochodzenia towaréw) dla celéw umowy gospodarczo-handlowej miedzy UE
a Kanada (CETA); oraz

o udoskonalono  przepisy dotyczace  wyznaczania urzedu  celnego
wyprowadzenia w przypadku Wwywozu, a nastgpnie tranzytu wyrobow
akcyzowych.

iii.  Przyjecie rozporzadzenia wykonawczego™ w sprawie warunkéw technicznych
rozwijania, utrzymywania i wykorzystywania teleinformatycznych systemow
wymiany informacji oraz przechowywania takich informacji zgodnie z unijnym
kodeksem celnym. Rozporzadzenie ustanawia przepisy regulujace system decyzji
celnych isystem jednolitego zarzadzania uzytkownikami i podpisu cyfrowego
(zob. sekcje b. ponizej).

iv.  Rozporzadzenie delegowane irozporzadzenie wykonawcze do prawdopodobnie
beda musialy by¢é ponownie zmienione w 2018 r., aby wprowadzi¢ modyfikacje
jak ponizej.

o Nowa definicja eksportera wart. 1 ust. 19 rozporzadzenia delegowanego,
zgodnie z ktorg eksporter wcigz bedzie musial mie¢ siedzib¢ w UE, ale
ztagodzeniu ulegnie warunek posiadania umowy sprzedazy. Przedstawiciele
sektora handlu argumentuja, Zze obecna definicja nie odzwierciedla wtasciwie
ich modeli biznesowych, na przyktad takich, gdzie sprzedajacy ma siedzibe
poza UE.

o Zmiana art. 114 i 134 rozporzadzenia delegowanego do UKC wprowadzajaca
elastycznos¢ formalnosci celnych stosowanych w przypadku transakcji miedzy
specjalnym obszarem podatkowym aglowng czescig terytorium (np.
w przypadku transakcji w ramach jednego panstwa cztonkowskiego).

o Wydluzenie ponad jeden dzien terminu zgloszenia towarow skiadowanych
W miejscu innym niz magazyn czasowego sktadowania, okreslonego w art. 115
rozporzadzenia delegowanego do UKC. Modyfikacja ta miataby zapewnié
okres skladowania dajagcy wigcej mozliwosci dzialania  zaréwno
przedsigbiorcom, jak iorganom celnym, ale na tyle krotki, aby unikngé
naduzyc.

wykonania niektérych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 149 z 13.6.2017, s. 19-56).

18 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2089 z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie warunkow
technicznych rozwijania, utrzymywania i wykorzystywania teleinformatycznych systeméw wymiany informacji
oraz przechowywania takich informacji zgodnie z unijnym kodeksem celnym.



Zmiana obecnego przepisu wymagajacego dostarczenia wydruku dziennika
polowowego zawierajacego poufne informacje handlowe organom celnym
panstw trzecich, dzigki czemu organy te moga stwierdzi¢, ze produkty
rybotéwstwa morskiego przeladowane w ich panstwie badz na ich terytorium
I przez nieprzetransportowane nie byly poddane manipulacji. Branza rybacka
zglosita Komisji problem wynikajacy zwymogu ujawniania poufnych
informacji handlowych o miejscach potowu ryb, wigc zmiana ta musi
zagwarantowa¢ brak koniecznos$ci przekazywania informacji poufnych
bedacych w posiadaniu statkow UE.

Zmiana rozporzadzenia delegowanego wcelu wznowienia przepisu
funkcjonujagcego we WKC. Przedstawiciele sektora handlu zaznaczyli, ze
pakiet UKC nie zawiera zadnych przepisow wyraznie zezwalajacych
posiadaczowi pozwolen na korzystanie z procedury koncowego przeznaczenia
na skladowanie w jednym  kontenerze  produktow  energetycznych
zaklasyfikowanych do réznych podpozycji. Z powodow zwigzanych
z wlasciwosciami technicznymi tych produktow ograniczenie to uniemozliwia
w praktyce stosowanie takich pozwolen na korzystanie z procedury
koncowego przeznaczenia.

Zmiana ram regulacyjnych majacych zastosowanie do samochoddéw
wynajmowanych poza UE przez rezydentdw UE. Obecnie jezeli samochody nie
sg zarejestrowane w UE, podlegaja oplacie cta przywozowego w momencie ich
wprowadzania na obszar celny UE (z wyjatkiem sytuacji, gdy rezydent UE
korzysta z wynaje¢tego samochodu w celu powrotu do swojego miejsca
zamieszkania). Przepis ten uznaje si¢ za zbyt restrykcyjny w przypadku
rezydentow UE wynajmujacych samochody na krotki okres, wiec
rozporzadzenie delegowane moze zosta¢ zmienione, aby skorygowaé tg
kwestie.

Zmiana regut pochodzenia, tak aby preferencyjne traktowanie taryfowe mogto
by¢ przyznawane produktom przetworzonym, ktoére uzyskano ztowaréw
przywiezionych, ktore same kwalifikowaly sie do preferencyjnego traktowania
taryfowego w ramach procedury uszlachetniania czynnego. Zmiana ta
pozwolitaby zainteresowanym przedsiebiorcom na korzystanie z traktowania
taryfowego odpowiadajacego temu, z ktérego korzystali w ramach procedury
celnej znanej jako przetwarzanie pod kontrolng celng, gdy obowigzywat
jeszcze WKC.

Zmiany techniczne zapewniajace lepsze dostosowanie przepiséw dotyczacych
rejestracji w systemie teleinformatycznym REX do sytuacji eksporterow.

Oprocz powyzszych ogdlnych zmian pakietu UKC Komisja skorzystata rowniez, podobnie
jak byto to w przypadku WKC, ze swoich wynikajacych z UKC uprawnien do przyjecia
w kilku sytuacjach aktow wykonawczych w okreslonych celach lub w celach technicznych,
takich jak klasyfikacja taryfowa towardw, a takze na potrzeby czasowych odstepstw od regut
preferencyjnego pochodzenia.

b. Stan wdrozenia programu prac dotyczacego UKC

Pierwszym terminem uruchomienia niektorych z siedemnastu systemow teleinformatycznych
wymienionych w programie prac dotyczacym UKC byl rok 2017. Termin ten zostal

dotrzymany.
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e W dniu 1 stycznia 2017 r. Komisja uruchomita system zarejestrowanych eksporterow
(REX). Ta nowa baza danych zawiera informacje na temat zarejestrowanych
eksporterow w krajach korzystajacych z ogdlnego systemu preferencji UE, a takze na
temat niektorych zarejestrowanych przedsiebiorcow w UE, w tym takie informacje
istotne  w kontekécie umowy o wolnym handlu z Kanada. Umozliwia to
przedsigbiorcom sprawdzenie, czy dostawca jest zarejestrowany jako uprawniony do
sktadania o$wiadczen o pochodzeniu. Umozliwi to réwniez organom celnym UE
zweryfikowanie w centralnej bazie danych numeréw REX podanych w zgtoszeniach
celnych. W UE zarejestrowanych jest okoto 20 000 eksporterow, a w krajach
korzystajacych, stosujacych juz system GSP zarejestrowanych jest okoto 11 000
eksporterow. Informacje zwrotne otrzymane od przedsigbiorcow, organdéw celnych
UE i wlasciwych organow w krajach objetych systemem GSP sg do tej pory bardzo
pozytywne, nie wpltynety tez zadne skargi.

e W pazdzierniku 2017 r. Komisja uruchomita tacznie system decyzji celnych w ramach
UKC oraz system jednolitego zarzagdzania uzytkownikami i podpisu cyfrowego
(UUM&DS). System decyzji celnych stanowi wazny krok na drodze do harmonizacji
Sposobu zarzadzania pozwoleniami celnymi we wszystkich 28 panstwach
cztonkowskich. System sktada si¢ z komponentdw wspolnych (unijny portal dla
przedsigbiorcow, centralny system zarzadzania decyzjami celnymi, ustugi dotyczace
odniesien do klientow) oraz komponentdw krajowych (krajowy portal dla
przedsigbiorcow 1 krajowy system zarzgdzania decyzjami celnymi). Umozliwia on
przetwarzanie dwudziestu dwoch rodzajow pozwolen celnych, takich jak pozwolenia
na zgloszenie uproszczone, odprawe scentralizowang, uszlachetnianie czynne i bierne,
zabezpieczenia generalne, odroczenie platnosci, tranzyt isSzereg innych.
Przedsigbiorca moze sktada¢ wnioski o pozwolenia przez system UUM&DS, ktory
umozliwia mu dostgp do systemu decyzji.

e Pierwszy etap systemu wigzacej informacji taryfowej (WIT) zostal ukonczony
w pazdzierniku 2017 r., czyli w zaplanowanym terminie zamknigcia tego etapu.

Wigkszo$¢ pozostatych systeméw teleinformatycznych jest rowniez na najlepszej drodze do
ukonczenia w terminach wyznaczonych w programie prac. Oznacza to, ze zgodnie
Z oczekiwaniami prawie osiemdziesigt procent prac Komisji nad systemami transeuropejskimi
zostanie ukonczonych do roku 2020.

Okazalo si¢ jednak rowniez, ze nie wszystkie z tych systemow uda si¢ w petni zakonczy¢
w tym terminie. Termin ten byl zalozeniem ambitnym, jesli wzig¢ pod uwage ztozonos¢
zadan i koszty wprowadzenia nowych systemow teleinformatycznych w catej UE. Kiedy
ustalano ten termin, przewidywano, ze akty uzupetniajace i wykonawcze dotyczace UKC
(rozporzadzenie delegowane, rozporzadzenie wykonawcze, przejsciowe rozporzadzenie
delegowane) zostang przyjete bardzo szybko po przyjeciu UKC w 2013r., tak aby ich
przepisy mozna bylo uwzgledni¢ przy opracowywaniu systemoOw teleinformatycznych.
Jednakze rozmowy na temat przepisoéw uzupetniajacych i wykonawczych zajely znacznie
wigcej czasu, niz oczekiwano i akty te zostaly przyjete w ich ostatecznej wersji pod koniec
2015r. 1 na poczatku 2016r. To zkolei doprowadzito do opodznienia w opracowaniu
specyfikacji funkcjonalnych dla systeméw teleinformatycznych obstugujacych zgloszenia
i pozwolenia, opartych na wymogach dotyczacych danych  wyszczegolnionych
w zalagcznikach B do rozporzadzenia delegowanego irozporzadzenia wykonawczego do
UKC. Stopien zlozonosci systemoOw stal si¢ widoczny dopiero po ukonczeniu tych
specyfikacji technicznych.
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Ponadto jednym z gtéwnych wyzwan przy opracowywaniu systemoéw teleinformatycznych
okazata si¢ by¢ harmonizacja wymogdéw dotyczacych danych (tj. danych, ktorych wymagaja
organy celne panstw czlonkowskich od przedsiecbiorcow). Harmonizacja danych ma
zasadnicze znaczenie dla interoperacyjnosci roznych systemoéw teleinformatycznych oraz
zharmonizowanego stosowania przepisow prawa. Niezwykle wazne jest réwniez to, aby
zapewni¢ zgodno$¢ z miedzynarodowymi modelami danych, takimi jak model Swiatowej
Organizacji Celnej, atym samym mozliwos¢ powigzania z Systemami informatycznymi
panstw trzecich, co utatwi wymian¢ handlowa. Prace te wymagaja jednak znacznie wigkszych
inwestycji czasowych i finansowych w pelne przeprogramowanie niektorych systemow
teleinformatycznych, niz oczekiwano.

Inne wyzwanie wigze si¢ z faktem, ze poniewaz systemy teleinformatyczne sg ze sobg
wzajemnie $cisle powigzane, musza one by¢ wdrazane we wilasciwe] kolejnosci
(sekwencjonowanie), aby zagwarantowac, iz ich wzajemne zaleznosci zostaly zachowane i ze
zmiany istotne dla organéw administracji i przedsiebiorstw zostaty wprowadzone w Sposob
spéjny i ustrukturyzowany.

Szczegodlne problemy pojawiajg si¢ w zwigzku z modernizacjg systemu kontroli importu
(ICS). System ten zostal zaprojektowany w odpowiedzi na obawy zwigzane
Z bezpieczenstwem po atakach na WTC w USA oraz w ramach standardow miedzynarodowe;j
wymiany handlowej promowanych przez Swiatowa Organizacje Celng. Wymaga on od
przewoznikow przestania drogg elektroniczng okreslonej liczby danych do unijnych urzedow
celnych pierwszego wprowadzenia jeszcze zanim towary zostang wprowadzone na dany
obszar oraz, w wigkszos$ci przypadkow, jeszcze zanim towary opuszczg kraj wywozu. UKC
ma na celu udoskonalenie istniejacego systemu ICS. ,,ICS2” bytby na przyktad wyposazony
W centralne europejskie repozytorium, ktéore umozliwiatoby gromadzenie wysokiej jakosci
informacji o tadunku przekazywanych zwyprzedzeniem w czasie rzeczywistym;
przewidywalby sktadanie kilku zgloszen (tak ze niezbgdne informacje na temat towardéw
wprowadzanych do unii celnej przekazywane bytyby nie tylko przez przewoznika, lecz takze
przez importera, odbiorce badz inne osoby); miatby zharmonizowany interfejs dla
przedsigbiorcow umozliwiajacy im przekazywanie informacji o tadunku z wyprzedzeniem
w standardowy i jednolity sposob; oraz zapewnialby narzedzia pomagajace organom celnym
przeszukiwanie duzych ilosci informacji przechowywanych w repozytorium dla celow
zarzadzania ryzykiem. Okazato si¢ jednak, ze prace nad ICS wymagajg znacznie wiekszych
naktadéw, niz przewidywano, zwlaszcza z powodu wysokich wymogéw bezpieczenstwa
dotyczacych danych w centralnym repozytorium, wysokich kosztow operacyjnych,
wspomnianej wyzej potrzeby ujednolicenia wymogoéw dotyczacych danych oraz potrzeby
wprowadzenia funkcji wspolnych dla wigkszej liczby podmiotow na szczeblu UE, co
zmniejszytoby konieczno$¢ rownoleglych kosztownych inwestycji krajowych.

c. Dalsze dzialania

Komisja bedzie w dalszym ciggu prowadzi¢ regularne rozmowy z panstwami cztonkowskimi
I przedsigbiorstwami, aby mie¢ pewnos¢, ze UKC ufatwia wymiane handlowg. Korzystne
skutki uproszczenia przepisow prawa celnego i procedur przewidzianych w UKC sg juz
widoczne, co spotkato si¢ z bardzo pozytywnym przyjeciem ze strony przedsigbiorcow.
Niektorzy jednak twierdza, ze stopien, w jakim UKC utatwia wymian¢ handlowa, nie jest
wystarczajacy. Wskazuja na fakt, ze aby skorzysta¢ z niektérych uproszczen, nalezy
obowigzkowo uzyska¢ status AEO oraz ze jest to niekorzystne dla matych przedsigbiorstw,
ktére nie mogg sobie pozwoli¢ na zainwestowanie w uzyskanie statusu AEO, mimo ze to
wlasnie podmioty biznesowe domagaty si¢ specjalnych korzysci dla posiadaczy statusu AEO
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W zamian za $rodki i wysitki zainwestowane przez przedsigbiorcOw w uzyskanie tego statusu.
Wielu przedstawicieli sektora handlu zaznacza réwniez, ze zanim korzysci wynikajace z UKC
si¢ w pelni zmaterializujg, minie zbyt duzo czasu zuwagi dlugie okresy przejsciowe
umozliwiajace rownolegte funkcjonowanie systeméw opartych na dokumentach papierowych
W niektorych panstwach cztonkowskich, chociaz jeszcze inni domagaja si¢ jeszcze dluzszych
okresow przejSciowych na spelnienie wszystkich nowych wymogéw elektronicznych. Co
wiecej, niektorzy przedstawiciele sektora handlu wskazuja na to, ze migdzy panstwami
cztonkowskimi istniejg wcigz roznice w interpretacji przepisow.

Komisja bedzie rowniez dalej pracowaé w porozumieniu z zainteresowanymi stronami w celu
identyfikacji bledow i nieprawidtowosci technicznych w pakiecie legislacyjnym. Akty prawne
UKC maja ponad 2000 stron, wiec dalsze adaptacje pakietu legislacyjnego beda
nieuniknione. Wczesniejszy WKC 1jego przepisy wykonawcze takze wymagaty szeregu
Zmian.

Najwazniejsza funkcjg organdéw celnych jest ochrona dochoddéw oraz zapewnienie
bezpieczenstwa. Dlatego tez konieczne sa dalsze dziatania gwarantujagce prawidtowa
réwnowage mig¢dzy kontrolg a utatwianiem wymiany handlowej oraz szybkie rozwigzywanie
zwigzanych z tym probleméw. Prace te bedg wymagaty statego, intensywnego zaangazowania
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz stuzb Komisji
odpowiedzialnych za ochrong zasobéw wiasnych UE i walke z oszustwami.

Jesli chodzi o systemy teleinformatyczne UKC, Komisja uwaza za konieczne przesunigcie
terminu realizacji niektorych systemow, aby zapewni¢ sprawne wdrozenie innych przed
docelowym terminem w 2020 r. Panstwom czlonkowskim i przedsi¢biorstwom potrzebne sg
realistyczne harmonogramy ipewno$¢ prawa co do rozwigzan w zakresie wymiany
I przechowywania informacji celnych. Potrzebuja one $rednio dwoch lat na odpowiednie
opracowanie kazdego systemu teleinformatycznego. Jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze
niektdre z tych systemow nie zostang wdrozone w tym terminie, trzeba wyjasnic¢ t¢ kwestie
przed rokiem 2018 izagwarantowa¢ pewno$¢ co do przepisow prawnych, ktore beda
stosowane w przypadku braku takich systemow.

W zwigzku z tym Komisja proponuje co nastepuje:

1) Komisja przeprowadzi przeglad $rodokresowy UKC do konca 2021 r. oraz kompleksowa
ocen¢ adekwatnosci po wdrozeniu wszystkich systemoéw teleinformatycznych. Ocena
adekwatno$ci pozwoli Komisji podjaé w perspektywie dlugoterminowej decyzje, czy
potrzebne sg istotne zmiany polityki, by UKC byt w dalszym ciggu adekwatny do celu
w globalnym otoczeniu handlowym inadal zapewnial wlasciwa rownowage migdzy
ulatwianiem wymiany handlowej a kontrolg;

i1) do czasu przeprowadzenia oceny adekwatnosci Komisja moze dalej przedktada¢ wnioski
o sprostowania lub zmiany techniczne w pakiecie legislacyjnym UKC, niezbgdne dla
zapewnienia nieprzerwanego i sprawnego funkcjonowania ram prawnych;

iii) Komisja rozwazy przedlozenie na poczatku 2018 r. wniosku ustawodawczego
0 przesunigcie terminu dalszego stosowania rozwigzan przejsciowych w odniesieniu do
okreslonej liczby systemow teleinformatycznych, ktére nie beda mogly by¢ wdrozone do roku
2020. Nastgpnie =zostanie przyjeta decyzja wykonawcza Komisji z odpowiednim
uaktualnieniem programu prac. Na dzien dzisiejszy systemy, ktére prawdopodobnie beda
wymagaly prac wykraczajacych poza termin wyznaczony na rok 2020, sa nastgpujace:
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— modernizacje systemu kontroli importu (ICS), nowego skomputeryzowanego systemu
tranzytowego (NCTS) iautomatycznego systemu eksportu (AES) oraz komponent
eksportowy systemu procedur specjalnych; oraz

— wprowadzenie systemow scentralizowanej odprawy dla importu (CCI), potwierdzenia
unijnego statusu celnego towaréw (PoUS) oraz zarzadzania zabezpieczeniami

(GUM).

Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami czlonkowskimi na temat systemow
teleinformatycznych, ktéore wymagaja dalszych prac, isporzadzila ten wstepny plan na
podstawie odpowiedzi otrzymanych od panstw cztonkowskich. Konsultowata si¢ rowniez
z przedstawicielami sektora handlu w trakcie regularnych spotkan Grupy Kontaktowej ds.
Handlu, ktora skupia przedstawicieli réznych stowarzyszen handlowych.

4. WYKONYWANIE UPRAWNIENIA DO PRZYJMOWANIA AKTOW
DELEGOWANYCH

Na mocy art. 284 UKC Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z procedura okreslong w art. 290 TFUE w celu uzupetnienia lub zmiany pewnych
elementdw rozporzadzenia ustanawiajagcego UKC innych niz istotne przez okres pigciu lat
poczawszy od 30 pazdziernika 2013 r. Art. 284 ust. 2 stanowi, ze Komisja musi sporzadzi¢
sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego iRady dotyczace wykonywania przez nig
uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych. Komisja ma obowigzek sporzadzi¢
sprawozdanie nie pdzniej niz na dziewig¢¢ miesigcy przed koncem tego pigcioletniego okresu,
czyli do 30 stycznia 2018 r.

UKC nadaje Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych na mocy
nastepujacych przepisoéw: art. 2, 7, 10, 20, 24, 31, 36, 40, 62, 65, 75, 88, 99, 106, 115, 122,
126, 131, 142, 151, 156, 160, 164, 168, 175, 180, 183, 186, 196, 206, 212, 216, 221, 224, 231,
235, 253, 265 i 279.

Do listopada 2017 r. Komisja wykonata swoje uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych cztery razy (zob. sekcja 2.a):

a)  przyjeta rozporzadzenie delegowane w sprawie UKC'. Tabela w zalgczniku
pokazuje powigzania przepisow rozporzadzenia delegowanego w sprawie UKC
z uprawnieniami przekazanymi Komisji na mocy kodeksu;

b)  przyjela przejsciowe rozporzadzenie delegowane w sprawie UKC? na podstawie
uprawnien przekazanych w art. 279 kodeksu;

c)  sprostowala art. 136 i 141 rozporzadzenia delegowanego w sprawie UKC?' na
podstawie uprawnien przekazanych w art. 160 kodeksu; oraz

d) sprostowala =zalgcznik 12 do przejSciowego rozporzadzenia delegowanego
w sprawie UKC? na podstawie uprawnien przekazanych w art. 279 kodeksu.

19 Zob. przypis 6.
20 7ob. przypis 8.
21 7ob. przypis 11.
22 Zob. przypis 12.
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Przygotowujac akty delegowane, Komisja konsultowala si¢ ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, zwlaszcza ekspertami i przedsigbiorcami z panstw cztonkowskich z sektorow
handlu, logistyki ibiznesu. Eksperci z panstw cztonkowskich i przedstawiciele biznesu
przedyskutowali i poparli przepisy wtaczone do aktow delegowanych.

W trakcie trwania procedury oraz procesu podejmowania decyzji Komisja zapewnila
wilasciwe iterminowe przekazywanie odpowiednich  dokumentéw  Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Parlament Europejski i Rada nie zglosily zastrzezen do przyjecia
ktéregokolwiek z tych aktow.

W celu zapewnienia statego dostosowywania przepisow prawa celnego UE do wymogow
technicznych i postepu technologicznego dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi celnemu
Komisja stoi na stanowisku, ze uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych nadane
jej na mocy UKC powinno zosta¢ przedtuzone na kolejny okres pigciu lat zgodnie z art. 284
ust. 2 UKC.

5. PODSUMOWANIE

Niniejszym sprawozdaniem Komisja i) odpowiada na wniosek Parlamentu Europejskiego
0 sporzadzenie sprawozdania z wdrazania UKC oraz ii) spelnia swoj obowigzek
przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z wykonywania
uprawnien przekazanych jej na mocy art. 284 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego UKC.

Jesli chodzi o wdrazanie UKC, Komisja uznaje za istotne osiagniecie fakt, ze UKC, ktory
wprowadzil tak istotne zmiany, nie napotkat podczas pierwszych osiemnastu miesigcy
wdrazania na zadne istotne problemy legislacyjne. Proces regularnych konsultacji
Z panstwami cztonkowskimi 1 sektorem handlu doprowadzit do sprawnego rozwigzania
wszelkich btedow technicznych, ktore wyszly na jaw od przyjecia kodeksu w 2013r.
Jednocze$nie oczywiste jest, ze w przyszlosci trzeba bedzie kompleksowo analizowaé skutki
UKC, aby stwierdzi¢, czy UKC realizuje cele, z mys$lg o ktérych zostal sporzadzony, i czy
potrzebna jest jakas korekta polityki. W zwigzku z tym Komisja proponuje:

e przeprowadzenie do 2021r. s$rodokresowego przegladu ram prawnych UKC
I systemow teleinformatycznych wdrozonych do tego czasu;

e przeprowadzenie bardziej kompleksowej oceny adekwatno$ci po tym, jak zostang
wdrozone wszystkie systemy teleinformatyczne;

e dalsze przedktadanie sprostowan lub zmian technicznych w pakiecie prawnym UKC,
koniecznych do zapewnienia nieprzerwanego, sprawnego funkcjonowania ram
legislacyjnych;

e rozwazenie przedlozenia na poczatku 2018 r. wniosku ustawodawczego 0 zmiang
UKC, ktora przedtuzy najpoézniej do 2025r. okres, w ktorym mozna stosowac
rozwigzania przejSciowe w odniesieniu do formalno$ci celnych bedacych
przedmiotem systemow teleinformatycznych, ktore nie moga zosta¢ w petni wdrozone
do roku 2020;

e uaktualnienie programu prac dotyczacego UKC przy pomocy decyzji wykonawczej
Komisji.

Jesli chodzi o wykonywanie uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych przekazanych
jej na mocy art. 284 ust. 2 UKC, Komisja uwaza, ze skorzystata z tych uprawnien w sposéb
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czynny i wlasciwy. Jednoczesnie Komisja uwaza, ze to przekazanie uprawnien nalezy
przedtuzy¢, co umozliwitoby jej proponowanie dalszych rozwigzan koniecznych do
dostosowania przepisow prawa celnego do postepéw technicznych i technologicznych,
a takze do dynamiki wymiany handlowe;.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady 0 zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.
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Zalacznik

Przepisy UKC
przewidujace

przekazanie uprawnien

Przepisy rozporzadzenia delegowanego w sprawie UKC przyjete
zgodnie z przekazaniem uprawnien

Artykut 2 Artykuty 114, 134, 188
Artykut 7 (sposoby
wymiany Artykuty 2,3, 4,9, 19, 21, 38, 39, 40, 82, 85, 86, 87, 92, 93, 94, 95, 96,

i przechowywania
informacji oraz wspolne
wymogi dotyczace

116, 124, 124a, 125, 126, 126a, 127, 129a, 129b, 130, 131, 132, 133,
144, 154, 157, 160, 163, 164, 165, 175, 178, 181, 184, 185, 190, 196,
238, 241, 246, 247, 249

danych)

Artykut 10 Artykuty 5, 6,7
Artykut 20 Artykut 210
Artykut 24 (Decyzje

dotyczace stosowania
przepiséw prawa celnego)

Artykuty 5, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 26, 27, 28,
29, 30, 82, 92, 97, 121, 123, 156, 162, 171, 172, 173, 186, 192, 194, 205

Artykut 31 (Cofnigcie
i zmiana korzystnych
decyzji)

Przekazanie uprawnien jeszcze nie zastosowane:

przepis ten dotyczy 1) przypadkdw, w ktérych korzystna decyzja
skierowana do wigkszej liczby o0s6b moze zosta¢ cofnigta zaréwno
w stosunku do osoby, ktdra nie spelnia obowigzku natozonego na mocy
tej decyzji, jak i w stosunku pozostatych osob, ktorych decyzja dotyczy;
2) wyjatkowych przypadkow, w ktorych organy celne moga odroczy¢
date, z ktora cofniecie lub zmiana decyzji staja si¢ skuteczne.

Artykutl 36 (Zarzadzanie
decyzjami w sprawie
wigzacych informacji)

Przekazanie uprawnien jeszcze nie zastosowane:

przepis ten dotyczy 1) szczegblnych przypadkéw, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 7 lit. b) oraz art. 34 ust. 8, w ktorych decyzje w sprawie
wigzacej informacji taryfowej (WIT) 1iwiazacej informacji
0 pochodzeniu (WIP) zostajg cofniete; 2) przypadkow, o ktorych mowa
w art. 35, gdy decyzje dotyczace wigzacych informacji wydaje sig
W odniesieniu do innych elementow, na podstawie ktorych stosowane sg
naleznosci celne przywozowe lub wywozowe iinne $rodki dotyczace
wymiany towarowej.

Artykut 40

Artykuty 23, 24, 25

Artykut 62

Artykuly 31, 32, 33, 34, 35, 36

Artykut 65 (Preferencyjne

Artykuty 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
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pochodzenie towardw)

58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70

Artykut 75

Artykut 71

Artykut 88 (Dlug celny)

Artykuty 72, 73,74, 75,76, 77, 78, 79, 80, 168

Artykut 99

Artykuty 81, 82, 83, 84, 85, 86

Artykut 106

Artykuly 88, 92

Artykut 115

Artykuty 89, 90, 91,

Artykut 122

Artykuty 98, 99, 100, 101, 102

Artykut 126

Artykut 103

Artykut 131 (Zwrot
I umorzenie)

Artykuty 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113

Artykuty 142
(wyznaczone miejsca
przedstawienia towaréw
wprowadzanych na obszar
celny UE)

Artykut 115

Artykut 151 (warunki
I pozwolenie na czasowe
sktadowanie)

Artykuty 115, 116, 117, 118

Artykut 156 (Status celny
towardow)

Artykuty 119, 120, 121, 122, 122a, 128, 129, 129c, 129d, 182

Artykut 160 (Objecie
towarow procedurg celna)

Artykuty 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143

Artykut 164

Artykut 155

Artykut 168 (zgtoszenie

Artykuly 145, 146, 147, 183

uproszczone)

Artykut 175 Artykuty 148, 248
Artykut 180 Artykut 149
Artykut 183 (WdRZ) Artykut 150

Artykut 186 Artykuty 151, 152
Artykut 196 Artykut 153
Artykut 206 Artykuly 158, 159
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Artykuty 212 (Przepisy
ogolne dotyczace
procedur specjalnych)

Artykuty 161, 163, 165, 166, 167, 170, 175, 176, 177, 178, 201, 202,
203, 204, 206, 207, 218, 239, 240, 242, 243

Artykut 216 Artykuty 174, 217, 218, 237
Artykut 221 Artykuty 179, 180

Artykut 224 Artykut 169

Artykut 231 Artykuty 187, 189

Artykuty 235 (Tranzyt
unijny)

Artykuty 191, 193, 195, 197, 198, 199, 200

Artykut 253 (Szczegolne
przeznaczenie)

Artykuty 206, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 219, 220,
221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234,
235, 236

Artykut 265

Artykuly 244, 245
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