LT

* K ke

* %
*

3 EUROPOS
*a KOMISIJA

Briuselis, 2018 01 22
COM(2018) 39 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Sajungos muitinés kodekso igyvendinimo ir naudojimosi jgaliojimais priimti
deleguotuosius aktus pagal jo 284 straipsnj
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1. IVADAS

2013 m. spalio 9d. Europos Sajunga (toliau— ES) priémé Sagjungos muitinés kodeksa
(toliau — SMK) — Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sajungos muitinés kodeksas'. SMK jsigaliojo 2013 m. spalio 30d., tatiau
dauguma esminiy jo nuostaty taikomos nuo 2016 m. geguzés 1 d.

Sajungos muitinés kodekse nustatoma teisiné ES muity teritorijoje taikomy muity taisykliy ir
procediiry sistema, pritaikyta prie Siuolaikinés prekybos realijy, pvz., pasaulinés gamybos ir
pristatymo sistemy integracijos, elektroninés prekybos ir Siuolaikiniy komunikacijos
priemoniy. Jo tikslas — lengvinti tranzitu per Sgjunga vezamy, | ja jvezamy ir i$ jos iSvezamy
prekiy srautus, siekiant didinti Europos jmoniy konkurencingumg, kartu geriau apsaugoti
finansinius ir ekonominius Sgjungos bei valstybiy nariy interesus ir uztikrinti ES vartotojy
saugg bei saugumga. Kad buty galima jgyvendinti Siuos tikslus, SMK pirmiausia sickiama
uztikrinti, kad muitinés galutinai pereity prie integruotos ir visiSkai elektroninés aplinkos,
kurioje nenaudojama popieriuje surasyty dokumenty. Sgjungos muitinés kodekse nustatomos
bendros taisyklés ir duomeny reikalavimai muitinés iSankstinéms jvezimo ir i§vezimo
deklaracijoms, praneSimams, praSymams ir sprendimams. Tam reikia atnaujinti arba sukurti
septyniolika elektroniniy sistemy.

Dabar, jsigaliojus SMK teisinéms nuostatoms, septyniolika elektroniniy sistemy diegiamos
laipsniskai, todél Sgjungos muitinés kodekse taip pat nustatytas pereinamasis laikotarpis iki
2020 m. pabaigos, kuriuo esamos popieriuje surasyty dokumenty naudojimu grindziamos arba
elektroninés sistemos gali biiti toliau taikomos tose muitinés veiklos srityse, kurioms dar néra
sukurtos naujos elektroninés sistemos. Pereinamasis laikotarpis taikomas ir leidimams (pvz.,
naudotis jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo statusu arba taikyti muitinés specialigsias
procediiras), iSduotiems pagal ankstesnj pagrindinj muity teisés akta — Bendrijos muitinés
kodeksa; juos galima toliau naudoti véliausiai iki 2019 m. balandZio mén.

Nors SMK taikymo pereinamasis etapas tebevyksta, Europos Komisija parengé §ig ataskaita,
siekdama jvertinti teis€s akty nuostaty jgyvendinimo ir elektroniniy sistemy kiirimo padét].
Sia ataskaita atsizvelgiama j pra§ymus, nurodytus 2017 m. sausio 19 d. Europos Parlamento
rezoliucijoje? ir 2016 m. rugséjo 29 d. Tarybos i§vadose dél tolesnés veiklos, susijusios su
Sajungos muitines kodeksu®,

Be to, Komisija, kaip reikalauta, pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaitg dél to, kaip
naudojasi jai SMK 284 straipsniu suteiktais jgaliojimais priimti deleguotuosius aktus.

Sia ataskaita Komisija parengé atsizvelgdama j diskusijas su ES valstybémis narémis ir
jmonémis SMK jgyvendinimo klausimais, taip pat remdamasi savo atlikta analize.

1 OL L 269, 20131010, p. 1. Klaidy istaisymu (OL L 287, 201310 29, p. 90) itaisyta spalio 10 d. tekste,
kuriame nurodyta jgyvendinimo data buvo 2016 m. birZelio 1 d., padaryta tipografiné klaida. Tekste, dél kurio
balsavo Europos Parlamentas ir Taryba, nurodyta jgyvendinimo data buvo 2016 m. geguzés 1 d.

22017 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél su ES muitinés kodekso jgyvendinimu susijusiy
problemy sprendimo ir Komisijos atsakymas, 2016/3024 (RSP).

® Tarybos i§vados dél tolesnés veiklos, susijusios su Sajungos muitinés kodeksu (OL C 357, 2016 9 29, p. 2).



2. PAGRINDINIAI FAKTAI

a. Teisiné struktiara

Sgjungos muitinés kodeksas pakeité 1992 m. Bendrijos muitinés kodeksg (toliau — BMK),
kuris buvo pirmasis bandymas konsoliduoti ES muity teisés aktus. Nors tuo metu tai buvo
didelis laiméjimas ir palengvinimas jmonéms, procediiros ir praktika pagal BMK buvo
grindziamos naudojimusi popieriuje surasytais dokumentais, o tai nebuvo tinkama
SiuolaikiSkesnéje elektroninéje verslo aplinkoje. Be to, iSaugus muitinés atsakomybei, kuri
nebeapsiriboja vien tik muity surinkimu (pvz., spresti saugumo ir saugos klausimus, kovoti su
neteisétu grynyjy pinigy jud¢jimu ir suklastotomis prekémis), prireiké tokiy teisés akty
nuostaty, kuriomis biity galima veiksmingiau organizuoti muitinj tikrinimga.

Todél Komisija atliko iSsamy poveikio vertinimg, sickdama nustatyti, kaip bity galima
tinkamai atsizvelgti | biisimus muitinés uzdavinius®, ir, remdamasi jo rezultatais, 2005 m.
pabaigoje pateiké pasitilymg dél ES Modernizuoto muitinés kodekso (toliau — MMK) ir
Sprendimg dél elektroninés muitinés. Vis délto dél jvairiy priezas¢iy, pirmiausia dél to, kad
Lisabonos sutartimi® nustatyta nauja teisiné struktdra, pagal kuria taikomos naujos
pagrindinius teisés aktus papildanciy jgyvendinimo nuostaty priémimo taisykles ir
procediiros, Komisija pries numatyta MMK taikymo datg turé¢jo parengti naujg jo redakcija.

Todél 2012 m. vasario 20 d. Komisija kaip nauja MMK redakcijg pasitlé SMK, jtraukdama j
Ji straipsnius, kuriais Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti iSsamias papildomas ir
jigyvendinimo taisykles. Siais straipsniais ES muitinés teisés aktai buvo suderinti su Lisabonos
sutarties reikalavimais.

SMK jsigaliojo 2013 m. spalio 30 d. Vis délto Sig datg jsigaliojo tik Komisijos jgaliojimai, o
kitos kodekso nuostatos pradétos taikyti nuo 2016 m. geguzés 1 d. Komisija per §j laikotarpj
pasinaudojo igaliojimais priimti Siuos teisé€s aktus, kurie kartu su kodeksu sudaro SMK teisés
akty rinkinj:

i.  SMK deleguotajj akta®, kuriuo papildomi tam tikri neesminiai kodekso elementai;

ii. SMK jgyvendinimo akta’, kuriuo nustatomos vienodos procediirines SMK
igyvendinimo taisyklés;

iii. SMK pereinamojo laikotarpio deleguotajj akta®, kuriuo nustatomos alternatyvios
muitiniy keitimosi informacija ir jos saugojimo priemonés, taikytinos, kol bus
idiegtos SMK elektroninés sistemos;

iv.  SMK darbo programa’, kuri parengta kaip Komisijos jgyvendinimo sprendimas ir
kurioje nustatytas IT sistemy planavimas.

* SEC(2005) 1543.

>OL C 306, 2007 12 17, p. 1-271.

® 2015 m. liepos 28 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2446, kuriuo Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013 papildomas i§samiomis taisyklémis, kuriomis patikslinamos kai kurios
Sajungos muitinés kodekso nuostatos (OL L 343, 2015 12 29, p. 1).

72015 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/2447, kuriuo nustatomos i§samios tam
tikry Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés
kodeksas, nuostaty jgyvendinimo taisyklés (OL L 343, 2015 12 29, p. 558).

8 2015 m. gruodzio 17 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/341, kuriuo Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013 papildomas tam tikry Sgjungos muitinés kodekso nuostaty taikymo
pereinamuoju laikotarpiu, kol bus jdiegtos tam tikros elektroninés sistemos, taisyklémis ir i§ dalies kei¢iamas
Deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2446 (OL L 69, 2016 3 15, p. 1).

°® 2016 m. balandzio 11 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES)2016/578, kuriuo nustatoma darbo
programa, susijusi su Sgjungos muitinés kodekse numatyty elektroniniy sistemy karimu ir diegimu (OL L 99,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.ENG&toc=OJ:L:2015:343:TOC

Be to, palaikydama nuolatinj dialogg su verslininkais, Europos Parlamentu ir valstybémis
narémis, per kuri nustatytos kelios techninés problemos, Komisija kartu su Europos
Parlamentu ir Taryba spar¢iai émési veiksmy spresti Sias problemas, dar prie§ pradedant
taikyti naujasias taisykles, priimdami Siuos teisés akty rinkinio pakeitimus:

v.  du SMK deleguotojo akto pakeitimus:

o deleguotasis aktas i§ dalies pakeistas pereinamojo laikotarpio deleguotuoju
aktu, siekiant uztikrinti sklandy peréjima nuo BMK prie SMK 2016 m.
geguzés 1 d.t° Paaiskéjo, kad kai kuriy deleguotojo akto nuostaty negalima
taikyti, kol néra visiSkai jdiegtos IT sistemos, todel reikéjo nustatyti
pereinamojo laikotarpio priemones ne tik SMK, bet ir deleguotajame akte, kad,
kol bus jdiegtos IT sistemos, toliau biity galima taikyti popieriuje suraSyty
dokumenty naudojimu grindZiamas arba alternatyvias sistemas;

o pataisytos dvi SMK deleguotojo akto nuostatos*’, nes Siame akte buvo netygia
praleista BMK lengvaty nuostata. Pataisius uztikrinta, kad bty toliau taikoma
laikinojo jvezimo arba reeksporto deklaracijos prielaida turizmui, tam tikroms
nurodytoms prekéms, pvz., padéklams, konteineriams, ir muity teritorijg
kertantiems laivams bei léktuvams. D¢l ES sieng kertanciy leéktuvy
pazymétina, kad pareiga pateikti Zodines arba rasSytines deklaracijas pirmiausia
bty smarkiai pakenkusi pasienio susisiekimui ir turizmui;

vi.  techninj SMK pereinamojo laikotarpio deleguotojo akto 12 priedo, kuriame
nustatytos pragymy ir leidimy formos, pataisyma™.

Galiausiai 2016 m. balandzio mén. Komisija, pasinaudodama jai SMK 50 straipsniu suteiktu
jgaliojimu, priémé Komisijos jgyvendinimo sprendima’®, kuriuo nustatomos iSsamios
taisyklés dél bendry rizikos kriterijy ir standarty nustatymo atliekant saugumo ir saugos
rizikos analize, kad buty galima darniai taikyti tam tikrg muitinj tikrinimg pagal Sajungos
muitinés kodeksa.

b. Tikslai ir teisinis turinys

Sajungos muitinés kodeksu, atsizvelgiant i Siuolaikinius poreikius, siekiama uZztikrinti didesnj
teisinj tikruma ir vienodumg jmonéms ir muitiniy administracijoms, supaprastinti taisykles ir
procediras, sudaryti palankesnes salygas veiksmingoms muitinés operacijoms ir visiskai
automatizuoti visas muitinés procediiras ir procesus. Kartu SMK parengtas siekiant geriau
apsaugoti Sgjungos ir valstybiy nariy finansinius ir ekonominius interesus. Be to, juo siekiama
atsizvelgti ] kity sri¢iy politikos ir teisés akty raida, galin€ig turéti jtakos muity teisés aktams,
pvz., susijusiems su importo sauga ir saugumu. Keli svarbiausi pirmiau nurodytus tikslus
atitinkantys SMK teisés akty pakeitimai yra Sie:

2016 4 15, p. 6); jis pakeit¢ ankstesn¢ darbo programa, nustatyta 2014 m. balandzio 29 d. Komisijos
igyvendinimo sprendimu (ES) 2014/255 (OL L 134, 2014 57, p. 46-53).

0 Pereinamojo laikotarpio deleguotuoju aktu i§ dalies pakeisti SMK deleguotojo akto 2, 3, 104, 106, 112, 113,
128, 138, 141, 144, 146, 181 ir 184 straipsniai ir jterpti 122a, 124, 124a, 126, 126a ir 129a—129d straipsniai.

1 2016 m. balandZio 5d. Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES)2016/651 (OL L 111, 2016 4 27, p. 1)
pataisyti SMK deleguotojo akto 136 ir 141 straipsniai.

122016 m. balandzio 8 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/698, kuriuo iitaisomas pereinamojo
laikotarpio deleguotasis aktas.

32016 m. balandzio 27 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas C 2016/2422 dél bendry rizikos kriterijy
nustatymo atliekant saugumo ir saugos rizikos analize.



Neribojama atstovo muitinéje teisé teikti paslaugas kitoje nei jo jsisteigimo valstybéje
naréje, siekiant uztikrinti vienodas sglygas prekybai muity sgjungoje.

Suderintos taisyklés dél valstybiy nariy priimamy sprendimy, jskaitant dél muitinés
i8duodamy leidimy. Jomis siekiama sudaryti palankias salygas prekybai, didinant
nusp¢jamumg, lengvinant praSymy teikimo procediiras ir nustatant patobulintas
grieztesnes taisykles dél verslininko teisés biiti i§klausytam prie§ priimant nepalanky
sprendima.

Nauji muitinio jforminimo procesy supaprastinimai. Jgaliotojo ekonominés veiklos
vykdytojo (toliau — AEO) kriterijai gali bti taikomi siekiant nustatyti, ar kai kuriais
supaprastinimais gali naudotis ne AEO, bet Kiti supaprastinimai taikomi tik AEO:

» prie supaprastinimy, kai taikomi kai kurie arba visi AEO kriterijai, priskiriami
Sie: 1) atstovas muitinéje, norintis teikti paslaugas kitoje nei jo jsisteigimo
valstyb¢je naréje; ii) su mokétinais muitais susijusiy bendryjy garantijy
sumazinimas; iii) kitos nei kompetentinga muitinés jstaiga prekiy pateikimo
vietos patvirtinimas; iv) leidimas pateikti muitinés deklaracijas jtraukimo j
deklaranto tvarkomus apskaitos registrus biidu; v) leidimas taikyti
supaprastinimus, susijusius su tranzitu; vi) leidimas turéti laikinojo saugojimo
sandélj; vii) leidimas taikyti specialigsias (muitinio sandéliavimo, galutinio
vartojimo, laikinojo jvezimo, laikinojo jvezimo perdirbti ir laikinojo i§vezimo
perdirbti) procediiras;

» lengvatos, kuriomis gali naudotis tik AEO (kaip kompensacija uz tai, kad dabar
AEO statusg jgyti norintys verslininkai turi jvykdyti papildomus kriterijus), yra
Sios: 1) visiSkas garantijos, pateiktinos norint pasinaudoti muity mokéjimo
atidéjimu, panaikinimas arba jos sumaZzinimas; ii) centralizuotas muitinis
iforminimas, pagal kurj veiklos vykdytojai gali teikti muitinés deklaracijas ir
mokeéti mokesCius centralizuotai i$ jsisteigimo vietos, o ne kitose valstybése
narése, kuriose prekés pateikiamos muitinei; iii) atleidimas nuo pareigos
pateikti prekes, naudojantis supaprastinimu, kai prekés deklaruojamos
itraukiant j deklaranto tvarkomus apskaitos registrus; iv) savikontrolé, pagal
kurig patikimi ekonominés veiklos vykdytojai gali apskaiciuoti mokétiny
muity sumg ir atlikti tam tikrus tikrinimus muitinés vardu, ir v) leidimas
pergabenti prekes | kitg valstybe nare, kol jos dar laikinai saugomos (t. y. pries
jas priskiriant prie muitinés procediros).

Standartizuotos taisykleés, taikomos muitinés sprendimams dél privalomosios tarifinés
ir kilmés informacijos: 1) sprendimo dél privalomosios tarifinés informacijos (PTI)
galiojimo trukmé sumazinta nuo SeSeriy iki trejy mety, kad deréty su privalomajai
kilmés informacijai taikomu apribojimu, ir ii) dabar PTI sprendimu adresatas
susaistomas, tai reiskia, kad jis privalo informuoti muitines apie tai, jog turi PTI
sprendimg dél deklaruoty prekiy, kad bty iSvengta palankios PTI ,,vaikymosi‘.

Nustatytos privalomos garantijos visoms muitinés procediiroms, siekiant apsaugoti ES
nuosavus iSteklius ir finansinius interesus, kartu nustatyta galimybé sumazinti Sias
garantijas labai patikimiems ekonominés veiklos vykdytojams ir atleisti nuo jy
igaliotuosius ekonominés veiklos vykdytojus.

Naujos saugos ir saugumo taisyklés, pagal kurias reikalaujama jveZimo metu teikti
duomenis kelis kartus, t.y. kad juos teikty ne tik vezéjas, bet ir ekspeditorius ar net
gavéjas, tokiu biidu tvarka suderinta su tarptautiniais standartais (pvz., Pasaulio



muitiniy organizacijos (PMO) pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo
standarty sistema).

o Susvelnintos taisykles dél laikinojo saugojimo, iskaitant saugojimo laikotarpio
pratesimg iki 90 dieny (palyginti su ankstesniu 20 arba 45 dieny laikotarpiu,
atsizvelgiant ] tai, ar prekés buvo vezamos jura), ir suteikiant galimybe gabenti laikinai
saugomas prekes i§ vieno sandélio j kitg, netaikant tranzito procediiry.

v —

sunaikinimo procediros. Be to, dabar leidimo taikyti muitinés procediira turétojas turi
daugiau laiko apsispresti, ka daryti: reeksportuoti galutines prekes, atiduoti jas
sunaikinti arba i$leisti jas | laisva apyvarta.

c. Elektroninés sistemos

SMK nustatyta, kad 2020 m. ekonominés veiklos vykdytojy ir muitiniy, taip pat muitiniy
tarpusavio keitimasis informacija turi biiti grindziamas vien -elektroninémis duomeny
apdorojimo priemonémis. Tai laikoma svarbiu zingsniu lengvinant teiséta prekyba, mazinant
administracine nastg ir uztikrinant suderinty reikalavimy taikymg visoje ES. Siekiant Sio
tikslo, pagal SMK darbo programoje nustatyta tvarkarast] tobulinamos arba kuriamos
septyniolika elektroniniy sistemy. Sias sistemas galima suskirstyti j dvi kategorijas: i)
keturiolika visos Europos sistemy, kurias turi sukurti arba patobulinti Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, jskaitant centrines sistemas ir sistemas, ] kurias
jtrauktas valstybiy nariy jdiegtinas nacionalinis komponentas, ir ii) trys nacionalinés sistemos,
kurias turi sukurti arba patobulinti valstybés narés.

Keturiolika visos Europos sistemy (jskaitant sistemas, ] kurias jtraukti nacionaliniai
komponentai) yra $ios:

1. registruotyjy eksportuotojy sistema REX (nauja): jos paskirtis yra suteikti prieiga prie
naujausios informacijos apie registruotuosius eksportuotojus, jsisteigusius BLS Salyse
(Salyse, kurios naudojasi ES bendrgja lengvaty sistema, kurig taikant suteikiama
galimybé lengvatinémis salygomis patekti i ES rinkg) ir Europos Sajungos veiklos
vykdytojams, eksportuojantiems prekes ; BLS Salis ir tam tikras kitas Salis;

2. privalomosios tarifinés informacijos (PTI) sistema (patobulinimas): ja siekiama su
SMK suderinti duomeny baze, kurioje saugoma visa valstybiy nariy muitiniy
paskelbta privalomoji tarifiné informacija;

3. muitinés sprendimy sistema CDS (nauja): ja sickiama Sgjungoje suderinti su muity
teisés akty taikymu susijusius muitinés sprendimy procesus, lengvinant konsultacijas
sprendimo priémimo laikotarpiu ir leidimy proceso valdyma;

4. vienodas vartotojy valdymas ir skaitmeninis parasas UUM&DS arba ES verslininky
portalas (nauja): Sia sistema siekiama verslininkams uZztikrinti tiesioging visoje ES
suderintg prieiga prie jvairiy elektroniniy SMK nustatyty muitinés sistemuy;

5. jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy (AEO) sistema (patobulinimas): ja,
atsizvelgiant | SMK pakeitimus, siekiama tobulinti darbo procesus, susijusius su
prasymais suteikti AEO statusg ir leidimais tuo statusu naudotis;

6. ekonominés veiklos vykdytojy registravimo ir identifikavimo sistema EORI
(patobulinimas): siekiama Siek tiek patobulinti esamg sistemg, kuria sudaryta galimybé
registruoti ir identifikuoti Sgjungos muity srityje veikiancius Sajungos ekonominés
veiklos vykdytojus ir trec¢iyjy Saliy asmenis;



10.

11.

12.

13.

14.

bendrojo muity tarifo ir priezitros sistema Surveillance (patobulinimas): siekiama
patobulinti esamg duomeny baze, kurioje registruojami ir centralizuotai saugomi visi
nacionaliniy muitiniy kasdien teikiami ES prekybos (importo ir eksporto) duomenys,
siekiant suderinti ja su SMK reikalavimais;

Sajungos prekiy statuso jrodymo sistema PoUS (nauja): joje bus saugomos, tvarkomos
ir ieSkomos visos deklaracijos, kurias verslininkai teikia siekdami jrodyti, kad jy
prekeés turi Sgjungos prekiy statusa;

naujoji kompiuterizuota tranzito sistema NCTS (patobulinimas): esama tranzito
sistema pritaikoma prie naujy SMK reikalavimy, pvz., reikalavimo registruoti jvykius
kelyje (enroute), pritaikyti informacijos mainus prie SMK nustatyty duomeny
reikalavimy ir tobulinti bei kurti sgsajas su kitomis sistemomis;

automatizuota eksporto sistema AES (esamos visos Europos sistemos ir esamy
nacionaliniy eksporto sistemy patobulinimas): siekiama jgyvendinti prekiy eksportui ir
1Svezimui taikomus SMK reikalavimus;

standartizuoty su specialiosiomis procediiromis susijusios informacijos mainy sistema
INF (nauja): kuriama nauja sistema, kuria siekiama lengvinti ir racionalizuoti
duomeny valdymo procesus ir elektroninj duomeny tvarkyma specialiyjy procediiry
srityje;

centralizuoto muitinio jforminimo importo atvejais sistema CCI (nauja): ja siekiama,
kad atitinkamos muitinés jstaigos tarpusavy koordinuoty muitinés deklaracijy
apdorojimg ir leidimus iSleisti prekes, kad ekonominés veiklos vykdytojai galéty
centralizuoti savo su muitine susijusig veikla;

garantijy valdymo sistema GUM (nauja): ja siekiama sudaryti sglygas visoje ES
tikruoju laiku teikti ir valdyti bendrasias muitinés garantijas, kurias verslininkai teikia,
jei yra muity nemokéjimo rizika;

importo kontrolés sistema ICS (patobulinimas): ja siekiama padidinti tiekimo
grandinés saugg ir sauguma, gerinant jvezimo bendrosios deklaracijos duomeny ir su
jais susijusios informacijos apie rizikg ir tikrinimg kokybe, duomeny teikima,
duomeny prieinamumg ir keitimasi duomenimis.

Trys sistemos, kurias turi sukurti arba patobulinti valstybés narés, yra §ios:

1.

specialiyjy procediiry derinimo ir lengvinimo sistema SP : nacionalinése sistemose
reikés jgyvendinti visus dél SMK atsiradusius pokycius, susijusius su muitiniu
sandéliavimu, galutiniu vartojimu, laikinuoju jvezimu, laikinuoju jvezimu perdirbti ir
laikinuoju i§vezimu perdirbti;

pranesimo apie atvykima (NA), praneSimo apie prekiy pateikimg (PN) ir laikinojo
saugojimo (TS) sistema: ja nustatomas su SMK apraSytais praneSimais apie transporto
priemoniy atvykima, prekiy pateikimu ir laikinojo saugojimo deklaracijomis susijusiy
procesy automatizavimas nacionaliniu lygmeniu ir padedama valstybése narése derinti
verslininky ir muitinés keitimasi duomenimis;

nacionalinés importo sistemos NIS: jomis siekiama jgyvendinti visus SMK nustatytus
su importu susijusius procesus ir duomeny reikalavimus.



3. PERZIURA

a. SMK teisés akty rinkinio jgyvendinimo padétis
SMK teisés akty rinkinys buvo jgyvendintas laiku — 2016 m. geguzés 1 d. Komisija kol kas
nenustaté dideliy jo taikymo problemy, nors akivaizdu, kad visa SMK nauda ir poveikis
paaiskes tik jdiegus visas susijusias IT sistemas.

Nuo SMK jsigaliojimo Komisija toliau reguliariai rengé susitikimus su valstybémis narémis ir
verslo atstovais, siekdama nustatyti ir iSspresti su teisés aktais susijusias problemas, padéti
aikinti teisés aktus ir nustatyti, kaip baty galima toliau paprastinti procesus. Sis
konsultavimasis atitinka Komunikate dél ES muity sajungos ir jos valdymo tobulinimo**
Komisijos prisiimtus jsipareigojimus. Pirmiausia Komisija visada ypatingg démesj skyré
biitinybei nustatyti jgyvendinamus laikotarpius, muitinés ir prekybos pokyciy iSlaidoms ir
bendrajam poveikiui.

Be to, valstybés narés ir verslo atstovai bendradarbiavo su Komisija dél keliy rekomendaciniy
dokumenty, kuriuose paaiSkinamas praktinis naujyjy taisykliy taikymas.

Kad bty galima aiskintis konkreCius verslui aktualius atvejus, Komisija pagal programa
»Muitin¢ 2020 jsteige kelias 1§ valstybiy nariy ir verslo atstovy sudarytas projekty grupes15:

o  Supaprastinimy projekto grupei pavesta didinti savikontrolés, jtraukimo j deklaranto
tvarkomus apskaitos registrus ir centralizuoto muitinio jforminimo nauda;

e Nedidelés vertés importo projekto grupei pavesta iSanalizuoti, kaip biity galima
tinkamiausiai uZtikrinti vienodas pasto paslaugy teikéjy ir greitojo siunty pristatymo
paslaugy teikéjy veiklos salygas, atsizvelgiant | padidéjusiag pardavimo internetu
apimt] ir susijusig muitinés pareigg uztikrinti tinkama tikrinima bei apsaugoti pilieciy
ir ES finansinius interesus, nesudarant klificiy teisétai prekybai;

e Tranzito projekto grupei pavesta nagrinéti klausimus, susijusius su elektroninio
transporto dokumento (ETD) naudojimu kaip tranzito deklaracijos veZant prekes oro
arba jiiry transportu;

e Garantijy projekto grupei pavesta iSsiaiskinti, kaip bendrosios garantijos panaikinimo
arba sumazinimo naudojimosi salygomis biity galima geriau atsizvelgti j ekonomikos
realijas.

Be to, kartu su verslininkais ir valstybémis narémis t¢siamas Sajungos muitinés kodekse
nurodytas bandomasis testavimas siekiant iSbandyti naujus metodus ir iSsiaiskinti, kaip biity
galima geriausiai spresti sunkumus, pvz., kylancius dél padidéjusios prekybos internetu
apimties, duomeny truikumo ir biitinybés taikyti sistemomis grindziamus metodus.

Per §j reguliaraus dialogo su suinteresuotaisiais subjektais procesg nuo 2016 m. geguzés 1 d.
atlikti Sie dar keli SMK pakeitimai ir papildymai:

' COM(2016) 813 final.
1 Zr. Komisijos eksperty grupiy registrg adresu
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1.
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I.  SMK 136 straipsnio dél prekiy, kurios buvo laikinai i§veztos i§ Sajungos muity
teritorijos jiira ar oru, pakeitimas. Sio pakeitimo®® prireike siekiant uZtikrinti
tinkamg tam tikry prekiy, kurios i Sajunga ivezamos per vieng uosta, bet
konteinerveziu toliau plukdomos j kita Sajungos uosta ir jame iSkraunamos,
muitinés priezitirg. Padarius §j pakeitima, prekes muitinei reikia pateikti ir Siame
antrajame uoste.

ii. SMK jgyvendinimo akto pakeitimas', kuriuo siekiama geriau pritaikyti teisés
aktus prie jstaigy ir verslininky poreikiy ir geriau uZtikrinti veiksmingg bei vienoda
taisykliy taikyma. Svarbiausius verslo atstovy praSymu jtrauktus pakeitimus
galima apibendrinti taip:

o paaiskintos ir supaprastintos taisyklés, kuriomis reglamentuojama ilgalaike
tiekéjo deklaracija. Verslo atstovai itin palankiai vertino tai, kad vél nustatyta
galimybé verslininkams bet kada per metus pateikti bendrg visiems
kalendoriniams metams taikomg deklaracija;

o eksportuotojams skirta daugiau laiko pagal ES ir Kanados prekybos susitarima
(IEPS) gauti registruotojo eksportuotojo (REX) numerj (ji turintys
eksportuotojai gali patys patvirtinti prekiy kilme);

o patobulintos taisyklés, pagal kurias paskiriama iSvezimo muitinés jstaiga, kai
akcizais apmokestinamos prekés po eksporto vezamos tranzitu.

iii. Priimtas jgyvendinimo aktas'® dél elektroniniy sistemy, skirty informacijos
mainams vykdyti ir tai informacijai saugoti vadovaujantis Sgjungos muitinés
kodeksu, kiirimo, priezitiros ir naudojimo techniniy priemoniy. Jame nustatytos
taisyklés, kuriomis reglamentuojama muitinés sprendimy sistema, taip pat vienodo
vartotojy valdymo ir skaitmeninio paraso sistema (Zr. tolesnj b skirsnj);

iv.  Tiketina, kad deleguotaji ir jgyvendinimo aktus prireiks vel i§ dalies keisti
2018 m., atsizvelgiant, be kita ko, ] §iuos aspektus:

o deleguotojo akto 1 straipsnio 19 punkte pateikta naujg eksportuotojo apibréztj,
pagal kurig vis dar bus reikalaujama, kad eksportuotojas biity jsisteiges
Europos Sajungoje, bet bus suSvelninta sglyga, pagal kurig eksportuotojas
privalo turéti pirkimo-pardavimo sutartj. Verslo atstovai argumentuoja, kad
dabartine apibréztimi néra tinkamai atsizvelgiama j esamus verslo modelius,
pvz., tais atvejais, kai pardavéjas yra jsisteiges ne ES;

o SMK deleguotojo akto 114 ir 134 straipsniy pakeitimus siekiant nustatyti
lankstesnius muitinés formalumus, taikomus sandoriams tarp specialiosios

162016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)2016/2339, kuriuo i§ dalies
keic¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas, kiek tai susij¢ su
prekémis, kurios buvo laikinai i§veztos i§ Sgjungos muity teritorijos jira ar oru (OL L 354, 2016 12 23, p. 32).
72017 m. birzelio 8 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)2017/989, kuriuo itaisomas ir i§ dalies
kei¢iamas Igyvendinimo reglamentas (ES) 2015/2447, kuriuo nustatomos iSsamios tam tikry Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas, nuostaty
jgyvendinimo taisyklés (OL L 149, 2017 6 13, p. 19-56).

82017 m. lapkri¢io 14 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/2089 dél elektroniniy sistemy, skirty
informacijos mainams vykdyti ir tai informacijai saugoti vadovaujantis Sajungos muitinés kodeksu, kiirimo,
prieziiiros ir naudojimo techniniy priemoniy.



fiskalinés teritorijos ir atitinkamos zemynings teritorijos (t.y. sandoriams
vienoje valstybéje naréje);

o ilgesn] nei viena diena SMK deleguotojo akto 115 straipsnyje nustatyta
laikotarpj, per kurj reikia deklaruoti prekes, saugomas kitoje nei laikinojo
saugojimo sandélis vietoje. Siuo pakeitimu bus siekiama uztikrinti, kad
laikotarpis bty tinkamesnis verslininkams ir muitinéms, bet iSlikty
pakankamai trumpas, kad biity galima iSvengti piktnaudziavimo;

o pakeitimg esamos nuostatos, pagal kurig reikalaujama, kad treciyjy Saliy
muitinéms biity pateikiamas atspausdintas Zvejybos Zurnalo israsas, jskaitant
konfidencialig informacija, kad Sios istaigos galéty patvirtinti, jog jy Salyje
arba teritorijoje perkraunami ir per jy S$alj arba teritorijg pervezami jiiry
7vejybos produktai nebuvo suklastoti. Zvejybos pramonés atstovai pranesé
Komisijai apie problemg, kad reikalaujama atskleisti konfidencialig
informacija apie tai, kur Zuvys buvo sugautos, todel pakeitimu biity
uztikrinama, kad nebiity dalijamasi ES laivams priklausancia konfidencialia
informacija;

o deleguotojo akto pakeitimg, kuriuo siekiama atkurti nuostata, kuri buvo
jtraukta ] BMK teisés aktus. Verslo atstovai pazyméjo, kad SMK teisés akty
rinkinyje néra nuostatos, pagal kurig leidimo taikyti galutinio vartojimo
procediirg turétojui buty konkreciai leidziama vienoje cisternoje saugoti prie
skirtingy subpozicijy priskiriamus energinius produktus. Atsizvelgiant |
technines Siy produkty charakteristikas, dél S§io apribojimo nejmanoma
praktiskai naudotis $iais leidimais taikyti galutinio vartojimo procediira;

o reguliavimo sistemos, taikomos automobiliams, kuriuos ES gyventojai
nuomojasi ne ES, pakeitimg. Siuo metu j ES muity teritorija patenkantiems
automobiliams su ne ES valstybiniais numeriais taikomas importo muitas
(nebent ES gyventojas nuomotu automobiliu grjzta j savo gyvenamajg vietg).
Si tvarka laikoma per griezta tais atvejais, kai ES gyventojai nuomojasi
automobilius trumpam laikotarpiui, todél deleguotasis aktas gali biiti i$ dalies
kei¢iamas, siekiant iSspresti §ig problema;

o kilmés taisykliy pakeitima, kad lengvatinj muity tarify rezimg bity galima
taikyti perdirbtiesiems produktams, gautiems i§ importuoty prekiy, kurios
atitiko lengvatinio muity tarifo rezimo taikymo reikalavimus pagal laikinojo
jvezimo perdirbti procedira. Siuo pakeitimu atitinkamiems ekonominés
veiklos vykdytojams biity taikomas muity tarify rezimas, lygiavertis rezimui,

v —

BMK;

o kai kuriuos techninius pakeitimus, siekiant registravimosi REX elektroninéje
sistemoje taisykles geriau pritaikyti prie eksportuotojy padéties.

Be pirmiau nurodyty bendresnio pobtuidzio SMK teisés akty rinkinio pakeitimy, Komisija,
kaip ir pagal BMK, kelis kartus pasinaudojo Sajungos muitinés kodekse jai suteiktais
jgaliojimais priimti jgyvendinimo aktus specifiniais arba techniniais klausimais, pvz., dé¢l
tarifinio prekiy klasifikavimo ir leidimo laikinai nukrypti nuo lengvatinés kilmeés taisykliy.



b. SMK darbo programos igyvendinimo padétis
Pirmasis kai kurioms i§ septyniolikos SMK darbo programoje iSvardyty IT sistemy taikytas
jdiegimo terminas buvo 2017 m. — jo laikytasi:

e 2017 m. sausio 1d. Komisija pradéjo taikyti registruotyjy eksportuotojy (REX)
sistemg. Sioje naujoje duomeny bazéje saugomi duomenys apie registruotuosius
eksportuotojus ES bendrosios lengvaty sistemos lengvatomis besinaudojanciose
Salyse, taip pat apie kai kuriuos ES registruotuosius veiklos vykdytojus, be kita ko,
laisvosios prekybos susitarimo su Kanada kontekste. Todél ekonominés veiklos
vykdytojai gali patikrinti, ar tiekéjai yra registruoti, kad galéty surasyti pareiskimus
apie prekiy kilm¢, o ES muitinés taip pat galés patikrinti muitinés deklaracijose
pateikty REX numeriy galiojima, palygindamos juos su centrin¢je duomeny bazéje
saugoma informacija. Europos Sajungoje yra uzsiregistrave apie 20 000 eksportuotojy,
o BLS lengvatomis besinaudojanciose sistemg jau taikanciose Salyse — apie 11 000
eksportuotojy. IS ekonominés veiklos vykdytojy, ES muitiniy ir BLS lengvatomis
besinaudojanciy Saliy kompetentingy institucijy gauti atsiliepimai buvo labai teigiami,
o nusiskundimy kol kas negauta;

e 2017 m. spalio mén. Komisija kartu pradéjo taikyti muitinés sprendimy sistemg ir
vienodo vartotojy valdymo ir skaitmeninio paraso sistema (UUM&DS). Muitinés
sprendimy sistema — svarbus zingsnis derinant muitinés leidimy valdyma visose 28
valstybése narése. Sig sistema sudaro bendri komponentai (ES verslininky portalas,
centriné muitinés sprendimy valdymo sistema ir klienty duomeny tvarkymo
paslaugos) ir nacionaliniai komponentai (nacionaliniai verslininky portalai ir
nacionalinés muitines sprendimy valdymo sistemos). Ja naudojantis galima tvarkyti 22
risiy muitinés leidimus, pvz., naudoti supaprastintas deklaracijas, atlikti centralizuota
muitinj jforminima, taikyti laikinojo jvezimo perdirbti ir laikinojo i§veZimo perdirbti
procediras, naudotis bendrgja garantija, atidéti mokéjima, vykdyti tranzitg ir kt.
Ekonominés veiklos vykdytojas gali teikti praSymus suteikti leidimus per sistemag
UUM&DS; ja naudodamasis jis gali prisijungti ir prie sprendimy sistemos;

e pirmasis privalomosios tarifinés informacijos (PTI) sistemos diegimo etapas baigtas
2017 m. spalio mén. — tiksling $io etapo jgyvendinimo datg.

Daugelis kity elektroniniy sistemy taip pat baigiamos diegti ir turéty bati jdiegtos iki darbo
programoje nustatyty terminy. I$ tikryjy tikimasi, kad iki 2020 m. bus atlikta beveik 80 proc.
su visos Europos sistemomis susijusio Komisijos darbo.

Vis délto taip pat paaiskejo, kad iki 2020 m. termino visiSkai jdiegti pavyks ne visas sistemas.
Sis terminas, atsizvelgiant j uzduoties sudétinguma ir naujy IT sistemy diegimo Europos
Sajungoje islaidas, visada buvo nelabai realistiSkas. Nustatant jj tikétasi, kad taisyklés,
kuriomis papildomas ir jgyvendinamas SMK (deleguotasis aktas, jgyvendinimo aktas ir
pereinamojo laikotarpio deleguotasis aktas), bus priimtos labai greitai po SMK priémimo
2013 m., kad i jy nuostatas biity galima atsizvelgti kuriant IT sistemas. Vis délto svarstymai
dél papildomy ir jgyvendinimo nuostaty uztruko daug ilgiau, nei tikétasi, ir galutinés
redakcijos aktai buvo priimti tik 2015 m. pabaigoje arba 2016 m. pradzioje. Todé¢l véluota
parengti funkcines deklaracijy ir praneSimy elektroniniy sistemy specifikacijas, kurios
grindZiamos duomeny reikalavimais, nustatytais SMK deleguotojo ir jgyvendinimo akty B
prieduose. Tai, kokios Sios sistemos sudétingos, galutinai paaiSkéjo baigus rengti Sias
technines specifikacijas.
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Be to, duomeny reikalavimy (t. y. duomeny, kuriy valstybiy nariy muitinés reikalauja i§
ekonominés veiklos vykdytojy) derinimas pasirodé esgs vienas i§ pagrindiniy sunkumy
kuriant IT sistemas. Suderinti duomenis labai svarbu, siekiant uztikrinti jvairiy elektroniniy
sistemy sgveikumg ir darny teisiniy taisykliy taikymg. Tai taip pat labai svarbu siekiant
uztikrinti deréjimg su tarptautiniais, pvz., Pasaulio muitiniy organizacijos, duomeny
modeliais, o kartu uztikrinti sgsajas su treciyjy Saliy IT sistemomis ir lengvinti prekyba. Vis
delto, Siam darbui reikia daug didesniy, nei tikeétasi, laiko ir finansiniy investicijy, nes reikia
visiSkai perprogramuoti kelias esamas elektronines sistemas.

Kitas sunkumas susijes su tuo, kad elektroninés sistemos yra glaudziai tarpusavyje susijusios,
tod¢l jas svarbu diegti tinkama eiles tvarka (nustatyti seka), siekiant uztikrinti, kad bty
atsizvelgiama ] Sias tarpusavio sgsajas ir kad administracijoms bei verslininkams taikomi
pakeitimai biity nustatomi laikantis struktiiros ir darniai.

Su itin dideliais sunkumais susiduriama tobulinant importo kontrolés sistemg (ICS). Si
sistema sukurta atsizvelgiant j susirtipinimg dél saugumo po 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy ir
] tarptautinés prekybos standartus, kuriy ragina laikytis Pasaulio muitiniy organizacija. Pagal
Sig sistemg reikalaujama, kad vezéjai tam tikrg skaiCiy duomeny elementy elektroniniu biidu
i§siysty pirmajai jvezimo ES muitinés jstaigai, prie§ prekéms patenkant ] teritorija, o
dazniausiai — net pries prekes iSvezant i$ eksporto Salies. Sgjungos muitinés kodeksu siekiama
patobulinti esamg ICS. Sistemoje ICS2 bity, pvz., pradedama taikyti centriné Europos
informacijos saugykla, kad biity galima rinkti kokybiska ir tikralaik¢ iSanksting informacija
apie krovinj; uztikrinamas duomeny teikimas kelis kartus (t. y. kad privalomus duomenis apie
1 muity sgjungg jveZamas prekes galéty teikti ne tik veZéjas, bet ir importuotojas, gavéjas arba
kiti susij¢ asmenys); sukuriama darnioji verslininko sasaja, kad iSanksting informacija apie
krovinj ekonominés veiklos vykdytojai galéty teikti standartizuotai ir darniai; ir muitinéms
suteikiamos priemonés, kuriomis naudodamosi jos galéty rizikos valdymo tikslais tikrinti
didelj saugykloje laitkomos informacijos kiekj. Vis dé¢lto paaisSkéjo, kad su ICS susijusio darbo
daug daugiau, nei tikétasi, ypa€ atsizvelgiant | grieZtus centringje saugykloje laikomy
duomeny saugumo reikalavimus, dideles veiklos iSlaidas, pirmiau nurodytg biitinybe derinti
duomeny reikalavimus ir biitinybe ES lygmeniu sukurti daugiau bendry funkcijy, kad reikéty
maziau brangiy lygiagre¢iy nacionaliniy investicijy.

c. Tolesni veiksmai

Komisija toliau reguliariai diskutuos su valstybémis narémis ir jmonémis, siekdama uztikrinti,
kad Sajungos muitinés kodeksu buty lengvinama prekyba. Sajungos muitinés kodeksu
nustatyti muity teisés akty ir procediiry supaprastinimai jau dabar daro teigiamg poveik] ir
apskritai ekonominés veiklos vykdytojai juos vertina palankiai. Vis délto kai kurie subjektai
tvirtina, kad Sgjungos muitinés kodeksu prekyba lengvinama nepakankamai. Jie atkreipia
démesj | tai, kad AEO statusas dabar yra privalomas norint naudotis tam tikrais
supaprastinimais ir kad dél to | nepalankesng padét] pateks mazesnés jmonés, kurios negali
investuoti | AEO statuso igijima, net jei tai jmoné, prasanti keliy specialiy AEO taikomy
lengvaty uz investicijas ir pastangas, kurias ekonominés veiklos vykdytojai investuoja
siekdami gauti AEO leidimg. Daugelis verslo atstovy taip pat atkreipia démes;j | tai, kad per
ilgai truks, kol bus galima naudotis visais SMK pranasumais, nes nustatyti ilgi pereinamieji
laikotarpiai, per kuriuos kai kuriose valstybése narése galima toliau kartu taikyti popieriuje
surasyty dokumenty naudojimu grindziamas sistemas, nors kiti atstovai praso ilgesniy
pereinamyjy laikotarpiy, kad buty galima jvykdyti visus naujus elektroniniy sistemy
reikalavimus. Be to, kai kurie verslo atstovai atkreipia démesj | tai, kad valstybés narés
skirtingai tebeaiskina taisykles.
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Komisija taip pat toliau stengsis iSsamiai konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais,
siekdama nustatyti teisés akty rinkinio klaidas ir techninius tritkumus. SMK teisés aktus
sudaro daugiau kaip 2 000 puslapiy, todél teisés akty rinkinj reikés neiSvengiamai toliau
koreguoti. Ankstesnj BMK ir atitinkamas jo igyvendinimo nuostatas prireike kelis kartus 1§
dalies keisti.

Labai svarbi muitiniy funkcija yra pajamy apsauga ir saugos bei saugumo uZztikrinimas.
Todél taip pat toliau reikés stengtis uztikrinti tinkamg tikrinimo ir prekybos lengvinimo
pusiausvyrg ir sparciai spresti susijusias problemas. Atliekant §j darbg bus toliau intensyviai
bendradarbiaujama su Europos Parlamentu, Europos Audito Riimais ir Komisijos tarnybomis,
atsakingomis uz ES nuosavy iStekliy apsaugg ir kova su sukcéiavimu.

D¢l SMK elektroniniy sistemy Komisija mano, kad bitina pratesti kai kurioms sistemoms
taikomus terminus, kad bty galima uztikrinti sklandy kity sistemy jgyvendinimg iki tikslinés
2020 m. datos. Valstybéms naréms ir jmonéms reikia jgyvendinamy laikotarpiy ir teisinio
tikrumo dél keitimosi muitinés informacija ir jos saugojimo salygy, taip pat vidutinisSkai dvejy
mety kiekvienai elektroninei sistemai taikytinoms salygoms nustatyti. Jei tikétina, kad kai
kurios sistemos iki tos datos nebus jdiegtos, tai biitina iSsiaiSkinti iki 2018 m., ir biitina
uztikrinti tikrumg dél teisiniy taisykliy, kurios bus taikomos, jei $ios sistemos nebus jdiegtos.

Todél Komisija sitilo Siuos tolesnius veiksmus:

i) 1ki 2021 m. pabaigos ji atliks tarpinj SMK vertinima, o kai bus jdiegtos visos elektroninés
sistemos — iSsamig tinkamumo patikrg. Atlikusi tinkamumo patikra, Komisija ilgainiui galés
nuspresti, ar reikia dideliy politikos pakeitimy, kad SMK toliau atitikty savo paskirtj pasaulio
prekybos aplinkoje ir kad juo toliau buty uZztikrinama tinkama prekybos lengvinimo ir
tikrinimo pusiausvyra.

i1) Prie§ atlikdama tinkamumo patikrg, Komisija gali toliau teikti pasitilymus d¢l SMK teisés
akty rinkinio pataisy arba techniniy pakeitimy, kuriy prireikty siekiant uztikrinti sklandy
teisinés sistemos veikima.

ii1) Komisija, atsizvelgdama j kelias elektronines sistemas, kuriy negalima visiskai jdiegti iki
2020 m. termino, apsvarstys galimybe 2018 m. pradzioje pateikti pasitilymag dél teisekiiros
procediira pritmamo akto dél termino pratgsimo, kad biity galima toliau taikyti pereinamojo
laikotarpio priemones. Paskui bus priimtas Komisijos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo bus
atitinkamai atnaujinta darbo programa. Siuo metu atrodo, kad po 2020 m. tikriausiai reikés
papildomai dirbti su Siomis sistemomis:

— tobulinti importo kontrolés sistemg (ICS), naujaja kompiuterizuotg tranzito sistemag
(NCTS), automatizuota eksporto sistemg (AES) ir specialiyjy procediiry sistemos
eksporto komponenta;

— pradéti taikyti centralizuoto muitinio jforminimo importo atvejais (CCI), Sgjungos
prekiy statuso jrodymo (PoUS) ir garantijy valdymo (GUM) sistemas.

Komisija konsultavosi su valstybémis narémis dél Siy elektroniniy sistemy, dél kuriy reikia

toliau dirbti, ir §j preliminary plang parengé remdamasi i§ valstybiy nariy gautais atsakymais.

Ji taip pat konsultavosi su verslo atstovais per reguliarius Prekybos rySiy grupés, i kurig yra
susibiirg jvairiy verslo asociacijy atstovai, posédzius.
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4. NAUDOJIMASIS IGALIOJIMU PRIIMTI DELEGUOTUOSIUS AKTUS

Pagal SMK 284 straipsnj Komisijai penkeriy mety laikotarpiui nuo 2013 m. spalio 30 d.
suteikti jgaliojimai pagal SESV 290 straipsnyje nustatyta procediirg priimti deleguotuosius
aktus, siekiant papildyti arba i§ dalies pakeisti tam tikrus neesminius SMK reglamento
elementus. 284 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai
parengty ataskaita apie naudojimasi $iais jgaliojimais priimti deleguotuosius aktus. Sia
ataskaitg 1§ Komisijos reikalaujama parengti likus ne maziau kaip devyniems ménesiams iki
penkeriy mety laikotarpio pabaigos, t. y. iki ne véliau kaip 2018 m. sausio 30 d.

Sajungos muitinés kodeksu Komisija jgaliojama priimti deleguotuosius aktus pagal Sias
nuostatas: 2, 7, 10, 20, 24, 31, 36, 40, 62, 65, 75, 88, 99, 106, 115, 122, 126, 131, 142, 151,
156, 160, 164, 168, 175, 180, 183, 186, 196, 206, 212, 216, 221, 224, 231, 235, 253, 265 ir
279 straipsnius.

Iki 2017 m. lapkri¢io mén. Komisija jai suteiktais jgaliojimais priimti deleguotuosius aktus
pasinaudojo keturis kartus (Zr. 2 skirsnio a punktg):

a)  kad galéty priimti SMK deleguotajj akta'®. Priede pateiktoje lenteléje nurodyta, su
kuriais Komisijai kodeksu suteiktais jgaliojimais susijusios SMK deleguotojo akto
nuostatos;

b)  kad galéty priimti SMK pereinamojo laikotarpio deleguotaji akta®’, remdamasi
kodekso 279 straipsnyje nurodytu jgaliojimu;

c)  kad galéty pataisyti SMK deleguotojo akto 136 ir 141 straipsnius®, remdamasi
kodekso 160 straipsnyje nurodytu jgaliojimu;

d)  kad galéty pataisyti SMK pereinamojo laikotarpio deleguotojo akto 12 prieda®,
remdamasi kodekso 279 straipsnyje nurodytu jgaliojimu.

Rengdama deleguotuosius  aktus, Komisija konsultavosi su  visais  susijusiais
suinteresuotaisiais subjektais, pirmiausia su valstybiy nariy ekspertais ir prekybos, logistikos
ir verslo sektoriy ekonominés veiklos vykdytojais. Valstybiy nariy ekspertai ir verslo
bendruomené apsvarsté | deleguotuosius aktus jtrauktas nuostatas ir joms pritare.

Per su procediiromis susijusj ir sprendimy priémimo procesa Komisija uztikrino, kad susij¢
dokumentai Europos Parlamentui ir Tarybai biity perduodami laiku ir tinkamai. Europos
Parlamentas ir Taryba neprieStaravo n¢ vieno 1§ §iy akty priémimui.

Komisija mano, kad, siekiant uZtikrinti nuolatinj ES muity teisés akty pritaikymg prie
techniniy reikalavimy ir muitinés veiklos technologinés pazangos, Sgjungos muitinés kodeksu
jai suteikti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus pagal SMK 284 straipsnio 2 dalj turéty
buti pratgsiami dar penkeriy mety laikotarpiui.

19 7r. 6 i$nasa.
2 7r. 8 i$nasa.
2L 7r. 11 i$nasa.
22 7r. 12 i¥nasa.
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5. ISVADOS

Sia ataskaita Komisija jvykdo i) Europos Parlamento pra§ymg parengti SMK jgyvendinimo
ataskaitg ir i1) savo pareigg pranesti Europos Parlamentui ir Tarybai apie tai, kaip ji naudojasi
jai pagal SMK reglamento 284 straipsnio 2 dalj suteiktais jgaliojimais.

Dideliu SMK jgyvendinimo laiméjimu Komisija laiko tai, kad dél SMK, kuriuo nustatyti tokie
dideli poky¢€iai, per pirmuosius aStuoniolika jo jgyvendinimo ménesiy nekilo dideliy
teisekiiros problemy. Reguliariai konsultuojantis su valstybémis narémis ir verslininkais,
pavyko sparciai iSspresti visas nuo kodekso priémimo 2013 m. paaiskéjusias technines
klaidas. Taip pat aiSku, kad ateityje reikés iSsamiai iSnagrinéti SMK poveikj, siekiant
nustatyti, ar SMK pasiekti tikslai, d¢l kuriy jis buvo parengtas, arba ar reikia politikos
pakeitimy. Tod¢l Komisija sitilo:

e iki 2021 m. atlikti tarpinj SMK teisés akty sistemos ir iki tol jdiegty elektroniniy
sistemy vertinima;

o atlikti iSsamesn¢ tinkamumo patikra, kai bus jdiegtos visos elektroninés sistemos;

e toliau sitlyti SMK teisés akty rinkinio pataisas arba techninius pakeitimus, butinus
siekiant uztikrinti tolesnj sklandy teisés akty sistemos veikima;

e apsvarstyti galimybe 2018 m. pradzioje pateikti teisékiiros procediira priimamo akto
del dalinio SMK pakeitimo pasiilymag, siekiant véliausiai iki 2025 m. pratesti
laikotarpj, per kurj biity galima naudotis pereinamojo laikotarpio priemonémis dél
muitinés formalumy, tvarkomy tomis IT sistemomis, kuriy negalima iki galo jdiegti
iki 2020 m;

e Komisijos jgyvendinimo sprendimu atnaujinti SMK darbo programa.

Dél naudojimosi SMK 284 straipsnio 2 dalimi suteiktais jgaliojimais priimti deleguotuosius
aktus Komisija mano, kad ji Siais jgaliojimais naudojosi aktyviai ir tinkamai. Kartu Komisija
mano, kad Siuos jgaliojimus reikéty pratesti, kad ji galéty sidilyti tolesnes priemones, kuriy
reikia norint pritaikyti muity teisés aktus prie techninés bei technologinés pazangos ir
prekybos dinamikos.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba susipaZinti su §ia ataskaita.
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Priedas

SMK nuostatos,
kuriomis

suteikti jgaliojimai

Pagal suteiktus jgaliojimus priimtos SMK deleguotojo akto
nuostatos

2 straipsnis

114, 134 ir 188 straipsniali

7 straipsnis (informacijos
mainy bei saugojimo
priemonés ir bendri
duomeny reikalavimai)

2,3,4,9,19, 21, 38, 39, 40, 82, 85, 86, 87, 92, 93, 94, 95, 96, 116, 124,
124a, 125, 126, 126a, 127, 129a, 129b, 130, 131, 132, 133, 144, 154,
157, 160, 163, 164, 165, 175, 178, 181, 184, 185, 190, 196, 238, 241,
246, 247 ir 249 straipsniai

10 straipsnis

5, 6 ir 7 straipsniai

20 straipsnis

210 straipsnis

24 straipsnis (sprendimai,
susije su muity teisés akty
taikymu)

5,8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 82,
92,97, 121, 123, 156, 162, 171, 172, 173, 186, 192, 194 ir 205
straipsniai

31 straipsnis (palankiy
sprendimy atSaukimas ir
dalinis pakeitimas)

Suteiktais jgaliojimais dar nepasinaudota.

Nuostatos susijusios su: 1) atvejais, kai keliems asmenims skirtg
palanky sprendima galima atSaukti ir asmens, kuris nejvykdo tuo
sprendimu nustatytos pareigos, ir kity susijusiy asmeny atzvilgiu; 2)
iSimtiniais atvejais, kai muitiné gali atidéti sprendimo atSaukimo arba
dalinio pakeitimo jsigaliojimo data.

36 straipsnis (su
privalomaja informacija
susijusiy sprendimy
valdymas)

Suteiktais jgaliojimais dar nepasinaudota.

Nuostatos susijusios su: 1) 34 straipsnio 7 dalies b punkte ir 34
straipsnio 8 dalyje nurodytais konkreCiais atvejais, kai turi buti
atSaukiami privalomosios tarifinés informacijos (PTI) ir privalomosios
kilmés informacijos (PKI) sprendimai; 2) 35 straipsnyje nurodytais
atvejais, kai priimami su privalomgja informacija susij¢ sprendimai,
taikytini kitiems veiksniams, kuriais remiantis taikomas importo arba
eksporto muitas ir kitos su prekyba prekémis susijusios priemonés.

40 straipsnis

23, 24 ir 25 straipsniai

62 straipsnis

31, 32, 33, 34, 35 ir 36 straipsniai

65 straipsnis (lengvatiné
kilmé)

41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 ir 70 straipsniai

75 straipsnis

71 straipsnis
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88 straipsnis (skola
muitinei)

72,73,74,75,76, 77,78, 79, 80 ir 168 straipsniai

99 straipsnis

81, 82, 83, 84, 85 ir 86 straipsniali

106 straipsnis

88 ir 92 straipsniai

115 straipsnis

89, 90 ir 91 straipsniali

122 straipsnis

98, 99, 100, 101 ir 102 straipsniai

126 straipsnis

103 straipsnis

131 straipsnis (grazinimas
ir atsisakymas iSieskoti)

104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112 ir 113 straipsniai

142 straipsnis (nustatytos
vietos, kuriose turi buti
pateikiamos j ES muity
teritorijg jveztos prekeés)

115 straipshis

151 straipsnis (laikinojo
saugojimo salygos ir
leidimas)

115, 116, 117 ir 118 straipsniai

156 straipsnis (prekiy
muitinis statusas)

119, 120, 121, 122, 1223, 128, 129, 129c¢, 129d ir 182 straipsniai

160 straipsnis (muitinés
procediiros jforminimas
prekéms)

135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142 ir 143 straipsniai

164 straipsnis

155 straipsnis

168 straipsnis
(supaprastintos
deklaracijos)

145, 146, 147 ir 183 straipsniai

175 straipsnis

148 ir 248 straipsniali

180 straipsnis

149 straipsnis

183 straipsnis (JDTAR)

150 straipshis

186 straipsnis

151 ir 152 straipsniai

196 straipsnis

153 straipsnis

206 straipsnis

158 ir 159 straipsniai

212 straipsnis (bendrosios
nuostatos dél specialiyjy

161, 163, 165, 166, 167, 170, 175, 176, 177, 178, 201, 202, 203, 204,
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procediiry)

206, 207, 218, 239, 240, 242 ir 243 straipsniai

216 straipsnis

174,217, 218 ir 237 straipsniai

221 straipsnis

179 ir 180 straipsniai

224 straipsnis

169 straipsnis

231 straipsnis

187 ir 189 straipsniai

235 straipsnis (Sajungos
tranzitas)

191, 193, 195, 197, 198, 199 ir 200 straipsniai

253 straipsnis (tikslinis
naudojimas)

206, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 219, 220, 221, 222,
223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235 ir 236
straipsniai

265 straipsnis

244 ir 245 straipsniai

17




