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1. UvOoD

Dia 9. oktdbra 2013 prijala Eurépska tnia (d’alej len ,,JEU*) Colny koédex Unie (dalej len
,,CKU*“). Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex Unie® nadobudol ucinnost 30.oktobra 2013, hoci vicsina jeho vecnych
ustanoveni nadobudla a¢innost’ 1. maja 2016.

V CKU sa vymedzuje pravny ramec pre colné predpisy a postupy na colnom Gzemi EU, ktory
je prispésobeny podmienkam moderného obchodu, ako je globalna integracia systémov
vyroby a dorucovania, elektronicky obchod a moderné komunika¢né nastroje. Jeho ciel'om je
ul'ah&enie toku tovaru, ktory sa prevaza Uniou alebo sa do nej dovaza alebo z nej vyvéaza,
s cielom zvysit konkurencieschopnost eurdpskych podnikov a zaroven lepSie chranit
finanéné a hospodarske zaujmy Unie a ¢lenskych $tatov a bezpe¢nost spotrebitelov v EU.
Prostriedkom CKU na dosiahnutie tychto cielov je najmi dokondenie prechodu colnych
postupov na bezpapierové, integrované a pine elektronické prostredie. V CKU sa stanovuju
spolo¢né pravidla a poziadavky na udaje v pripade colnych vyhlaseni pred prichodom a pred
odchodom, ozndmeni, ziadosti arozhodnuti. Zahfila to moderniziciu alebo vytvorenie
sedemnastich elektronickych systémov.

Hoci st legislativne ustanovenia CKU v sti¢asnosti uz v platnosti, sedemnast’ elektronickych
systémov sa zavadza postupne, a preto sa v CKU takisto stanovuje prechodné obdobie do
konca roka 2020, pocas ktorého sa existujuce papierové alebo elektronické systémy mozu
nad’alej pouzivat’ pre tie colné zalezitosti, pre ktoré nové elektronické systémy zatial’ nie st
k dispozicii. Prechodné obdobie sa uplatiiuje aj na povolenia (napriklad na udelenie statusu
schvalenych hospodarskych subjektov alebo pouZivanie ,,0sobitnych colnych rezimov®)
vydavané na zéklade predchadzajicich ramcovych pravnych predpisov v colnej oblasti,
Colného kodexu Spolocenstva, ktoré sa mézu nad’alej uplatiiovat’ najneskor do aprila 2019.

Hoci sa CKU stale nachadza v tejto prechodnej faze, Eurépska komisia vypracovala tdto
spravu scielom posudit stav vykonavania legislativnych ustanoveni a zavadzania
elektronickych systémov. Tato sprava je reakciou na Ziadost' Eurdpskeho parlamentu
obsiahnut(l v uzneseni z 19. janudra 2017° ana vyzvu Rady obsiahnuti v jej zéveroch
0 nadviazani na Colny kédex Unie z 29. septembra 2016°,

Komisia touto spravou okrem toho vyhovuje Ziadosti Eurdpskeho parlamentu a Rady, aby
informovala o tom, ako vyuziva svoju delegovani pravomoc na prijimanie delegovanych
aktov, ktora sa jej udel'uje v ¢lanku 284 CKU.

Komisia tuto spravu vypracovala na zaklade diskusii s ¢lenskymi $tatmi EU a podnikatel'mi
0 otézkach suavisiacich s vykonavanim CKU a na zé&klade svojej vlastnej analyzy.

2. SUVISLOSTI

a. Pravna $truktara

0. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1. Korigendom (U. v. EU L 287, 29.10.2013, s. 90) sa opravila typografickéa
chyba v texte z 10 oktébra, v ktorom sa ako datum vykonania uvadzal 1. jun 2016. V texte, o ktorom hlasovali
Eurdépsky parlament a Rada, sa ako datum vykonania stanovoval 1. maj 2016.

% Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 19. januéra 2017 o rieSeni vyziev spojenych s vykonavanim Colného
kodexu Unie a odpoved’ Komisie — 2016/3024 (RSP).

® Zavery Rady o nadviazani na Colny kédex Unie (U. v. EU C 357, 29.9.20186, s. 2).



Colny kédex Unie nahradza Colny kédex Spologenstva z roku 1992 (d’alej len ,,CKS®), ktory
bol prvym pokusom o konsolidaciu predpisov EU v colnej oblasti. Hoci vtedy predstavoval
vyznamny Uspech a ulahéenie pre podnikatel'ov, vychadzali postupy a praktiky vyplyvajuce
z CKS zpouzivania papierovej dokumentéicie, ktord nebola vhodnd na pouZivanie
v modernejSom elektronickom podnikatel'skom prostredi. Rastuca zodpovednost’ colnych
organov Vv zalezitostiach presahujtcich vyber colnych poplatkov (napriklad zaoberanie sa
otdzkami ochrany a bezpec¢nosti, nezakonnymi pohybmi hotovosti a falSovanym tovarom) si
okrem toho vyZadovali legislativne ustanovenia umoznujlice U¢innej$iu organizaciu colnych
kontrol.

To viedlo Komisiu k tomu, aby vypracovala komplexné posudenie vplyvu s cielom urcit’
spravny pristup k rieseniu buducich problémov v colnej oblasti* a na zaklade vysledkov tohto
posudenia vplyvu Komisia koncom roka 2005 predlozila navrh na modernizovany Colny
kodex EU (dalej len ,MCK*) a prijala rozhodnutie o elektronickom colnictve. Z réznych
dovodov, najmi viak preto, lebo Lisabonskou zmluvou® sa zaviedla nova pravna architektdra
s novymi pravidlami a postupmi prijimania vykonavacich ustanoveni sprevadzajucich hlavné
nariadenia, vSak Komisia musela MCK eSte pre pldnovanym datumom zaciatku jeho
uplatiiovania ,,prepracovat™.

Dia 20. februara 2012 Komisia preto navrhla CKU ako prepracovanie MCK, zahfiajici
¢lanky, ktorymi sa Komisia opraviiuje na to, aby prijala podrobné dopliiujuce a vykonavacie
pravidla, ktorymi sa colné predpisy EU uvedu do suladu s poziadavkami Lisabonskej zmluvy.

Colny kodex tnie nadobudol u¢innost’ 30. oktobra 2013, k tomuto datumu vSak nadobudli
ucinnost’ len pravomoci Komisie, zatial’ ¢o ostatné ustanovenia kdédexu nadobudli ucinnost’
1. méja 2016. Komisia po¢as daného medziobdobia svoje pravomoci vyuZila na to, aby prijala
nasledujlice pravne akty, ktoré spolu s kddexom tvoria pravny balik CKU:

i. delegovany akt“ CKU,® ktorym sa dopliiaju uréité prvky kodexu, ktoré nemaju

podstatny charakter;

ii. ,vykonavaci akt“ CKU,” ktorym sa stanovuji jednotné procesné pravidla
vykonavania CKU;

iii. ,,prechodny delegovany akt“ CKU,?® ktorym sa stanovujl alternativne spdsoby
vymeny a uchovavania colnych informécii, pokial’ elektronické systémy CKU nie
su funkcné, a

iv. ,pracovny program*“ CKU?®, ktory mal formu vykonavacieho rozhodnutia Komisie,
v ktorom sa stanovuje planovanie systémov IT.

* SEK(2005)1543.

>U.v. EU C 306, 17.12.2007, 5. 1 — 271.

® Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446 z 28. jula 2015, ktorym sa dopiia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&.952/2013, pokial’ ide o podrobné pravidla, ktorymi sa blizsie uréuju niektoré
ustanovenia Colného kédexu Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 1).

" Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24.novembra 2015, ktorym sa stanovuji podrobné
pravidld vykonavania uréitych ustanoveni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, ktorym
sa ustanovuje Colny kddex Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 558).

® Delegované nariadenie Komisie (EU) 2016/341 zo 17.decembra 2015, ktorym sa dopiha nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (EU) &.952/2013, pokial’ ide o prechodné pravidla pre uréité ustanovenia
Colného kodexu Unie, ked prislusné elektronické systémy este nie su funkéné, a ktorym sa meni delegované
nariadenie (EU) 2015/2446 (U. v. EU L 69, 15.3.2016, s. 1).

® Vykonévacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/578 z 11. aprila 2016, ktorym sa stanovuje pracovny program
tykajlci sa vyvoja a zavedenia elektronickych systémov stanovenych v Colnom kédexe Unie (U.v. EU L 99,


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0558.01.ENG&toc=OJ:L:2015:343:TOC

Okrem toho na zaklade vysledkov staleho dialogu so zéstupcami obchodu, Eurdpskym
parlamentom a ¢lenskymi Statmi, ktory viedol k odhaleniu uréitych technickych problémov,
Komisia spolu s Europskym parlamentom a Radou urychlene konali s cielom riesit’ tieto
problémy prijatim nasledujucich zmien legislativneho balika eSte pred tym, ako nové pravidla
nadobudli uc¢innost’:

v. dve zmeny delegovaného aktu CKU:

o Prechodnym delegovanym aktom doslo k zmene delegovaného aktu s cielom
zabezpetit' hladky prechod od CKS k CKU 1. méja 2016™. Ukazalo sa, Ze
niektoré ustanovenia delegované¢ho aktu sa nemoZzu uplatiovat, kym
systémy IT nebudt plne funkéné, a preto bolo potrebné prijat’ urcité prechodné
opatrenia nielen vramci CKU, ale aj v ramci delegovaného aktu s cielom
umoznit’ pokraCovanie pouZzivania systémov zaloZzenych na papierovych
dokumentoch alebo alternativnych systémov, kym systémy IT nebudt funkéné.

o Opravy sa vykonali vdvoch ustanoveniach’ delegovaného aktu CKU,
Vv ktorych doslo k ndhodnému vynechaniu ustanovenia CKS tykajuceho sa
ulah¢enia. Opravou sa zabezpecuje pokracovanie predpokladu vyhlasenia
0 do¢asnom pouziti alebo spdtnom vyvoze v pripade dopravy v oblasti
cestovného ruchu a v pripade uréitych $pecifikovanych tovarov, ako su palety,
kontajnery, plavidld alietadla prechadzajice cez colné tzemie. Zvlast
v pripade lietadiel prekradujucich hranice EU by sa povinnost poskytovat
Gstne alebo pisomné vyhlasenia vazne dotkla cezhrani¢nej dopravy a dopravy
v oblasti cestovného ruchu.

vi.  technické oprava prilohy 12 k prechodnému delegovanému aktu CKU*?, ktorou sa
stanovuju tlac¢iva ziadosti a povoleni.

Napokon Komisia v aprili 2016 vyuzila pravomoc, ktoru jej udel'uje ¢lanok 50 CKU, a prijala
vykonavacie rozhodnutie Komisie'®, ktorym sa stanovuji podrobné pravidla stanovovania
Kritérii rizik a noriem pre analyzu rizik v oblasti ochrany a bezpecnosti pre harmonizované
uplatiiovanie uréitych colnych kontrol v zmysle Colného kodexu Unie.

b. Ciele a legislativny obsah
Cielom CKU, v sulade s potrebami modernej doby, je poskytnitf vigsiu pravnu istotu
a jednotnost’ v prospech podnikov aj colnych sprav, zjednodusit’ pravidla a postupy, ul'ah¢it’
uskuto¢novanie ucinnejSich colnych transakcii a dosiahnut’ plni automatizaciu vsetkych
colnych rezimov aprocesov. Ulelom CKU je zaroven lepsia ochrana finanénych
a hospodarskych zaujmov Unie a ¢lenskych $tatov. Jeho cielom je okrem toho zohladnit
vyvoj politik a pravnych predpisov v inych oblastiach, ktoré sa moézu dotykat' colnych
predpisov, napriklad v savislosti s bezpe¢nostou a ochranou dovozu. Toto sU niektoré

15.4.2016, s. 6), ktorym sa nahrddza predchadzajlca verzia pracovného programu stanovend vo vykonavacom
rozhodnuti Komisie (EU) 2014/255 z 29. aprila 2014 (U. v. EU L 134, 7.5.2014, s. 46 — 53).

10 Prechodnym delegovanym aktom doslo k zmene ¢lankov 2, 3, 104, 106, 112, 113, 128, 138, 141, 144, 146,
181 a 184 delegovaného aktu CKU a pridaniu lankov 122a, 124, 124a, 126, 126a a lankov 129a az 129d.

1 Delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2016/651 z 5. aprila2016 (U.v. EU L 111, 27.4.2016, s.1) sa
opravili ¢lanky 136 a 141 delegovaného aktu CKU.

2 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2016/698 z 8. aprila 2016, ktorym sa opravuje prechodny delegovany
akt.

13 Vykonavacie rozhodnutie Komisie C 2016/2422 z 27. aprila 2016 0 stanovovani spolo&nych kritérii rizik pre
analyzu rizik v oblasti ochrany a bezpeénosti.



z najdolezitejsich legislativnych zmien zavedenych vramci CKU v sulade suvedenym

ciel'mi:

Ziadne obmedzenia prava colného zdstupcu poskytovat’ sluzby v &lenskom $tate inom,
ako je miesto, kde je usadeny, aby sa zarucili rovnaké podmienky pre obchod v ramci
colnej unie.

Harmonizované pravidla rozhodovania ¢lenskymi $tatmi vratane vydavania povoleni
colnymi organmi. Ciel'om je pomodct’ obchodu zvysenim predvidatelnosti, ulahéenim
postupov podavania ziadosti azavedenim vylepSenych a prisnejSich pravidiel
tykajucich sa prava obchodnika byt vypocuty pred prijatim nepriaznivého
rozhodnutia.

Nové zjednodusenia procesov colného konania. Kritérid na udelenie statusu
schvaleného hospodarskeho subjektu (d’alej len ,,AEO®) sa mézu pouzit’ na urcenie, ¢i
hospodarske subjekty, ktoré nie st AEO, m6zu vyuzivat’ niektoré zjednodusenia, kym
ostatné zjednodusenia budu k dispozicii len AEO:

» Niektoré alebo vSetky kritéria na udelenie statusu AEO sa uplatiujt pri tychto
zjednodus$eniach: i. colny zastupca, ktory si praje poskytovat’ sluzby v inom
Clenskom State ako v State, v ktorom je usadeny; ii. znizenie celkovej zaruky
vo vzt'ahu k splatnému clu; iii. schvalenie iného miesta na predloZenie tovaru,
nez je prisluSny colny urad; iv. povolenie podat colné vyhlasenie formou
»zapisu do evidencie deklaranta®; v.povolenie zjednoduSeni vo vztahu
k tranzitu, vi. povolenie na prevadzkovanie priestorov na do¢asné uskladnenie,
vii. povolenia na pouzivanie osobitnych colnych rezimov (colné
uskladnovanie, kone¢né pouzitie, doCasné pouzitie a aktivny a pasivny
zuslachtovaci styk).

» Vyhody, na ktoré maju narok len AEO (ako kompenzacia za to, Ze obchodnici,
ktori checu ziskat’ status AEO, musia teraz splnit’ dodato¢né kritéria): i. celkové
alebo Ciastocné znizenie zaruky, ktord sa ma poskytnut, aby bolo mozné
vyuzivat' odklad platby cla; ii. centralizované¢ colné konanie umoziujlice
subjektom podavat’ colné vyhlasenia a platit’ clo centralne z miesta, kde su
usadenti, nie v inych ¢lenskych $tatoch, kde sa tovar predlozi colnym organom;
iii. upustenie od povinnosti predlozit’ tovar na zaklade zjednodusSenia vo forme
zapisu do evidencie deklaranta; iv. ,,samovymeriavanie®, ktoré hospodarskym
subjektom umoznuje vypocitat vySku cla, ktoré sa ma zaplatit, a vykonat’
ur¢ité kontroly v mene colnych organov, av. povolenie prepravit do iného
¢lenského $tatu tovar, ktory je eSte stale v rezime docasného uskladnenia (t. j.
eSte skor, ako sa prepusti do colného rezimu).

Standardizdcia pravidiel tpkajiicich sa zdviznych colnych rozhodnuti o clach
aopobvode: i platnost rozhodnuti, ktoré sa tykaju zavédznej informacie
0 nomenklatirnom zatriedeni tovaru (d’alej len ,,ZINZ*), sa znizuje zo Siestich na tri
roky v sulade s obmedzenim uplatnitelnym na zaviazn( informaciu o pdvode tovaru,
a li. rozhodnutie ZINZ je teraz zavdazné pre drzitela, o znamena, ze musi colné
organy informovat, Ze je drzitelom rozhodnutia ZINZ pre uvedeny tovar, aby sa
zabranilo hl'adaniu vyhodnejSej ZINZ.

Zavedenie povinnych zaruk pre vSetky colné reZimy na ochranu vlastnych zdrojov
a finan¢nych zaujmov EU v spojeni s dostupnostou moznosti znizeni pre velmi
spolahlivé hospodarske subjekty a upusteni od povinnosti pre AEO.



e Nové pravidla bezpecnosti a ochrany, ktorymi sa vyzZaduje podavanie viacerych
vyhlaseni na vstupe, t.j. nielen zo strany dopravcu, ale aj zo strany zasielatela
a dokonca aj prijemcu, ¢im sa postupy zosulad’'uji s medzindrodnymi normami (napr.
S ramcom noriem pre zabezpecenie a zjednodusenie celosvetového obchodu WCO).

e Zmiernenie pravidiel docasného uskladnenia vratane prediZenia doby uskladnenia na
90 dni (na rozdiel od predchéadzajacich 20 alebo 45 dni v zavislosti od toho, ¢i sa tovar
prepravoval po mori) aumozZnenia prepravy docCasne uskladneného tovaru medzi
réznymi priestormi na docasné uskladnenie bez colného rezimu tranzit.

o Zlucenie colnych rezimov ,,aktivny zuslachtovaci styk*, , prepracovanie pod colnym
dohladom* a znicenie. Drzitel povolenia na pouzivanie colného rezimu ma teraz
okrem toho viac ¢asu na to, aby sa rozhodol, ¢i kone¢ny tovar spétne vyvezie, necha
ho zni¢it’ alebo ho uvedie do voI'ného obehu.

c. Elektronické systémy

V CKU sa stanovuje, ze do roku 2020 musi byt vymena informécii medzi hospodarskymi
subjektmi a colnymi organmi, ako aj medzi colnymi organmi navzajom zalozena vyluéne na
technikach elektronického spracovania Gdajov. To sa vnima ako vyznamny krok vpred,
pokial' ide o ul'ahCovanie legitimneho obchodu, zniZzovanie administrativneho zatazenia
a zabezpedenie uplatiiovania harmonizovanych poziadaviek v celej EU. Na dosiahnutie tohto
ciela prebicha v sulade s casovym harmonogramom stanovenym v pracovnom programe
CKU modernizacia alebo vyvoj sedemnastich elektronickych systémov. Tieto systémy mozno
rozdelit’ do dvoch kategOrii: i. $trnast’ transeurdpskych systémov, ktoré Komisia ma vytvorit
alebo modernizovat’ v spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi, vratane centralnych systémov
a systémov, ktoré maji vnutrostatnu zlozku, ktord musia zaviest Clenské S$taty, a ii. tri
vnutrostatne systémy, ktoré musia vytvorit’ alebo modernizovat’ ¢lenské Staty.

Strnést’ transeurdpskych systémov (vratane systémov s vnuatrostatnymi zlozkami) zahfna:

1. systém registrovanych vyvozcov — REX (novy): cielom tohto systému je
spristupiiovat’ aktualne informacie o registrovanych vyvozcoch usadenych v krajinach
VSP (krajinach, ktoré vyuZivaju vieobecny systém preferencii EU, ktory poskytuje
zvyhodneny pristup k trhu EU), ako aj subjektoch Eurdpskej unie vyvazajucich do
krajin VSP a ur¢itych inych krajin;

2. zavaznu informéciu o nomenklatirnom zatriedeni tovaru — ZINZ (modernizacia):
cielom tohto systému je zosuladit' databdzu obsahujiicu vSetky zavdzné informacie
0 nomenklatirnom zatriedeni tovaru, ktoré boli vydané colnymi orgadnmi clenskych
Statov, s CKU;

3. systém pre rozhodnutia colnych organov (CDS) (novy): cielom tohto systemu je
v celej Unii zharmonizovat’ procesy prijimania rozhodnuti colnych organov tykajucich
sa uplatiiovania colnych predpisov ul'ah¢enim konzulticii poCas obdobia prijimania
rozhodnuti a riadenia schval'ovacieho procesu;

4. jednotnu spravu pouzivatelov a digitdlneho podpisu — UUM-DS alebo ,, portdl EU pre
obchodnikov* (novy): ciefom tohto systému je na tirovni EU harmonizovanym
sposobom poskytovat’ obchodnikom priamy pristup k rdznym elektronickym colnym
systémom vymedzenym v CKU;

5. schvalené hospodarske subjekty — AEO (modernizacia): cielom tohto systému je
zlepsit' obchodné procesy tykajuce sa Ziadosti a schval'ovani v procese udelovania
statusu AEO pri zohl'adneni zmien v ramci CKU,;



6. systém registracie a identifikacie hospodarskych subjektov — EORI (modernizacia):
cielom tohto systému je mierna modernizacia existujuceho systému, ktory umoziiuje
registraciu a identifikaciu hospodarskych subjektov Unie aosdb z tretich krajin
pdsobiacich v colnych zalezitostiach v Unii;

7. spolo¢ny colny sadzobnik a dohl'ad — Surveillance (modernizacia): cielom tohto
systému je, s cielom dosiahnut’ sulad s poziadavkami CKU, modernizovat’ existujucu
databazu, v ktorej sa zaznamenavaju a centralizuja vietky obchodné udaje EU (dovoz
a vyvoz) kazdodenne poskytované vnitroStatnymi colnymi organmi,

8. dokaz o statuse Unie — PoUS (novy): tento systém bude sluZit’ na uchovéavanie, spravu
a vyhl'adavanie vyhlaseni, ktoré poskytuju obchodnici na preukdzanie statusu Unie,
pokial ide o ich tovary;

9. novy pocitaovy tranzitny systétm — NCTS (modernizacia): tymto systémom sa
existujlci tranzitny systém uvadza do stladu s novymi poziadavkami CKU, ako su
registracia udalosti ,,po¢as prepravy®, zostiladenie vymeny informacii s poziadavkami
CKU na Gdaje a modernizécia a vyvoj rozhrani s ostatnymi systémami;

10. automatizovany systém vyvozu — AES (modernizacia existujiceho transeuropskeho
systému, ako aj existujucich vnutroStatnych systémov vyvozu): cielom tohto systému
je splnenie poziadaviek CKU na vyvoz a vystup tovarov;

11. Standardizovantl vymenu informacii pre osobitné colné rezimy — INF (novy): slizi na
vyvoj noveho systému na podporu aracionalizaciu procesov spravy Udajov
a elektronickej manipulécie s dajmi v oblasti osobitnych colnych rezimov;

12. centralizované colné konanie pre dovoz — CCI (novy): cielom tohto systému je
koordinacia spracovavania colnych vyhlaseni a povolovania prepustania tovaru do
voI'ného obehu medzi prisluSnymi colnymi tradmi, aby hospodarske subjekty mohli
centralizovat’ colné konania s colnymi organmi;

13. riadenie zaruk — GUM (novy): cielom tohto systému je pridelovanie a riadenie
celkovych colnych z&ruk v realnom case v celej EU, ktoré obchodnici skladajd, ak
existuje riziko, Ze cla by sa nemuseli zaplatit’;

14. systém kontroly dovozu — ICS (modernizacia): cielom tohto systému je posilnenie
bezpecnosti a ochrany dodavatel'ského retazca prostrednictvom zlepSenia kvality
Gdajov, archivovania Udajov, dostupnosti (dajov avymeny udajov vo vztahu
k predbeznym colnym vyhlaseniam o vstupe a suvisiacim informaciam tykajucim sa
rizik a kontroly.

Clenské $taty musia vytvorit’ alebo modernizovat’ tieto tri systémy:

1. harmonizécia a ul'ahéenie osobitnych colnych rezimov — SP: vV ramci vnutrostatnych
systémov sa budu musiet’ vykonat’ vSetky zmeny podl'a CKU pozadované pre colné
uskladiiovanie, kone¢né pouzitie, docasné pouzitie a aktivny a pasivny zu$lachtovaci
styk;

2. oznémenie o prichode, ozndmenie o predloZeni tovaru a doGasné uskladnenie - NA,
PN, TS: cielom tohto systému je vymedzenie automatizacie procesov na vnutroStatnej
urovni vo vzt'ahu k 0znameniu o prichode dopravného prostriedku, predloZeniu tovaru
a vyhlaseniam o dogasnom uskladneni podl'a opisu v CKU a podpora harmonizécie vo
vsetkych ¢lenskych Statoch, pokiall ide ovymenu uUdajov medzi obchodnikmi
a colnymi organmi;



3. vnutrotatne systémy dovozu — NIS: cielom tohto systému je vykondvanie vSetkych
procesov a naplianie vSetkych poZiadaviek na udaje vyplyvajicich z CKU, ktoré sa
tykaju dovozu.

3. ZHODNOTENIE

a. Stav vykonavania legislativneho balika CKU
Balik CKU bol vykonany nac¢as 1. maja2016. Komisia zatial’ v jeho uplatiiovani nezistila
ziadne vazne problémy, hoci je jasné, ze prinosy aj u¢inok CKU sa plne prejavia az po
zavedeni vSetkych stvisiacich systémov IT.

Od nadobudnutia u&innosti CKU pokraduje Komisia v procese pravidelnych stretnuti
s Clenskymi $tatmi a zdstupcami obchodu s cielom uréit’® problémy v oblasti pravnych
predpisov, riesit’ ich, pomahat’ s ich vykladom a skimat’ moznosti d’alSicho zjednodusovania
procesov. Tento proces konzultacii je vsulade so zavézkami, ktoré Komisia prijala
prostrednictvom svojho oznémenia o rozvijani colnej tnie EU a jej riadenia®®. Mimoriadnu
pozornost’ Komisia zakazdym venovala potrebe realistickych ¢asovych planov a ndkladom
a vSeobecnému vplyvu zmien na colnt oblast’ a obchod.

Clenské §taty a zastupcovia obchodu okrem toho spolupracovali s Komisiou na viacerych
usmeriovacich dokumentoch, ktorymi sa riesi praktické uplatiiovanie novych pravidiel.

Komisia v ramci akéného programu Colnictvo 2020 zriadila niekolko projektovych skupin®™,
do ktorych st zapojené cClenské Staty, ako aj zastupcovia obchodu, s cielom preskumat’
niekol’ko konkrétnych obchodnych pripadov:

e projektova  skupina  pre  zjednoduSovanie  scielom = rozvinit  prinosy
samovymeriavania, zapisu do evidencie deklaranta a centralizovaného colného
konania,

e projektova skupina pre dovoz s nizkou hodnotou s cielom zanalyzovat' najvhodnejsi
spOsob zabezpecenia rovnakych podmienok pre prevadzkovatel'ov postovych sluzieb
a poskytovatel'ov expresnych kuriérskych sluzieb vzh'adom na zvySenie predaja cez
internet aztoho vyplyvajucu povinnost’ colnych organov zabezpeéit vhodné
kontrolné mechanizmy a chranit obanov a finanéné zaujmy EU bez narusania
legitimneho obchodu,

e projektova skupina pre tranzit scielom pracovat na pouzivani elektronického
prepravného dokumentu (ETD) ako tranzitného vyhlasenia pre leteck( alebo namornd
dopravu,

e projektova skupina pre zaruky scielom skamat, ako by mohli podmienky
umozilujuce vyuzivanie celkového alebo Ciastocného znizenia urovne celkovej zaruky
lepSie zohl'adiiovat’ hospodarsku realitu.

4 COM/2016/0813 final.
1 Pozri register expertnych skupin Komisie na
adresehttp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1&Lang=SK.
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1&Lang=SK

Okrem toho sa prostrednictvom pilotného testovania prebiehajuceho v spojeni s obchodom
a ¢lenskymi $tatmi, ako sa stanovuje v CKU, testuji nové metddy a hl'adaju lepsie sposoby
rieSenia problémov vyplyvajucich napriklad zo zvySovania predaja cez internet, nedostatocnej
dostupnosti Udajov a potreby systémovych pristupov.

Tento proces pravidelneho dialogu so zainteresovanymi stranami viedol od 1. maja 2016
K niekol'’kym d’al$im zmenam a doplneniam pravneho balika CKU, konkrétne k tymto:

i.  zmena ¢lanku 136 CKU tykajiceho sa tovaru, ktory do¢asne opustil colné uzemie
Unie po mori alebo vzdu$nou cestou. Tato zmena'® bola potrebna na zabezpedenie
riadneho colného dohl'adu v pripade uréitych tovarov, ktoré vstapia do Unie cez
jeden pristav, ale pokracuju v ceste na kontajnerovej lodi do druhého pristavu
v Unii avyloZia sa az v tomto druhom pristave. Vysledkom danej zmeny je, Ze
tovar sa musi predlozit’ colnym organom aj v druhom pristave;

ii. zmena vykonavacieho aktu CKUY prijata s cielom lepsie prispdsobit’ pravne
predpisy potrebdm organov aobchodu alepSie =zarucit ucinné a jednotné
uplatiiovanie pravidiel. NajpodstatnejSie zmeny, ktoré boli zavedené na ziadost
zastupcov obchodu, moZno zhrnut’ takto:

o spriehl'adnili azjednodus$ili sa pravidla upravujice dlhodobé vyhlasenie
dodavatel’a. Zastupcovia obchodu privitali naymé znovuzavedenie moznosti pre
obchodnikov kedykol'vek pocas roka vydat’ jedno vyhldsenie, ktoré sa bude
vzt'ahovat’ na cely kalendarny rok,

o vyvozcom sa poskytlo viac €asu na ziskanie Cisla registrovaného vyvozcu
(REX) (ktoré vyvozcom umoznuje vykonavat vlastnu certifikaciu povodu
tovaru) na ucely obchodnej dohody medzi EU a Kanadou (CETA), a

o zlepsili sa pravidla na uréenie colného uradu vystupu v pripade vyvozu, po
ktorom nasleduje tranzit tovaru podliehajuceho spotrebnej dani;

iii. prijatie vykonavacieho aktu'® o technickych opatreniach na vyvoj, udrzbu
a pouzivanie elektronickych systémov na vymenu informacii a na uchovavanie
takychto informécii v sulade s Colnym koédexom Unie. Stanovuji sa v iiom
pravidla upravujuce systém pre rozhodnutia colnych organov a systém jednotnej
spravy pouzivatel'ov a digitalneho podpisu (pozri oddiel b nizsie);

iv.  je pravdepodobné, Ze delegovany akt a vykondvaci akt bude v roku 2018 znovu
potrebné zmenit’ s ciel'om riesit’ tieto skutocnosti:

18 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2339 zo 14. decembra 2016, ktorym sa meni nariadenie
(EU) ¢&.952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie, pokial’ ide o tovar, ktory do¢asne opustil colné
uzemie Unie po mori alebo letecky (U. v. EU L 354, 23.12.2016, s. 32).

7 \ykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/989 z 8. jina 2017, ktorym sa opravuje a meni vykonavacie
nariadenie (EU) 2015/2447, ktorym sa stanovujii podrobné pravidld vykonavania uréitych ustanoveni nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (U.v. EU L 149,
13.6.2017, s. 19 — 56).

18 \yykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2017/2089 zo 14. novembra 2017 o technickych opatreniach na vyvoj,
udrzbu a pouzivanie elektronickych systémov na vymenu informacii a na uchovavanie takychto informécii
v stlade s Colnym kédexom Unie.



Nove vymedzenie pojmu vyvozca Vv ¢lanku 1 ods. 19 delegovaného aktu, podla
ktorého bude vyvozca stale musiet byt usadeny v EU, ale podmienka, Ze
vyvozca musi mat kipnu zmluvu, bude zmiernena. Zastupcovia obchodu
tvrdia, ze sucasné vymedzenie dostatocne neodrdZa existujuce obchodné
modely, napriklad ked je predajca usadeny mimo EU.

Zmena ¢&lankov 114 a 134 delegovaného aktu CKU s ciefom vniest’ pruznost’
do colnych formalit uplatiiujucich sa na transakcie medzi osobitnym danovym
Uzemim a jeho pevninou (napr. v pripade transakcii v ramci jedného ¢lenského
Statu).

PrediZenie lehoty na uvedenie tovaru uskladneného na inom mieste, nez je
priestor na docasné uskladnenie, stanovenej v ¢lanku 115 delegovaného aktu
CKU tak, aby bola dlhiia ako jeden deii. Ugelom tejto zmeny by bolo
zabezpecCit', aby bolo toto casové obdobie zvladnuteI'nejSie pre obchodnikov aj
pre colné organy, ale aby bolo zaroven dost’ kratke ne to, aby sa zabranilo
zneuzitiam.

Zmena existujuceho ustanovenia, ktorym sa vyzaduje predlozenie vytlacku
rybarskeno dennika vratane doévernych obchodnych informécii colnym
organom tretich krajin, aby tieto organy mohli overit, ze sa s produktmi
morského rybolovu prekladanymi a prepravovanymi cez ich krajinu alebo
Gzemie nemanipulovalo. Odvetvie rybolovu upozornilo Komisiu na problém,
ze sa vyzaduje zverejnovanie dovernych obchodnych informacii o tom, kde
boli ryby ulovené, takZze zmenou by sa zabezpeCilo, aby sa nemuseli
spristuptiovat’ doverné informacie patriace plavidlam EU.

Zmena delegovaného aktu s cielom obnovit ustanovenie, ktoré existovalo
v ramci pravnych predpisov CKS. Zastupcovia obchodu poukazali na to, ze
balik CKU neobsahuje Ziadne ustanovenie, ktoré by drzitelovi povoleni na
koneéné pouzitie umoznovalo skladovat v jednej cisterne energetické vyrobky
zaradené do rbéznych podpoloziek. Z dévodov suvisiacich s technickymi
charakteristikami tychto vyrobkov dané obmedzenie znemoziuje pouZzivat
takéto povolenia na kone¢né pouzitie v praxi.

Zmena regulaéného ramca, ktory sa uplatituje na automobily prenajimané
mimo EU obcanmi EU. V stlasnosti, ak nemaji automobily poznavaciu
znacku z EU, podliehaju pri vstupe na colné Gzemie EU dovoznému clu
(okrem pripadu, ked sa obyvatel EU prenajatym autom vracia do svojho
bydliska). To bolo povazované za prili§ obmedzujuce v pripade
obyvatelov EU, ktori si prenajimaju automobily na kratke obdobia, takZe
zmenou delegovaného aktu by sa tento problém mohol napravit'.

Zmena pravidiel pévodu, aby sa preferencné sadzobné zaobchddzanie mohlo
udelit aj pre spracované vyrobky, ktoré boli ziskané z dovezeného tovaru,
ktory samotny spiiial podmienky na udelenie preferenéného sadzobného
zaobché&dzania vramci rezimu aktivneho zuslachtovacieho styku. Touto
zmenou by sa dotknutym hospodarskym subjektom poskytlo sadzobné
zaobchadzanie rovnocenné tomu, ktoré mohli vyuzivat’, a to v rdmci colného
rezimu znameho ako prepracovanie pod colnym dohl'adom, ked’ bol v platnosti
CKS.

Niekol'ko technickych zmien s cielom lepSie prisposobit’ pravidld registracie
pre elektronicky systém REX situécii vyvozcov.



Okrem uvedenych vieobecnejsich zmien balika CKU Komisia, tak ako to urobila aj v pripade
CKS, svoje pravomoci vyplyvajuce jej z CKU niekol’kokrat vyuzila na prijatie vykonavacich
aktov na konkrétne alebo technické ucely, napriklad na ucely nomenklatirneho zatriedenia
tovaru a docasnych vynimiek z pravidiel o preferenénom povode.

b. Stav vykonavania pracovného programu CKU

Prvou lehotou sprevadzkovania niektorych zo sedemnastich systémov IT uvedenych
v pracovnom programe CKU bol rok 2017 a tato lehota sa dodrzala:

e Dna 1. januara 2017 Komisia spustila systém registrovanych vyvozcov (REX). Tato
novd databaza obsahuje Udaje o registrovanych vyvozcoch v krajinach, ktoré
vyuzivaju vieobecny systém preferencii EU, a 0 niektorych registrovanych subjektoch
v EU, ato aj v suvislosti s dohodou 0 vo'nom obchode s Kanadou. To hospodarskemu
subjektu umoznuje skontrolovat’, ¢i ma dodavatel’ registraciu na vydavanie vyhlaseni
0 pbvode, atakisto to colnym uradom EU umoZni overovat &isla REX uvadzané
Vv colnych vyhlaseniach podla centralnej databazy. Asi 20 000 dovozcov bolo
zaregistrovanych v EU a asi 11 000 vyvozcov bolo zaregistrovanych v krajinach VSP,
Vv ktorych sa systém uz uplatituje. Spétnd vézba ziskana od hospodarskych subjektov,
od colnych organov EU a od prisluinych organov v krajinach vyuzivajticich VSP bola
zatial’ vel'mi pozitivna bez akychkol'vek st'aznosti.

e 'V oktdbri 2017 Komisia spustila systém pre rozhodnutia colnych organov a systém
jednotnej spravy pouzivatelov a digitalneho podpisu (d’alej len ,,UUM-DS*). Systém
pre rozhodnutia colnych organov predstavuje vyznamny krok v harmonizacii sposobu
spravy colnych povoleni v 28 ¢lenskych Statoch. Systém ma spoloéné zlozky (portal
EU pre obchodnikov, centralny systém spravy rozhodnuti colnych organov a sluzby
informacii o zdkaznikoch) a vnutrostatne zlozky (vnutrostatny portal pre obchodnikov
a vnutroStatny systém spravy rozhodnuti colnych orgénov). Umoznuje spracovanie
dvadsiatich dvoch colnych povoleni, ako su povolenia na zjednodusené colné
vyhlasenia, centralizované colné konanie, aktivny a pasivny zuSlachtovaci styk,
celkové zéruky, odklad platby cla, tranzit a viacero d’alSich. Hospodarsky subjekt
modze ziadosti o povolenia podavat’ prostrednictvom UUM-DS, ktory mu poskytuje
pristup k systému pre rozhodnutia.

e Prvé faza systému zavaznych informacii o nomenklatdrnom zatriedeni tovaru (ZINZ)
sa dokoncila v oktdbri 2017, ¢o bol cielovy datum pre dokoncenie tejto fazy.

Aj viacsina ostatnych elektronickych systémov by sa mala dokon¢it’ do datumov stanovenych
v pracovnom programe. V zasade sa ocakava, ze takmer osemdesiat percent prace Komisie na
transeurdpskych systémoch sa dokon¢i do roku 2020.

Takisto sa vSak ukézalo, ze nie vSetky systémy je mozné plne dokoncit’ pred vyprsanim lehoty
stanovenej na rok 2020. Uvedena lehota bola vzdy ambiciéznou lehotou vzhl'adom na
zlozitost’ Glohy a néaklady na zavadzanie novych systémov IT v celej EU. Pri stanovovani
danej lehoty sa predpokladalo, Ze sa pravidla na doplnenie a vykonanie CKU (delegovany akt,
vykonavaci akt aprechodny delegovany akt) prijmd velmi rychlo po prijati CKU
v roku 2013, takze ich ustanovenia sa budi moct zohladiovat’ pri vyvoji systémov IT.
Diskusie 0 dopliujticich a vykonavacich ustanoveniach vsak trvali ovela dlhsie, ako sa
predpokladalo, aakty sa Vvkonecnej podobe prijali az koncom roku 2015/za¢iatkom
roku 2016. To nésledne viedlo k oneskoreniu vo vypracovani funkénych S$pecifikacii pre
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elektronické systémy na spracovavanie oznameni a vyhlaseni, ktoré su zaloZzené na
poziadavkach na udaje stanovenych v prilohach B k delegovanym a vykonavacim aktom
CKU. Zlozitost’ tychto systémov sa stala plne zrejmou aZ pri dokonéeni tychto technickych
Specifikacii.

Harmonizacia poziadaviek na udaje (t. j. udaje, ktoré colné organy Clenskych Statov vyzaduju
od hospodarskych subjektov) sa navySe ukazala ako jeden z hlavnych problémov pri vyvoji
systémov IT. Harmonizacia tGdajov ma kIafovy vyznam pre interoperabilitu réznych
elektronickych systémov a pre harmonizované uplatfiovanie pravnych noriem. Ma takisto
klaCovy vyznam pre zabezpeCenie suladu s medzinarodnymi datovymi modelmi, ako je
napriklad datovy model Svetovej colnej organizéacie, a tym pre zabezpelenie prepojenia so
systémami IT tretich krajin a ul'ah¢enie obchodu. Této praca si vSak z ¢asového aj finan¢ného
hladiska vyzaduje ovela vidcsie investicie do plného preprogramovania niektorych
existujucich elektronickych systémov, nez sa o¢akavalo.

Dalsim problémom je to, Ze¢ vzhl'adom na to, Ze elektronické systémy st navzajom tuzko
prepojené, je dolezité zavadzat’ ich v spravnom poradi (sekvencovanie), aby sa zabezpecilo
reSpektovanie vzajomnych zavislosti a Struktirované a koherentné zavadzanie zmien pre
spravne orgéany a obchod.

Konkrétne problémy vznikaju v suvislosti s modernizaciou systému kontroly dovozu (d’alej
len ,,JCS*). Tento systém bol vytvoreny ako reakcia na obavy o bezpe¢nost po utokoch
z 11. septembra 2001 a v ramci noriem pre medzinarodny obchod, za ktoré sa zasadzovala
Svetova colna organizacia. Od dopravcov sa nim vyzaduje, aby elektronicky odoslali urcité
mnozstvo datovych prvkov colnému uradu EU prvého vstupu pred vstupom tovaru na Gizemie
a vo vicsine pripadov dokonca eSte pred tym, ako tovar opusti krajinu vyvozu. Cielom
vramci CKU je zlepSenie existujuceho ICS. Systémom ,ICS2“ by sa napriklad zaviedol
centralny eurdpsky register umoznujici zhromazd’ovanie vysokokvalitnych predbeznych
informécii o naklade v readlnom ¢ase; stanovilo by sa nim podavanie viacerych vyhlaseni (t. .
aby potrebné Udaje o tovare vstupujucom do colnej Ginie mohol podat’ nielen dopravca, ale aj
dovozca, prijemca alebo iné prislusné osoby); stanovilo by sa nim harmonizované rozhranie
obchodnikov umoziujice hospodarskym subjektom predkladat predbezné informacie
0 naklade $tandardizovanym a harmonizovanym sp6sobom; a poskytli by sa nim nastroje,
ktoré by colnym orgdnom pomohli preverovat na ucely riadenia rizik velké objemy
informacii uchovavanych v registri. Ukazalo sa vSak, ze ICS si vyZzaduje ovela viac prace,
ako sa oCakavalo, ato najmd z dovodu vysokych poziadaviek na zabezpeCenie udajov
v centralnom registri, vysokych prevadzkovych nékladov, uvedenej potreby harmonizécie
poziadaviek na udaje a potreby viésieho mnoZstva spoloénych funkcii na Grovni EU, aby sa
znizila poZiadavka na sibezné nakladné vnutroStatne investicie.

c. DalSie kroky
Komisia bude pokracovat’ v procese pravidelnych diskusii s ¢lenskymi $tatmi a podnikmi
scielom zabezpetit, aby CKU ulahcoval obchod. Uz sa prejavuje pozitivny vplyv
zjednodusenia colnych predpisov a postupov zavedeného prostrednictvom CKU, ktory
vacsina hospodarskych subjektov uvitala. Niektori vSak tvrdia, e CKU v ulah¢ovani
obchodu nejde dost’ d’aleko. Poukazuji na to, Ze status AEO je teraz povinny, ak chce niekto
vyuzivat urcité zjednoduSenia, aze to znevyhodni malé spoloc¢nosti, ktoré nedokazu
investovat’ do ziskania statusu AEO, hoci to boli podniky, kto pozadoval ur¢ité osobitné
vyhody pre AEO ako protihodnotu za investicie a Usilie, ktoré dané hospodarske subjekty
investuji do ziskania schvalenia statusu AEO. Mnohi zastupcovia obchodu takisto
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zdorazituju, Ze potrva dlho, kym sa prinosy CKU plne prejavia, ato z dévodu dlhych
prechodnych obdobi, pocas ktorych je umoznené pokracovanie koexistencie papierovych
systémov v niektorych Clenskych S$tatoch, hoci ini Ziadaju dlhsie prechodné obdobia na
dokoncenie vSetkych novych elektronickych poziadaviek. Niektori zéastupcovia obchodu
okrem toho poukazuji na pokracujuce rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi vo vyklade pravidiel.

Komisia bude takisto pokracovat v Uzkych konzulticiach so zainteresovanymi stranami
s cielom zistit chyby a technické anomalie v legislativnom baliku. Pravne akty CKU maju
viac ako 2 000 stran, ¢o znamena, ze legislativny balik si bude aj nadalej vyzadovat
prispdsobenia. Predchéadzajuci CKS ajeho zodpovedajuce vykonavacie ustanovenia si
vyzadovali viacero zmien.

Na strane colnych organov kritick( funkciu predstavuju ochrana prijmov a zabezpecenie
bezpecnosti a ochrany. To znamena, Ze je takisto potrebné pokracovat’ v Usili 0 zabezpeenie
spravnej vyvazenosti mechanizmov kontroly a ul'ahfovania obchodu a rychleho riesenia
akychkol'vek problémov vtomto smere. Tato praca si bude vyZzadovat pokraovanie
intenzivnej spoluprace s Europskym parlamentom, Eurépskym dvorom auditorov a Gtvarmi
v ramci Komisie zodpovednymi za ochranu vlastnych zdrojov EU a za boj proti podvodom.

Pokial’ ide o elektronické systémy CKU, Komisia sa domnieva, Ze je potrebné predizit’ lehotu
pre niektoré systémy, aby sa zabezpecilo hladké zavedenie ostatnych do cielového datumu
v roku 2020. Clenské §taty a podniky potrebuju realistické Easové harmonogramy a pravnu
istotu, pokial’ ide o mechanizmy vymeny a uchovévania colnych informacii, pri¢om potrebuju
v priemere dva roky na prijatie opatreni pre kazdy elektronicky systém. Ak je
nepravdepodobné, Ze niektoré systémy budi zavedené k danému datumu, musi sa to objasnit’
do roku 2018 a je potrebné poskytnut’ istotu vo vztahu k prdvnym normam, ktoré sa budu
uplatiovat’ pri neexistencii takychto systémov.

Komisia preto navrhuje tieto kroky:

i. Po zavedeni vSetkych elektronickych systémov do konca roka 2021 vykona predbezné
hodnotenie CKU a komplexnt kontrolu vhodnosti. Kontrola vhodnosti Komisii umozni
z dlhodobejsieho hladiska rozhodntt), ¢i je potrebné vykonat’ nejaké vyznamné zmeny politik,
aby CKU aj nadalej spinal svoj ucel v prostredi globalneho obchodu aaby aj nadalej
zabezpecoval vhodni vyvazenost medzi ulah¢ovanim obchodu a mechanizmami kontroly.

ii. Pred vykonanim kontroly vhodnosti méze Komisia pokracovat’ v predkladani navrhov na
akékol'vek opravy alebo technické zmeny pravneho balika CKU, ktoré sa ukézu ako potrebné,
s cielom zabezpecit’ pokracovanie hladkého fungovania legislativneho ramca.

iii. Komisia zvazi, ¢i zatiatkom roka 2018 predlozi legislativny navrh na prediZenie lehoty na
pokraovanie v uplatiiovani prechodného rezimu vzhladom na obmedzeny pocet
elektronickych systémov, ktoré nie je mozné plne zaviest’ do vyprsania lehoty stanovenej na
rok 2020. Za tym bude nasledovat vykonavacie rozhodnutiec Komisie s prislusnou
aktualizaciou pracovného programu. V sucasnosti sa zda, ze po roku 2020 bude potrebné
d’alej pracovat na tychto systémoch:
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— modernizacia systému kontroly dovozu (ICS), nového pocitatového tranzitného
systému (NCTS) a automatizovaného systému vyvozu (AES), ako aj vyvoznej zlozky
systému osobitnych colnych rezimov a

— zavedenie systémov centralizovaného colného konania pre dovoz (CCI), dokazu
o statuse Unie (PoUS) a riadenia zaruk (GUM).

Komisia uskutoé¢nila s ¢lenskymi $tatmi konzultacie o tychto elektronickych systémoch, na
ktorych je potrebné d’alej pracovat’, a na zaklade odpovedi ziskanych od ¢lenskych $tatov
vypracovala tento predbezny plan. Takisto uskutocnila konzultacie so zastupcami obchodu na
pravidelnych stretnutiach kontaktnej skupiny pre obchod, v ktorej su zoskupeni predstavitelia
Z roznych obchodnych zdruZeni.

4. VYKONAVANIE PRAVOMOCI PRIJIMAT DELEGOVANE AKTY

Clankom 284 CKU sa Komisii na obdobie piatich rokov od 30. oktobra 2013 udeluje
pravomoc prijimat’ delegované akty v stlade s postupom stanovenym v &lanku 290 ZFEU
s cielom dopliiat’ alebo menit’ uréité nepodstatné prvky nariadenia o CKU. V &lanku 284
0ds. 2 sa od Komisie vyzaduje, aby vypracovala spravu pre Eurdpsky parlament a Radu
tykajiicu sa uplatiovania pravomoci prijimat’ delegované akty. Komisia musi tito spravu
vypracovat’ najneskor devit’ mesiacov pred uplynutim pédtro¢ného obdobia, konkrétne do
30. januara 2018.

V CKU sa Komisii udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty tymito ustanoveniami: ¢lanky
2, 7,10, 20, 24, 31, 36, 40, 62, 65, 75, 88, 99, 106, 115, 122, 126, 131, 142, 151, 156, 160,
164, 168, 175, 180, 183, 186, 196, 206, 212, 216, 221, 224, 231, 235, 253, 265 a 279.

Do novembra 2017 Komisia vykonala svoju pravomoc prijimat delegované akty Styrikrat
(pozri oddiel 2.a):

a)  aby prijala delegovany akt CKU™. V tabulke v prilohe sa uvadzaji spojitosti
ustanoveni delegovaného aktu CKU s pravomocami prenesenymi na Komisiu
kodexom;

b) aby na zaklade prenesenej pravomoci stanovenej v ¢lanku 279 kodexu prijala
prechodny delegovany akt CKU?;

c)  aby na zaklade prenesenej pravomoci stanovenej v ¢lanku 160 kodexu vykonala
opravu &lankov 136 a 141 delegovaného aktu CKU* a

d) aby na zaklade prenesenej pravomoci stanovenej v ¢lanku 279 kodexu vykonala
opravu prilohy 12 k prechodnému delegovanému aktu CKU?.

Pocas pripravy delegovanych aktov uskuto¢nila Komisia konzultacie so vSetkymi dolezitymi
zainteresovanymi stranami, najma s odbornikmi z ¢lenskych Statov a hospodarskymi
subjektmi z odvetvi obchodu, logistiky a podnikania. Odbornici z ¢lenskych Statov
a podnikatel'skej obce diskutovali o ustanoveniach delegovanych aktov a podporili ich.

9 Pozri pozndmku pod ¢&iarou &. 6.
2 Pozri poznamku pod &iarou &. 8.
2L Pozri poznamku pod &iarou &. 11.
%2 Pozri poznamku pod &iarou &. 12.
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Prostrednictvom proceduralneho a rozhodovacieho procesu Komisia zabezpeéila véasné
a primerané predloZenie prislusnych dokumentov Eurdépskemu parlamentu a Rade. Europsky
parlament a Rada nevzniesli namietky proti prijatiu ziadnemu z danych aktov.

Komisia sa domnieva, e ak sa ma zabezpeGit, aby sa colné predpisy EU neustale
prispdsobovali technickym poziadavkam a technologickému pokroku v colnej ¢innosti,
pravomoc prijimat delegované akty, ktora sa jej udeluje v CKU, by sa mala v stlade
s ¢lankom 284 ods. 2 CKU predizit’ o d’alsie pitroéné obdobie.

5. ZAVER

Touto spravou Komisia i. vyhovuje Ziadosti Eurépskeho parlamentu o predlozenie spravy
0 vykonavani CKU aii. plni si povinnost' podavat” Eurépskemu parlamentu a Rade spravy
0 uplatnovani svojich delegovanych pravomoci podl'a ¢lanku 284 ods. 2 nariadenia o CKU.

Pokial ide o vykonavanie CKU, Komisia povazuje za vyznamny tspech to, ze CKU, ktorym
sa zaviedli takéto vyznamné zmeny, pocas prvych osemnastich mesiacov svojho vykonavania
nenarazil na Ziadne véazne legislativne problémy. Proces pravidelnych konzultacii s ¢lenskymi
Statmi a zastupcami obchodu viedol k rychlemu vyrieSeniu vSetkych technickych chyb, ktoré
sa odhalili od prijatia kodexu v roku 2013. Zaroveii je jasné, Zze G¢inok CKU sa musi
v budtcnosti komplexne skimat’, aby sa mohlo posudit, ¢i sa splnili ciele CKU, na ktoré bol
uréeny, alebo i st potrebné nejaké tpravy politik. Komisia preto navrhuje:

e vykonat' do roku 2021 predbezné hodnotenie pravneho ramca CKU a elektronickych
systémov, ktoré sa dovtedy zavedd,

e po zavedeni vSetkych elektronickych systémov vykonat komplexnejsiu kontrolu
vhodnosti,

e pokradovat v navrhovani oprav alebo technickych zmien pravneho balika CKU
potrebnych na zabezpe€enie pokracovania hladkého fungovania legislativneho ramca,

o zvazif, ¢i sa zadiatkom roka 2018 predlozi legislativny navrh na zmenu CKU s cielom
prediZit' najneskor do roku 2025 obdobie, pocas ktorého sa bude méct’ uplatiovat
prechodny rezim vo vzt'ahu k colnym formalitdm spracovavanym systémami IT, ktoré
nie je mozné plne zaviest’ do roku 2020,

e aktualizovat’ pracovny program CKU prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia
Komisie.

Pokial’ ide o vykonavanie pravomoci prijimat delegované akty, ktora sa jej udeluje na
zdklade clanku 284 ods. 2 nariadenia o CKU, Komisia sa domnieva, Ze tieto pravomoci
vykondvala aktivne a vhodne. Komisia sa zarovent domnieva, Ze toto delegovanie pravomoci
by sa malo prediZit s cielom umoznit jej navrhnut vietky d’alsie opatrenia potrebné na
prispbsobenie colnych predpisov technickému a technologickému pokroku, ako aj dynamike
obchodu.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby tdto spravu vzali na vedomie.

14



Priloha

Splnomociiujice

ustanovenia CKU

Ustanovenia delegovaného aktu CKU prijaté v stlade s delegovanim
pravomaoci

Clanok 2

Clanky 114, 134, 188

Clanok 7 (prostriedky
vymeny a uchovavania
informécii a spolo¢né
poziadavky na Udaje)

Clanky 2, 3,4, 9, 19, 21, 38, 39, 40, 82, 85, 86, 87, 92, 93, 94, 95, 96,
116, 124, 124a, 125, 126, 126a, 127, 129a, 129b, 130, 131, 132, 133,
144,154, 157, 160, 163, 164, 165, 175, 178, 181, 184, 185, 190, 196,
238, 241, 246, 247, 249

Clanok 10 Clanky 5, 6, 7
Clanok 20 Clanok 210
Clanok 24 (rozhodnutia

tykajlce sa uplatiiovania
colnych predpisov)

Clanky 5, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 26, 27, 28, 29,
30, 82, 92, 97, 121, 123, 156, 162, 171, 172, 173, 186, 192, 194, 205

Clanok 31 (zrusenie
a zmena rozhodnuti
vydanych v prospech
dotknutej osoby)

Delegovana pravomoc zatial neuplatnena:

Ustanovenie sa tyka 1) pripadov, v ktorych sa rozhodnutia vydané
Vv prospech viacerych 0s6b mozu zrusit' vo vztahu k osobe, ktord neplni
povinnost’ ulozenu na zaklade uvedeného rozhodnutia, ako aj vo vztahu
Kinym zaCastnenym osobam; 2) vynimoénych pripadov, Vv ktorych
modzu colné organy ucinnost’ zrusenia alebo zmeny odlozit’.

Clanok 36 (pravny rezim
rozhodnuti tykajucich sa
zavaznych informacii)

Delegovana pravomoc zatial’ neuplatnena:

Ustanovenie sa tyka 1) osobitnych pripadov uvedenych v ¢lanku 34
ods. 7 pism.b) avlanku 34 ods.8, vktorych sa maji zrusit
rozhodnutia o zavéznej informécii o nomenklatirnom zatriedeni tovaru
(ZINZ) a o zavaznej informacii o pbvode tovaru (ZIPT), 2) pripadov
uvedenych v ¢lanku 35, v ktorych sa prijimajd rozhodnutia tykajlce sa
zavaznych informécii s ohladom na iné faktory, na zaklade ktorych sa
uplatiiuje dovozné alebo vyvozné clo ainé opatrenia tykajluce sa
obchodu s tovarom.

Clanok 40

Clanky 23, 24, 25

Clanok 62

Clanky 31, 32, 33, 34, 35, 36

Clanok 65 (preferenény
pévod)

Clanky 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70

Clanok 75

Clanok 71
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Clanok 88 (colny dlh)

Clanky 72, 73, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 168

Clanok 99 Clanky 81, 82, 83, 84, 85, 86
Clanok 106 Clanky 88, 92

Clanok 115 Clanky 89, 90, 91

Clanok 122 Clanky 98, 99, 100, 101, 102
Clanok 126 Clanok 103

Clanok 131 (vratenie
a odpustenie)

Clanky 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113

Clanok 142 (uréené
miesta na predloZenie
tovaru prepraveného na
colné Gzemie EU)

Clanok 115

Clanok 151 (podmienky
a povolenia tykajuce sa
doc¢asného uskladnenia
tovaru)

Clanky 115, 116, 117, 118

Clanok 156 (colny status
tovaru)

Clanky 119, 120, 121, 122, 122a, 128, 129, 129¢, 129d, 182

Clanok 160 (prepustenie
tovaru do colného rezimu)

Clanky 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143

Clanok 164 Clanok 155

Clanok 168 y

(zjednodusené Clanky 145, 146, 147, 183
vyhlasenia)

Clanok 175 Clanky 148, 248

Clanok 180 Clanok 149

Clanok 183 (zapis do Clanok 150

evidencie deklaranta)

Clanok 186 Clanky 151, 152
Clanok 196 Clanok 153
Clanok 206 Clanky 158, 159

Clanok 212 (vieobecné
ustanovenia o osobitnych
colnych rezimoch)

Clanky 161, 163, 165, 166, 167, 170, 175, 176, 177, 178, 201, 202, 203,
204, 206, 207, 218, 239, 240, 242, 243
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Clanok 216 Clanky 174,217, 218, 237
Clanok 221 Clanky 179, 180

Clanok 224 Clanok 169

Clanok 231 Clanky 187, 189

Clanok 235 (tranzit Unie)

Clanky 191, 193, 195, 197, 198, 199, 200

Clanok 253 (osobitné
pouzitie)

Clanky 206, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 219, 220, 221,
222,223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236

Clanok 265

Clanky 244, 245
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