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1. UvOD

Europska unija je 9. listopada 2013. donijela Carinski zakonik Unije (CZU). Uredba (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Carinskom zakoniku Unije stupila je na snagu
30. listopada 2013., iako je ve¢ina njegovih materijalnih odredbi pocela proizvoditi ucinke
1. svibnja 2016.

Carinskim zakonikom Unije odreduje se zakonodavni okvir za carinska pravila i postupke na
carinskom podru¢ju EU-a koji je prilagoden suvremenoj trgovinskoj stvarnosti, kao §to je
globalna integracija sustava proizvodnje i isporuke, e-trgovine i modernih komunikacijskih
alata. Njime se nastoji olakSati protok robe koja se provozi ili premjesta u Uniju i izvan nje
kako bi se povecala konkurentnost europskih poduzeéa uz istodobnu bolju zastitu financijskih
i gospodarskih interesa Unije i drzava Clanica te zastitu i sigurnost potrosac¢a EU-a. Kako bi se
ti ciljevi ispunili, Carinskim zakonikom Unije posebno se nastoji dovrsiti prijelaz carine na
integrirano i u potpunosti elektronicko okruzje bez upotrebe papira. Carinskim zakonikom
Unije utvrduju se zajednicka pravila i zahtjevi u pogledu podataka za carinske deklaracije,
obavijesti, zahtjeve i odluke prije dolaska i prije odlaska. To uklju¢uje modernizaciju ili
izradu sedamnaest elektronickih sustava.

lako su zakonodavne odredbe Carinskog zakonika Unije sada na snazi, sedamnaest
elektroni¢kih sustava uvodi se postupno pa je Carinskim zakonikom Unije predvideno i
prijelazno razdoblje do kraja 2020. tijekom kojeg se postojeci sustavi na temelju papirnatih
dokumenata mogu i dalje upotrebljavati za ona carinska pitanja za koja novi elektronicki
sustavi jo§ nisu dostupni. Prijelazno razdoblje primjenjuje se i na odobrenja (na primjer za
postupanje kao s ovlastenim gospodarskim subjektima ili za upotrebu carinskih ,,posebnih
postupaka”) izdana na temelju prethodnog carinskog zakonodavnog okvira, Carinskog
zakonika Zajednice, koja se mogu nastaviti primjenjivati najkasnije do travnja 2019.

Neovisno o ¢injenici da je Carinski zakonik Unije jo$ uvijek u prijelaznoj fazi, Europska
komisija je pripremila ovo izvjeS¢e kako bi razmotrila trenutacno stanje provedbe
zakonodavnih odredbi i izrade elektronickih sustava. U izvjeséu se odgovara na zahtjev
Europskog parlamenta iz Rezolucije od 19. sije¢nja 2017.2 i na poziv Vijeéa iz njegovog
Zakljugka o daljnjem djelovanju u vezi s Carinskim zakonikom Unije od 29. rujna 2016.°

Komisija usto ovim izvje$¢uje Europski parlament i Vijece, kako se to zahtijeva, 0 svojoj
upotrebi delegiranja ovlasti za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 284. Carinskog zakonika
Unije.

Komisija je ovo izvjeS¢e pripremila na temelju rasprave o pitanjima u vezi s provedbom
Carinskog zakonika Unije s drzavama ¢lanicama i poduze¢ima EU-a te na temelju vlastite
analize.

2. KONTEKST

1SL L 269, 10.10.2013., str. 1. Ispravkom (SL L 287, 29.10.2013., str. 90.) ispravljena je tipografska pogreska u
tekstu od 10. listopada u kojem je naveden datum provedbe 1. svibnja 2016. U tekstu koji su izglasali Europski
parlament i Vijece predviden je datum provedbe 1. svibnja 2016.

¢ Rezolucija Europskog parlamenta od 19. sije¢nja 2017. o rje$avanju problema u vezi s provedbom Carinskog
zakonika unije i odgovor Komisije — 2016/3024 (RSP)

¥ Zakljucak Vijeca o daljnjem djelovanju u vezi s Carinskim zakonikom Unije (SL C 357, 29.09.2016., str. 2.)



a. Pravna struktura

Carinskim zakonikom Unije zamijenjen je Carinski zakonik Zajednice iz 1992. koji je bio
prvi pokuSaj konsolidacije carinskih propisa EU-a. Iako se u to vrijeme smatrao vaznim
postignu¢em i pojednostavnjenjem za poduzecéa, postupci i prakse na temelju Carinskog
zakonika Zajednice oslanjali su se na upotrebu papirnate dokumentacije koja nije bila
prikladna za suvremenije elektronicko poslovno okruzje. Usto, zbog sve vece odgovornosti
carine u pitanjima koja su opseznija od ubiranja carina (kao §to su suocavanje S izazovima u
pogledu sigurnosti i zaStite, nezakonito kretanje novca 1 krivotvorena roba) bile su potrebne
zakonodavne odredbe za ucinkovitiju organizaciju carinskih kontrola.

To je Komisiju navelo na provedbu sveobuhvatne procjene ucinka radi odredivanja pravog
pristupa za suoCavanje s budu¢im carinskim izazovima® te je, na temelju rezultata te procjene
uc¢inka, Komisija krajem 2005. predstavila prijedlog za Modernizirani carinski zakonik EU-a i
Odluku o elektronickoj carini. Medutim, zbog razli¢itih razloga, a posebno zbog toga sto je
Lisabonskim ugovorom® uvedena nova pravna arhitektura s novim pravilima i postupcima
koji se odnose na donosenje provedbenih odredbi priloZzenih glavnim propisima, Komisija je
bila obvezna ,,preinaciti” Modernizirani carinski zakonik prije njegovog planiranog datuma
primjene.

Stoga je Komisija 20. veljaée 2012. predlozila Carinski zakonik Unije kao preinaceni
Modernizirani carinski zakonik, uklju¢ujuéi ¢lanke kojima se Komisija ovlaséuje za
donosenje detaljnih pravila za dopunu i provedbenih pravila, kojim je carinsko zakonodavstvo
EU-a uskladeno sa zahtjevima Lisabonskog ugovora.

Carinski zakonik Unije stupio je na snagu 30. listopada 2013., no tog su datuma pocele
proizvoditi u¢inak samo ovlasti Komisije, a ostale odredbe Zakonika postale su primjenjive
od 1.svibnja 2016. Komisija je u meduvremenu iskoristila svoje ovlasti za donoSenje
sljede¢ih pravnih akata, koji zajedno sa Zakonikom c¢ine zakonodavni paket Carinskog
zakonika Unije:

i.  delegirani akt Carinskog zakonika Unije® kojim se nadopunjuju odredeni elementi
Zakonika koji nisu klju¢ni;

ii. provedbeni akt Carinskog zakonika Unije’ kojim se utvrduju jedinstvena
postupovna pravila za provedbu Carinskog zakonika Unije;

iii.  prijelazni delegirani akt Carinskog zakonika Unije® kojim se pruzaju alternativna
sredstva za razmjenu 1 pohranu carinskih podataka u meduvremenu dok
elektronicki sustavi Carinskog zakonika Unije jo$ nisu operativni i

iv. program rada Carinskog zakonika Unije® koji je poprimio oblik Provedbene
odluke Komisije u kojoj se utvrduje uspostava informatickih sustava.

* SEC(2005) 1543

°SL C 306, 17.12.2007., str. 1.-271.

® Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 od 28.srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vijeca o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika
Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 1.)

" Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24.studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za
provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a o utvrdivanju Carinskog
zakonika Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.)

8 Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/341 od 17. prosinca 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu prijelaznih pravila za odredene odredbe Carinskog zakonika Unije dok
odgovarajudi elektronic¢ki sustavi jo§ nisu operativni te o izmjeni Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446
(SL L 69, 15.3.2016., str. 1.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32015R2447

Usto, kao rezultat dijaloga koji je u tijeku s predstavnicima trgovine, Europskim parlamentom
1 drzavama clanicama, a koji je doveo do prepoznavanja odredenih tehnickih pitanja,
Komisija je u suradnji s Europskim parlamentom i Vije¢em brzo djelovala na rjeSavanju tih
pitanja donoSenjem sljede¢ih izmjena zakonodavnog paketa Cak i prije pocetka primjene
novih pravila:

v.  dvije izmjene delegiranog akta Carinskog zakonika Unije:

o prijelaznim delegiranim aktom izmijenjen je delegirani akt kako bi se osigurao
neometan prijelaz s Carinskog zakonika Zajednice na Carinski zakonik Unije
1. svibnja 2016."° Pokazalo se da se neke odredbe delegiranog akta ne mogu
primjenjivati dok informaticki sustavi ne postanu u potpunosti operativni te je
stoga postojala potreba za odredenim prijelaznim mjerama ne samo u
Carinskom zakoniku Unije, nego i u delegiranom aktu kako bi se omogucdila
daljnja upotreba sustava na temelju papirnatih dokumenata ili alternativnih
sustava sve dok informaticki sustavi ne postanu operativni;

o ispravljene su dvije odredbe’ delegiranog akta Carinskog zakonika Unije iz
kojih je slucajno izostavljena odredba o olakSavanju iz Carinskog zakonika
Zajednice. Ispravkom se osigurava nastavak pretpostavke deklaracije za
privremeni uvoz ili ponovni izvoz u slucaju turistickog prometa i odredene
utvrdene robe kao $to su palete, kontejneri te plovila i zrakoplovi koji prolaze
carinskim podru¢jem. Kad je rije¢ o zrakoplovima koji prelaze granicu EU-a,
obveza dostavljanja usmene ili pisane deklaracije ozbiljno bi utjecala na
pogranicni 1 turisticki promet;

vi.  tehnicki ispravak Priloga 12. prijelaznom delegiranom aktu Carinskog zakonika
Unijelz, kojim se utvrduju obrasci koji ¢e se upotrebljavati za zahtjeve 1 odobrenja.

Konac¢no, Komisija je u travnju 2016. iskoristila ovlasti iz ¢lanka 50. Carinskog zakonika
Unije kako bi donijela Provedbenu odluku Komisije™® kojom se utvrduju detaljna pravila za
uspostavu zajedniCkih kriterija rizika 1 standarda za analizu rizika u pogledu sigurnosti i
zaStite radi uskladene primjene odredenih carinskih provjera na temelju Carinskog zakonika
Unije.

b. Ciljeviizakonodavni sadrzaj
U skladu sa suvremenim potrebama Carinskim zakonikom Unije nastoji se pruziti veca
pravna sigurnost i jedinstvenost u korist poduzeca i carinskih uprava, pojednostaviti pravila i
postupke, olakSavati u¢inkovitije carinske transakcije i ostvariti potpunu automatizaciju svih
carinskih postupaka i procesa. Carinskim zakonikom Unije istodobno se nastoje bolje zastititi

® Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/578 od 11. travnja 2016. o uspostavi programa rada u pogledu razvoja
i uvodenja elektroni¢kih sustava iz Carinskog zakonika Unije (SL L 99 15.4.2016. str. 6.), kojom se zamjenjuje
ranija inacica programa rada utvrdenog u Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2014/255 od 29. travnja 2014.
(SL L 134,7.5.2014., str. 46. — 53.)

10 Prijelaznim delegiranim aktom izmijenjeni su ¢lanci 2., 3., 104., 106., 112., 113., 128., 138., 141., 144., 146.,
181. 1 184. delegiranog akta Carinskog zakonika Unije i dodani su ¢lanci 122.a, 124., 124.a, 126., 126.a i od
129.ado 129.d.

! Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2016/651 od 5. travnja 2016. (SL L 111, 27.4.2016., str. 1.) ispravljeni
su ¢lanci 136. i 141. delegiranog akta Carinskog zakonika Unije.

12 Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/698 od 8. travnja 2016. o ispravku prijelaznog delegiranog akta

3 Provedbena odluka Komisije C 2016/2422 od 27. travnja 2016. o uspostavi zajednickih kriterija rizika za
analizu rizika u pogledu sigurnosti i zastite



financijski i gospodarski interesi Unije i drzava ¢lanica. Njime se usto nastoji uzeti u obzir
razvoj politika i zakonodavstva u drugim podru¢jima koji bi mogli utjecati na carinsko
zakonodavstvo, kao Sto je zaStita i sigurnost uvoza. Neke od najvaznijih zakonodavnih
izmjena u okviru Carinskog zakonika Unije koje su u skladu s prethodno navedenim ciljevima

Su:

Nema ogranicenja prava carinskog zastupnika za pruzanje usluga u drzavi ¢lanici u
kojoj nema poslovni nastan kako bi se osigurali jednaki uvjeti za trgovinu unutar
carinske unije.

Uskladena pravila za donoSenje odluka drzava c¢lanica, ukljucujuéi za izdavanje
carinskih odobrenja. Time se nastoji ostvariti pogodnost za trgovinu povecanjem
predvidivosti, olakSavanjem postupaka prijave i uvodenjem poboljSanih i strozih

pravila o pravu gospodarskog subjekta na saslusanje prije donoSenja nepovoljne
odluke.

Nova pojednostavnjenja postupaka carinjenja. Kriteriji za ovlastenog gospodarskog
subjekta mogu se upotrijebiti kako bi se utvrdilo mogu li gospodarski subjekti koji
nisu ovlaSteni gospodarski subjekti ostvariti pogodnosti od odredenih
pojednostavnjenja, dok su druga pojednostavnjenja dostupna samo ovlastenim
gospodarskim subjektima:

» Pojednostavnjenja u kojima se primjenjuju odredeni ili svi kriteriji za
ovlastenog gospodarskog subjekta ukljucuju sljedece: i. carinski zastupnik zeli
pruzati usluge u drzavi €lanici u kojoj nema poslovni nastan; ii. Smanjenja
iznosa zajednickih jamstava u vezi s carinama koje treba platiti; iii. odobrenje
mjesta za podnoSenje robe koje nije nadlezni carinski ured; iv. odobrenje za
podnosenje carinskih deklaracija u obliku ,,unosa u evidencije deklaranta”;
v. odobrenje za pojednostavnjenje u vezi s provozom; vi. odobrenje za vodenje
prostora za privremeni smjeStaj; vii. odobrenja za primjenu posebnih
postupaka (carinsko skladiStenje, krajnja upotreba, privremeni uvoz te
unutarnja i vanjska proizvodnja).

» Pogodnosti dostupne samo ovlastenim gospodarskim subjektima (kao
nadomjestak za Cinjenicu da gospodarski subjekti koji zele ostvariti status
ovlastenog gospodarskog subjekta sada moraju zadovoljiti dodatne zahtjeve):
I. potpuno ili djelomi¢no smanjenje iznosa jamstva koje je potrebno dostaviti
kako bi se ostvarile pogodnosti od odgodenog placanja carina; ii. centralizirano
carinjenje kojim se subjektima omogucuje podnosenje carinskih deklaracija 1
placanje carina izravno s njihovog mjesta nastana; iii. odustajanje od obveze
podnosenja robe na temelju pojednostavnjenja unosa u evidencije deklaranta;
iv. ,,samoprocjena” kojom se pouzdanim gospodarskim subjektima omogucuje
izracunavanje iznosa dospjele carine te obavljanje odredenih provjera u ime
carine i v. dopustenje za premjestanje robe u drugu drzavu ¢lanicu dok se jo$
uvijek nalazi u privremenom smjestaju (tj. prije stavljanja u carinski postupak).

Standardizacija pravila koja se primjenjuju na obvezujuce carinske odluke o tarifama
i podrijetlu: i. valjanost odluke o obvezuju¢im tarifnim informacijama (OTI) smanjena
je sa Sest godina na tri u skladu s ograni¢enjem koje se primjenjuje na obvezujuce
informacije o podrijetlu te ii. odluka o OTI-ju sada je obvezujuca za korisnika, Sto
znaci da mora obavijestiti carinska tijela da posjeduje odluku o OTI-ju za deklariranu
robu kako bi se sprijecilo odabiranje medu obvezuju¢im informacijama.



o Uvodenje obveznih jamstava za sve carinske postupke radi zastite vlastitih sredstava i
financijskih interesa EU-a, zajedno s dostupno$¢u smanjenja iznosa za vrlo pouzdane
gospodarske subjekte i oslobodenja za ovlastene gospodarske subjekte.

e Nova pravila zastite i sigurnosti kojima se zahtijeva visestruko arhiviranje na ulasku
tj. ne samo od prijevoznika ve¢ 1 od otpremnika te ¢ak i od primatelja, ¢cime se mjere
uskladuju s medunarodnim normama (npr. okvir normi za osiguravanje 1 olakSavanje
globalne trgovine Svjetske carinske organizacije).

o Ublazavanje pravila o privremenom smjestaju, ukljucujuéi produljenje razdoblja za
smjestaj na 90 dana (u odnosu na radnije odredbe o 20 ili 45 dana, ovisno o tome je i
se roba prevozila morem) te omogucivanje premjeStanja robe izmedu prostora na
temelju privremenog smjestaja bez postupka provoza.

e Spajanje carinskih postupaka , unutarnje proizvodnje”, , prerade pod carinskim
nadzorom” i postupaka unistenja. Usto, korisnik odobrenja za primjenu carinskog
postupka sada ima viSe vremena odluciti hoce li ponovno izvesti gotovu robu, hoce li

......

c. Elektronicki sustavi

U skladu s Carinskim zakonikom Unije razmjena informacija izmedu gospodarskih subjekata
1 carinskih tijela te medu carinskim tijelima mora se do 2020. temeljiti iskljuCivo na
tehnikama elektronicke obrade podataka. To se smatra velikim korakom u olakSavanju
zakonite trgovine, smanjenju administrativnih opterecenja i osiguranju primjene uskladenih
zahtjeva diljem EU-a. Radi ostvarenja tog cilja u tijeku su modernizacija ili razvoj sedamnaest
elektronickih sustava u skladu s rasporedom utvrdenim u programu rada Carinskog zakonika
Unije. Ti se sustavi mogu podijeliti u dvije kategorije: i. Cetrnaest transeuropskih sustava koje
¢e Komisija razviti ili modernizirati u suradnji s drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi srediSnje
sustave i sustave koji imaju nacionalnu sastavnicu koju trebaju provesti drzave ¢lanice te ii. tri
nacionalna sustava koja trebaju razviti i modernizirati drzave ¢lanice.

Cetrnaest transeuropskih sustava (ukljucujuéi one s nacionalnim sastavnicama) navedeno je
kako slijedi:

1. sustav registriranih izvoznika — REX (novo): njegov je cilj staviti na raspolaganje
najnovije informacije o registriranim izvoznicima s poslovnim nastanom u zemljama
korisnicama opceg sustava povlastica (zemlje koje ostvaruju pogodnosti od opceg
sustava povlastica EU-a koji omogucuje povlasteni pristup trzistu EU-a) i subjektima
Europske unije koji izvoze u zemlje korisnice opéeg sustava povlastica i odredene
druge zemlje;

2. obvezujuce tarifne informacije — OTIl (modernizacija): cilj je uskladivanje Carinskog
zakonika Unije s bazom podataka koja sadrzava sve obvezujuce tarifne informacije
koje su izdale carinska tijela drzava €lanica;

3. sustav carinskih odluka (CDS) (novo): cilj je diljem Unije uskladiti postupke za
carinske odluke povezane s primjenom carinskog zakonodavstva olakSavanjem
savjetovanja tijekom razdoblja donoSenja odluke i upravljanja postupkom odobrenja;

4. jedinstveno upravljanje korisnicima i digitalni potpis - UUM&DS ili ,,EU-ov portal za
gospodarske subjekte” (novo): cilj je gospodarskim subjektima osigurati izravan
pristup razli¢itim elektroni¢kim carinskim sustavima uskladen na razini EU-a kako je
definirano Carinskim zakonikom Unije;



5. ovlasteni gospodarski subjekti — AEO (modernizacija): cilj je unaprijediti poslovne
procese povezane sa zahtjevima i odobrenjima u pogledu ovlastenih gospodarskih
subjekata, uzimajuci u obzir promjene Carinskog zakonika Unije;

6. sustav registracije i identifikacije gospodarskih subjekata — EORI (modernizacija): cilj
je ostvariti manju modernizaciju postoje¢eg sustava kojim se omogucuju registracija 1
identifikacija gospodarskih subjekata Unije te osoba iz tre¢ih zemalja ¢ije podrucje
djelovanja obuhvaca carinska pitanja u Uniji;

7. zajednicka carinska tarifa i nadzor — Surveillance (modernizacija): cilj je radi
uskladivanja sa zahtjevima Carinskog zakonika Unije modernizirati postoje¢u bazu
podataka u kojoj se evidentiraju i centraliziraju svi podaci o trgovini EU-a (uvoz i
1zvoz), a koje svakodnevno pruZaju nacionalna carinska tijela;

8. dokaz o statusu iz Unije — PoUS (novo): njime ¢e se omoguciti pohranjivanje,
upravljanje i raspolaganje svim deklaracijama koje gospodarski subjekti dostavljaju
radi dokaza o statusu njihove robe u Uniji;

9. novi kompjutorizirani provozni sustav — NCTS (modernizacija): njime se uskladuje
postoje¢i provozni sustav s novim zahtjevima Carinskog zakonika Unije poput
biljezenja dogadaja ,,u transportu”, uskladivanja razmjene informacija s podatkovnim
zahtjevima Carinskog zakonika Unije te modernizacija i razvoj sucelja s ostalim
sustavima;

10. automatizirani sustav izvoza — AES (modernizacija postojeceg transeuropskog sustava
1 postoje¢ih nacionalnih sustava izvoza): cilj je provedba postojecih zahtjeva
Carinskog zakonika Unije za izvoz i izlaz robe;

11. standardizirana razmjena informacija za posebne postupke — INF (novo): razvoj novog
sustava za pruzanje potpore i pojednostavnjenje postupaka upravljanja podacima i
elektroni¢ke obrade podataka u podrucju posebnih postupaka;

12. centralizirano carinjenje za uvoz — CCI (novo): cilj je uskladiti obradu carinskih
deklaracija i odobrenje za pustanje robe medu nadleznih carinskih ureda kako bi
gospodarski subjekti mogli centralizirati svoje poslovanje s carinskim tijelima;

13. upravljanje jamstvima — GUM (novo): cilj je diljem EU-a omoguéiti dodjelu
zajednickih carinskih jamstava u stvarnom vremenu koja gospodarski subjekti
podnose u slucaju postojanja rizika od neplacanja carine te njihovo upravljanje;

14. sustav kontrole uvoza — ICS (modernizacija): cilj je osnaziti sigurnost i zaStitu
opskrbnog lanca poboljsanjem kvalitete, arhiviranja, dostupnosti i razmjene podataka
koji se odnose na ulaznu skra¢enu deklaraciju 1 s time povezane rizike i kontrolu
podataka.

Tri sustava koja drzave ¢lanice moraju razviti ili modernizirati navedena su kako slijedi:

1. Uskladivanje i olakSavanje posebnih postupaka: u nacionalnim sustavima morat ¢e se
provesti svi zahtjevi Carinskog zakonika Unije potrebni za carinsko skladiStenje,
krajnju upotrebu, privremeni uvoz te unutarnju i vanjsku proizvodnju;

2. Obavijest o dolasku, obavijest o podnoSenju carini i privremeni smjestaj: utvrduje se
automatizacija postupaka na nacionalnoj razini u pogledu obavijesti o dolasku
prijevoznih sredstava, podnoSenja robe i deklaracija za privremeni smjestaj, kako je
opisano u Carinskom zakoniku Unije te pruzanje potpore uskladivanju medu
drzavama ¢lanicama u pogledu razmjene informacija izmedu trgovaca i carine.



3. Modernizacija nacionalnih sustava uvoza: cilj je provedba svih zahtjeva za postupke i
podatke iz Carinskog zakonika Unije koji se odnose na uvoz.

3. PREISPITIVANJE

a. Trenutacno stanje provedbe zakonodavnog paketa Carinskog zakonika
Unije
Paket Carinskog zakonika Unije pravodobno je proveden 1. svibnja 2016. Komisija nije do
sada utvrdila velike probleme u njegovoj primjeni, iako je ocCito da ¢e se koristi 1 ucinak
Carinskog zakonika Unije u potpunosti pokazati tek nakon uvodenja svih povezanih
informatickih sustava.

Komisija je od stupanja na snagu Carinskog zakonika Unije nastavila s redovitim sastancima s
drzavama ¢lanicama 1 predstavnicima trgovine kako bi se utvrdili i rijesili problemi u pogledu
zakonodavstva, pomoglo u njihovom tumacenju 1 istrazio opseg daljnjeg pojednostavnjenja
postupaka. Taj je postupak savjetovanja u skladu s obvezama koje je Komisija preuzela u
svojoj Komunikaciji o razvoju carinske unije EU-a i upravljanju njome. Komisija je u
svakom trenutku posebnu pozornost posvetila potrebi za realnim rokovima te troskovima i
op¢em utjecaju promjena na carinu i trgovinu.

Usto, drzave clanice i predstavnici trgovine suraduju s Komisijom na nekoliko smjernica
kojima se obraduje prakti¢na primjena novih pravila.

Komisija je osnovala niz projektnih skupina™ u okviru programa Carina 2020., ukljudujuéi i
drzave Clanice i predstavnike trgovine, radi razmatranja konkretnih poslovnih slucajeva:

e projektnu skupinu za pojednostavnjenja, za razvoj pogodnosti samoprocjene, unosa u
evidencije deklaranta i centraliziranog carinjenja;

e projektnu skupinu za uvoze male vrijednosti, za analizu najprikladnijeg nacina
osiguravanja jednakih uvjeta za poStanske subjekte i kurirske sluzbe, imajué¢i u vidu
povecanje internetske prodaje i posljedi¢nu obvezu carine da osigura odgovarajuce
provjere te zaStiti gradane 1 financijske interese EU-a bez naruSavanja zakonite
trgovine;

e projektnu skupinu za provoz, za rad na upotrebi elektronickih provoznih isprava kao
provozne deklaracije za zracni prijevoz ili pomorski prijevoz;

e projektnu skupinu za jamstva, za istrazivanje kako bi se uvjetima za ostvarivanje
pogodnosti od ukupnog ili djelomi¢nog smanjenja razine zajednickog osiguranja
moglo bolje odgovoriti na gospodarsku stvarnost;

Nadalje, u tijeku je pilot-ispitivanje zajedno s predstavnicima trgovine i drzavama ¢lanicama,
kako je predvideno Carinskim zakonikom Unije, kako bi se ispitale nove metode i pronasli
bolji nacini za suoCavanje s izazovima kao §to su oni do kojih je doSlo zbog povecane

4 COM(2016)0813 final.
> Vidjeti evidenciju struénih skupina Komisije na stranici:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=search.result&page=1
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internetske prodaje, nedostatne dostupnosti podataka i potrebe za pristupima na temelju
sustava.

Taj postupak redovitog dijaloga s dionicima doveo je do odredenih daljnjih izmjena i dopuna
zakonodavnog paketa Carinskog zakonika Unije od 1. svibnja 2016., kako je navedeno u
nastavku:

I. izmjena ¢lanka 136. Carinskog zakonika Unije u pogledu robe koja je privremeno
napustila carinsko podru¢je Unije morem ili zrakom. Ta je izmjena' bila nuzna
radi osiguravanja pravilnog carinskog nadzora u slucaju odredene robe koja u
Uniju ulazi kroz jednu luku, ali svoj put nastavlja na kontejnerskom brodu u
drugoj luci u Uniji i istovaruje se u toj drugoj luci. Kao rezultat izmjene, roba se
ujedno mora podnijeti i carini u toj drugoj luci;

ii. izmjena provedbenog akta'” Carinskog zakonika Unije, kako bi se zakonodavstvo
bolje prilagodilo potrebama nadleZnih tijela 1 trgovine te kako bi se bolje osigurala
djelotvorna 1 jedinstvena primjena pravila. Najznacajnije promjene, uvedene na
zahtjev predstavnika trgovine, mogu se sazeti kako slijedi:

o razjaSnjena su 1 pojednostavnjena pravila kojima se ureduju dugorocne izjave
dobavljaca. Predstavnici trgovine posebno su pozdravili ponovno uvodenje
mogucénosti da gospodarski zastupnici bilo kada tijekom godine izdaju
jedinstvenu izjavu koja obuhvaca cijelu kalendarsku godinu;

o 1zvoznicima je omogucéeno viSe vremena za dobivanje broja registriranih
izvoznika (¢ime se izvoznicima omogucéuje samocertificiranje podrijetla robe)
za potrebe trgovinskog sporazuma izmedu EU-a i Kanade (CETA) i

o poboljSana su pravila odredivanja izlaznog carinskog ureda u slucaju uvoza
nakon kojeg slijedi provoz troSarinske robe.

iii.  donoSenje provedbenog akta' o tehnickim protokolima za razvoj, odrzavanje i
upotrebu elektroni¢kih sustava za razmjenu informacija i pohranu takvih
informacija u skladu s Carinskim zakonikom Unije. Njime se utvrduju pravila
kojima se ureduje sustav carinskih odluka i sustav za jedinstveno upravljanje
korisnicima i digitalni potpis (vidjeti odjeljak b. u nastavku);

iv.  delegirani akt i provedbeni akt vjerojatno ¢e trebati ponovno izmijeniti 2018. kako
bi se njima, medu ostalim, rijeSile sljedece tocke:

o nova definicija izvoznika iz ¢lanka 1. stavka 19. delegiranog akta kojom ¢e se
od izvoznika i dalje zahtijevati da ima poslovni nastan u EU-u, no ublazit ¢e se
uvjet da izvoznik mora posjedovati prodajni ugovor. Predstavnici trgovine

16 Uredba (EU) 2016/2339 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, u pogledu robe koja je privremeno napustila carinsko podru¢je Unije
morem ili zrakom (SL L 354, 23.12.2016., str. 32.)

7 provedbena uredba Komisije (EU) 2017/989 od 8. lipnja 2017. o ispravku i izmjeni Provedbene uredbe (EU)
2015/2447 o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju Carinskog zakonika Unije (SL L 149, 13.6.2017., str. 19.-56.)

'8 Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/2089 od 14. studenoga 2017. o tehni¢kim protokolima za razvoj,
odrzavanje i1 upotrebu elektronickih sustava za razmjenu informacija i pohranu takvih informacija u skladu s
Carinskim zakonikom Unije



smatraju da trenutacna definicija ne odrazava na odgovarajuci nacin postojece
poslovne modele, poput onog u kojem prodava¢ ima poslovni nastan izvan
EU-a;

o izmjena Clanaka 114. i 134. delegiranog akta carinskog zakonika Unije radi
uvodenja fleksibilnosti u carinskim formalnostima koje se primjenjuju izmedu
posebnog fiskalnog podrucja i njegovog kopnenog podrucja (tj. za transakcije
unutar jedne drzave Clanice);

o produljenje na vise od jednog dana u roku iz ¢lanka 115. delegiranog akta
Carinskog zakonika Unije za deklariranje robe pohranjene na mjestu koje nije
prostor za privremeni smjestaj. lzmjena bi trebala biti osmiSljena kako bi se
osiguralo da i subjekti u trgovini 1 carinska tijela mogu lakse zadovoljiti rok, a
da isti i dalje ostane kratak kako bi se izbjegle zloupotrebe;

o izmjena postojece odredbe kojom se zahtijeva ispis ocevidnika o ribolovu,
ukljucujuéi povjerljive poslovne informacije, koji je potrebno dostaviti
carinskim tijelima tre¢ih zemalja kako bi ta tijela mogla potvrditi da nije doslo
do manipulacije proizvodima morskog ribolova koji su pretovareni ili
prevezeni kroz njithovu zemlju ili drzavno podrucje. Ribarska industrija
upozorila je Komisiju na problem da se od njih zahtijeva otkrivanje
povijerljivih poslovnih informacija o0 mjestu ulova ribe pa bi se stoga izmjenom
trebalo osigurati da ne dolazi do razmjene povijerljivih informacija koje
pripadaju plovilima EU-g;

o izmjena delegiranog akta radi ponovnog uvodenja odredbe koja je postojala na
temelju zakonodavstva Carinskog zakonika Zajednice. Predstavnici trgovine
napomenuli su da paket Carinskog zakonika Unije ne sadrzava niti jednu
odredbu kojom se korisniku odobrenja za krajnju upotrebu posebno dopusta da
u jednom rezervoaru pohrani energente razvrstane pod razli¢itim
podbrojevima. Iz razloga povezanih s tehnickim znacajkama tih proizvoda,
zbog tog je ograni¢enja nemoguce u praksi upotrijebiti takva odobrenja za
krajnju upotrebu;

o izmjena regulatornog okvira primjenjiva na automobile koje rezidenti EU-a
iznajmljuju izvan EU-a. Trenutacno, ako automobili nemaju registarske plocice
EU-a, oni podlijezu pla¢anju uvozne carine pri ulasku na carinsko podrucje
EU-a (osim ako se rezident EU-a koristi unajmljenim automobilom za
povratak u svoje mjesto boravista). To se smatra previse restriktivnim u slucaju
kada rezidenti EU-a kratkoro¢no unajmljuju automobile pa se delegirani akt
moze izmijeniti kako bi se otklonio taj problem;

o izmjena pravila o podrijetlu kako bi se moglo odobriti povlasteno tarifno
postupanje za preradene proizvode Koji su dobiveni iz uvezene robe koja
ispunjava uvjete za povlasteno tarifno postupanje na temelju postupka
unutarnje proizvodnje. Tom bi se izmjenom predmetnim gospodarskim
subjektima omogudilo tarifno postupanje jednako onom koje su ostvarivali u
okviru carinskog postupka poznatog kao prerada pod carinskim nadzorom, na
temelju Carinskog zakonika Zajednice;

o odredene tehni¢ke izmjene kako bi se pravila za registraciju za elektronicki
sustav registriranih izvoznika bolje prilagodila situaciji izvoznika;

Komisija je uz navedene opcenitije izmjene paketa Carinskog zakonika Unije, kao $to je to
ucinila na temelju Carinskog zakonika Zajednice, upotrijebila svoje ovlasti na temelju



Carinskog zakonika Unije kako bi u nekoliko navrata donijela provedbene akte za posebne ili
tehnicke potrebe, primjerice za carinsko razvrstavanje robe i za privremeno odstupanje od
pravila o povlaStenom podrijetlu.

b. Trenuta¢no stanje provedbe programa rada Carinskog zakonika Unije

Prvi rok za pustanje u rad nekih od sedamnaest informatickih sustava navedenih u programu
rada Carinskog zakonika Unije bila je 2017. i taj je rok ostvaren:

e Komisija je 1. sije¢nja 2017. pokrenula sustav registriranih izvoznika. Ta nova baza
podataka sadrzava podatke o registriranim izvoznicima u zemljama korisnicama opceg
sustava povlastica EU-a i o odredenim registriranim subjektima u EU-u, ukljucujuci u
kontekstu sporazuma o slobodnoj trgovini s Kanadom. Time se gospodarskom
subjektu omogucuje provjeravanje je li dobavlja¢ registriran kako bi se omogucilo
izdavanje izjave o podrijetlu te ¢e se carinskim tijelima EU-a ujedno omogucditi
potvrda brojeva iz sustava registriranih izvoznika navedenih u carinskim
deklaracijama u odnosu na sredi$nju bazu podataka. U EU-u je registrirano otprilike
20 000 izvoznika, a otprilike 11 000 registrirano je u zemljama korisnicama opceg
sustava povlastica koje ve¢ primjenjuju sustav. Povratne informacije koje su dostavili
gospodarski subjekti, carinska tijela EU-a i nadlezna tijela u zemljama korisnicama
opceg sustava povlastica izrazito su pozitivne i nisu zabiljezene prituzbe;

e Komisija je u listopadu 2017. istodobno pokrenula sustav za carinske odluke i sustav
za jedinstveno upravljanje korisnicima i digitalni potpis. Sustav carinskih odluka je
veliki korak u uskladivanju nacina na koji se upravlja carinskim odobrenjima u 28
drzava ¢lanica. Sustav ima zajednicke komponente (EU-ov portal za gospodarske
subjekte, srediSnji sustav upravljanja carinskim odlukama i referentne usluge za
korisnike) te nacionalne komponente (nacionalni portal za gospodarske subjekte i
nacionalni sustav upravljanja carinskim odlukama). Sustavom se omogucuje obrada
dvadeset 1 dva carinska odobrenja kao S§to su odobrenja za pojednostavnjene
deklaracije, centralizirano carinjenje, unutarnju i vanjsku proizvodnju, zajednicka
jamstva, odgodu placanja, provoz i nekoliko drugih odobrenja. Gospodarski subjekt
moze podnijeti zahtjev za odobrenje upotrebom sustava za jedinstveno upravljanje
korisnicima i digitalni potpis koji mu omogucuje pristup sustavu za odluke;

e prva faza sustava obvezuju¢ih tarifnih informacija (OTI) dovrSena je u
listopadu 2017., §to je i bio ciljani rok za dovrSetak te faze.

Dovrsetak drugih elektronickih sustava do datuma utvrdenih u programu rada odvija se u
skladu s planom. Konkretno, ocekuje se da ¢e do 2020. biti dovrSeno gotovo osamdeset posto
rada Komisije na transeuropskim sustavima.

Medutim, postalo je ocito kako do 2020. necée svi sustavi biti u potpunosti dovrseni. Taj je rok
oduvijek bio ambiciozan imaju¢i u vidu slozenost zadace i troSkove uvodenja novih
informatickih sustava u EU-u. Pri utvrdivanju tog roka predvideno je da ¢e se pravila kojima
se dopunjuje i provodi Carinski zakonik Unije (delegirani akt, provedbeni akt i prijelazni
delegirani akt) donijeti vrlo brzo nakon donosenja Carinskog zakonika Unije 2013., kako bi se
njihove odredbe mogle uzeti u obzir u razvoju informatickih sustava. Medutim, rasprava o
dopunskim 1 provedbenim odredbama trajala je dulje nego je ocekivano pa su akti u
kona¢nom obliku doneseni tek krajem 2015. i pocetkom 2016. To je dovelo do kasnjenja u
izradi funkcionalnih specifikacija za elektronicke sustave kojima se obraduju deklaracije i
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obavijesti, a koji se temelje na zahtjevima za podatke iz Priloga B delegiranom i
provedbenom aktu Carinskog zakonika Unije. Slozenost sustava postala je potpuno jasna tek
dovrSetkom tih tehnickih specifikacija.

Usto, uskladivanje zahtjeva za podatke (tj. podataka koje carinska tijela drzava clanica
zahtijevaju od gospodarskih subjekata) pokazalo se jednim od glavnih izazova za razvoj
informati¢kih sustava. Uskladivanje podataka klju¢no je za interoperabilnost razli¢itih
elektroniCkih sustava i za uskladenu primjenu propisa. Klju¢no je i kako bi se osiguralo
uskladivanje s medunarodnim modelima podataka kao Sto je onaj Svjetske carinske
organizacije i time osiguralo povezivanje s informatickim sustavima tre¢ih zemalja i olakSala
trgovina. Medutim, taj rad podrazumijeva veée ulaganje od ocekivanog u smislu vremena i
financijskih sredstava za potpuno reprogramiranje nekih od postojecih elektronic¢kih sustava.

Budu¢i da su elektronicki sustavi medusobno usko povezani, drugi izazov jest provesti ih
ispravnim redoslijedom kako bi se osiguralo uvazavanje meduovisnosti i uvodenje promjena
za uprave i trgovinu na strukturiran i dosljedan nacin.

Posebna pitanja proizlaze u pogledu modernizacije sustava kontrole uvoza. Taj je sustav
osmisljen kao odgovor na pitanja u pogledu sigurnosti nakon napada 11. rujna te u okviru
standarda za medunarodnu trgovinu koje je zagovarala Svjetska carinska organizacija. Njime
se od prijevoznika zahtijeva elektroni¢ko slanje odredenog broja podatkovnih elemenata
carinskom uredu prvog ulaska u EU prije nego $to roba ude na podrucje te, u vecini slucajeva,
¢ak i prije nego $to roba napusti zemlju izvoza. Cilj na temelju Carinskog zakonika Unije jest
poboljsati postojeci sustav kontrole uvoza. Sustavom ICS2 uvelo bi se, na primjer, europsko
srediSnje spremiste podataka kojim bi se unaprijed prikupljalo visokokvalitetne informacije o
teretu u stvarnom vremenu; omogucilo bi se viSestruko arhiviranje (tj. kako bi i uvoznik,
primatelj ili druge odgovaraju¢e osobe mogli osigurati potrebne podatke o robi koja ulazi u
carinsku uniju, a ne samo prijevoznik); osiguralo bi se uskladeno sucelje za gospodarske
subjekte kako bi mogli unaprijed podnositi informacije o teretu na standardiziran i uskladen
nacin te bi se osigurali alati kojima ¢e se carinskim tijelima za potrebe upravljanja rizikom
pomo¢i u pregledu velikih koli¢ina informacija pohranjenih u spremistu. Medutim, oc€ito je da
je rad koji je potreban za sustav kontrole uvoza znatno opsezniji nego je oc¢ekivano, posebno
zbog velikih sigurnosnih zahtjeva za podatke u srediSnjem spremistu podataka, visokih
operativnih troSkova, prethodno navedene potrebe za uskladivanjem zahtjeva za podatke i
potrebe za viSe zajednickih funkcionalnosti na razini EU-a kako bi se smanjio zahtjev za
usporednim skupim nacionalnim ulaganjima.

C. Sljedeci koraci

Komisija ¢e nastaviti s redovitim raspravama s drzavama ¢lanicama i poduzec¢ima kako bi se
osiguralo da se Carinskim zakonikom Unije olaksava trgovina. Pojednostavnjenje carinskog
zakonodavstva i postupaka uvedenih Carinskim zakonikom Unije ve¢ ostvaruje pozitivne
ucinke i gospodarski subjekti uglavnom ga pozdravljaju. Medutim, neki tvrde da Carinski
zakonik Unije ne olakSava trgovinu u dovoljnoj mjeri. Oni ukazuju na Cinjenicu da je
trenutacno status ovlastenog gospodarskog subjekta obvezan za ostvarivanje pogodnosti od
odredenih pojednostavnjenja §to ¢e staviti u nepovoljan polozaj mala poduzecéa koja nisu u
mogucnosti uloziti u stjecanje tog statusa, iako su upravo predstavnici poduzeéa zahtijevali
odredene posebne pogodnosti za ovlastene gospodarske subjekte u zamjenu za ulaganje i
napor koje ukljueni gospodarski subjekti ulazu u stjecanje odobrenja za ovlastenog
gospodarskog subjekta. Brojni predstavnici trgovine ujedno isticu da ¢e trebati previse
vremena za potpunu realizaciju pogodnosti Carinskog zakonika Unije zbog dugih prijelaznih
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razdoblja koja su omogucena za nastavak postojanja sustava na temelju papirnatih
dokumenata u odredenim drzavama ¢lanicama, iako drugi traZze dulja prijelazna razdoblja za
dovrsetak svih novih elektronickih zahtjeva. Nadalje, odredeni predstavnici trgovine ukazuju
na stalne razlike u tumacenju pravila medu drZzavama ¢lanicama.

Komisija ¢e ujedno nastaviti blisko suradivati s dionicima kako bi se utvrdile pogreSke i
tehnicke nepravilnosti U zakonodavnom paketu. Pravni akti Carinskog zakonika Unije imaju
viSe od 2000 stranica te su stoga daljnje prilagodbe zakonodavnog paketa neizbjezne.
Prethodni Carinski zakonik Zajednice i njegove odgovarajuce provedbene odredbe zahtijevali
su nekoliko izmjena.

Za carinska tijela kljucno je zastititi prihode i pobrinuti se za sigurnost i zastitu. Stoga je
nuzno nastaviti s djelovanjem na osiguravanju ravnoteze izmedu kontrola i olakSavanja
trgovine te da se svi problemi u tom pogledu brzo rijeSe. Taj ¢e rad ukljucivati neprestanu
intenzivnu suradnju s Europskim parlamentom, Europskim revizorskim sudom i sluzbama
unutar Komisije nadleznima za zastitu vlastitih sredstava EU-a i borbu protiv prijevara.

Kad je rije¢ o elektronickim sustavima Carinskog zakonika Unije, Komisija smatra da je
potrebno produljiti rok za odredene sustave kako bi se osigurala neometana provedba ostalih
sustava do ciljnog roka u 2020. Drzavama c¢lanicama i poduze¢ima trebaju razumni rokovi i
pravna sigurnost u pogledu mjera za razmjenu i pohranu carinskih podataka te trebaju u
prosjeku dvije godine za donoSenje mjera za svaki elektroni¢ki sustav. Ako postoji
vjerojatnost da odredeni sustavi nece biti provedeni do tog datuma, to je potrebno objasniti do
2018. te je potrebno pruziti sigurnost u pogledu pravnih pravila koja ¢e se primjenjivati u
nedostatku takvih sustava.

Komisija stoga predlaze sljedece:

i. provedbu privremenog ocjenjivanja Carinskog zakonika Unije do kraja 2021. i
sveobuhvatne provjere prikladnosti nakon uvodenja svih elektronickih sustava. Provjera
prikladnosti omogucit ¢e Komisiji da donese dugoro¢nu odluku o tome jesu li potrebne
izmjene u politici kako bi Carinski zakonik Unije i dalje bio prikladan za svrhu u svjetskom
trgovinskom okruzju te kako bi nastavio pruzati odgovaraju¢e uravnotezivanje olakSavanja
trgovine i kontrola;

ii. prije provjere prikladnosti Komisija moze i dalje predstavljati prijedloge za bilo koje
ispravke ili tehni¢ke izmjene zakonodavnog paketa Carinskog zakonika Unije nuZne za
osiguranje daljnjeg neometanog funkcioniranja zakonodavnog okvira;

iii. Komisija ¢e razmotriti predstavljanje zakonodavnog prijedloga pocetkom 2018. za
produljenje roka za daljnju upotrebu prijelaznih mjera u pogledu ograni¢enog broja
elektroni¢kih sustava koji se ne mogu u potpunosti provesti do roka 2020. Nakon toga ¢e
slijediti Provedbena odluka Komisije s odgovaraju¢im azuriranjem programa rada. Sustavi za
koje se u ovom trenutku smatra da ¢e zahtijevati daljnji rad nakon 2020. jesu sljedeci:
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— modernizacija sustava kontrole uvoza (ICS), novog kompjuteriziranog provoznog
sustava i automatiziranog sustava izvoza zajedno s izvoznom sastavnicom sustava
posebnih postupaka te

— uvodenje sustava centraliziranog carinjenja za uvoz, dokaza o statusu iz Unije i
upravljanja jamstvima.

Komisija se savjetovala s drzavama clanicama u pogledu elektroni¢kih sustava koji ¢e
zahtijevati daljnji rad te je ovaj okvirni plan sastavila na temelju odgovora dobivenih od
drzava clanica. Savjetovala se ujedno i s predstavnicima trgovine na redovitim sastancima
Kontaktne skupine za trgovinu koja okuplja predstavnike i1z razli€itih trgovinskih udruzenja.

4. 1ZVRSAVANJE OVLASTI ZA DONOSENJE DELEGIRANIH AKATA

Komisija je na temelju ¢lanka 284. Carinskog zakonika Unije ovlastena donositi delegirane
akte u skladu s postupkom iz ¢lanka 290. UFEU-a radi dopune ili izmjene odredenih
elemenata Uredbe o Carinskom zakoniku Unije koji nisu klju¢ni, u razdoblju od pet godina
podevsi od 30. listopada 2013. Clankom 284. stavkom 2. od Komisije se zahtijeva da
Europskom parlamentu i Vije¢u podnese izvjesée u pogledu upotrebe svoje ovlasti za
donoSenje delegiranih akata. Komisija mora pripremiti izvjeS¢e najkasnije devet mjeseci prije
isteka petogodisnjeg razdoblja, odnosno do 30. sijecnja 2018.

Carinskim zakonikom Unije Komisiji se daje ovlast za donosenje delegiranih akata na temelju
sljedecih odredbi: ¢lanaka 2., 7., 10., 20., 24., 31,, 36., 40., 62., 65., 75., 88., 99., 106., 115.,
122., 126., 131., 142., 151., 156., 160., 164., 168., 175., 180., 183., 186., 196., 206., 212.,
216., 221., 224., 231., 235., 253., 265. 1 279.

Komisija je do studenog 2017. Cetiri puta primijenila svoju ovlast za donoSenje delegiranih
akata (vidjeti odjeljak 2.a):

a) za donosenje delegiranog akta' Carinskog zakonika Unije. U tablici u Prilogu
povezuju se odredbe delegiranog akta Carinskog zakonika Unije s ovlastima
Komisije na temelju Zakonika;

b)  za donosenje prijelaznog delegiranog akta®® Carinskog zakonika Unije, na temelju
ovlasti iz ¢lanka 279. Zakonika;

C)  za ispravak &lanaka 136. i 141. delegiranog akta®* Carinskog zakonika Unije, na
temelju ovlasti iz ¢lanka 160. Zakonika te

d)  za ispravak Priloga 12. prijelaznog delegiranog akta?® Carinskog zakonika Unije,
na temelju ovlasti iz ¢lanka 279. Zakonika.

U pripremi delegiranih akata Komisija se savjetovala sa svim odgovaraju¢im dionicima,
posebno strucnjacima i gospodarskim subjektima iz sektora trgovine, logistike i gospodarskog
sektora drzava ¢lanica. Stru¢njaci iz drZava cClanica 1 poslovne zajednice raspravljali su o
odredbama ukljuc¢enima u delegirane akte te su ih podrzali.

9 Vidjeti biljesku 6
2 vidjeti biljesku 8
21 Vidjeti biljesku 11
2 Vidjeti biljesku 12
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Komisija je tijekom postupovnog procesa i procesa donosenja odluka osigurala pravodobno i
odgovarajuce prenoSenje relevantnih dokumenata Europskom parlamentu i1 Vije¢u. Europski
parlament i Vijece nisu se protivili donoSenju niti jednog od tih akata.

Kako bi se osigurala neprestana prilagodba carinskog zakonodavstva EU-a tehnickim
zahtjevima 1 tehnoloSkom napretku carinske djelatnosti, Komisija smatra da je ovlast za
donoSenje delegiranih akata koja joj je dodijeljena Carinskim zakonikom Unije potrebno
produljiti za daljnje razdoblje od pet godina, u skladu s ¢lankom 284. stavkom 2. Carinskog
zakonika Unije.

5. ZAKLJUCAK

Ovim izvjeS¢em Komisija postupa u skladu sa i. zahtjevom Europskog parlamenta za izvjesce
0 provedbi Carinskog zakonika Unije te ii. obvezom podnosenja izvjes¢a Europskom
parlamentu i Vije¢u o svojoj upotrebi delegiranih ovlasti na temelju ¢lanka 284. stavka 2.
Uredbe o Carinskom zakoniku Unije.

Kad je rijec¢ o provedbi Carinskog zakonika Unije, Komisija znatnim postignuéem smatra
¢injenicu da Carinski zakonik Unije kojim su uvedene velike promjene tijekom prvih
osamnaest mjeseci provedbe nije naiSao na nijedan veliki zakonodavni problem. Redovito
savjetovanje s drzavama ¢lanicama 1 trgovinom dovelo je do brzog uklanjanja svih tehnickih
pogreSaka koje su uocene od donosSenja Zakonika 2013. Istodobno je postalo jasno da se
utjecaj Carinskog zakonika Unije mora ubuduce sveobuhvatno ispitati kako bi se utvrdilo jesu
li Carinskim zakonikom Unije ispunjeni ciljevi za koje je osmiSljen ili jesu li potrebne bilo
koje prilagodbe politike. Komisija stoga predlaze:

e do 2021. provesti privremeno ocjenjivanje zakonodavnog okvira Carinskog zakonika
Unije 1 elektronickih sustava provedenih do tog datuma,;

e provesti sveobuhvatniju provjeru prikladnosti nakon provedbe svih elektronickih
sustava;

e nastaviti predlagati ispravke ili tehniCke izmjene zakonodavnog paketa Carinskog
zakonika Unije potrebne kako bi se osigurao nastavak neometanog funkcioniranja
zakonodavnog okvira;

e razmotriti predstavljanje zakonodavnog prijedloga pocetkom 2018. radi izmjene
Carinskog zakonika Unije, kako bi se najkasnije do 2025. produljilo razdoblje tijekom
kojeg se mogu upotrebljavati prijelazne mjere u pogledu carinskih formalnosti koje se
rjeSavaju informatickim sustavima, a koji se ne mogu u potpunosti provesti do 2020.;

e modernizaciju programa rada Carinskog zakonika Unije Provedbenom odlukom
Komisije.

Kad je rije¢ o primjeni ovlasti za donosenje delegiranih akata iz clanka 284. stavka 2.
Carinskog zakonika Unije, Komisija smatra da je aktivno i na odgovarajuéi nacin iskoristila te
ovlasti. Komisija istodobno smatra da bi to delegiranje ovlasti trebalo prosiriti kako bi se
njime omogucilo predlaganje bio kojih daljnjih mjera potrebnih za prilagodbu carinskog
zakonodavstva tehnickom i tehnoloSkom napretku, kao i dinamici trgovine.

Komisija poziva Europski parlament i Vijee da prime ovo izvje$ce na znanje.
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Prilog

Odredbe o dodjeljivanju

ovlasti u okviru
Carinskog zakonika
Unije

Odredbe delegiranog akta Carinskog zakonika Unije u skladu s
delegiranjem ovlasti

Clanak 2.

Clanci 114., 134., 188.

Clanak 7. (sredstva za
razmjenu i pohranu
informacija i zajednicki
zahtjevi u pogledu

Clanci 2., 3., 4.,9., 19,21, 38., 39,, 40, 82., 85., 86., 87., 92., 93., 94.,
95, 96.,116., 124., 124.a, 125., 126., 126.a, 127., 129.a, 129.b, 130.,
131,132, 133., 144., 154., 157., 160., 163., 164., 165., 175., 178, 181.,
184., 185.,190., 196., 238., 241., 246., 247., 249.

podataka)
Clanak 10. Clanci 5., 6., 7.
Clanak 20. Clanak 210.

Clanak 24. (odluke koje
se odnose na primjenu
carinskog zakonodavstva)

Clanci 5., 8., 10., 11., 12., 13., 14., 15., 16., 17., 18., 19., 20., 22., 26.,
27.,28.,29.,30,82.,92,97., 121,, 123, 156., 162., 171., 172., 173,
186.,192., 194., 205.

Clanak 31. (opoziv i

izmjena povoljnih odluka)

Dodijeljena ovlast jos nije iskoriStena:

Odredba se odnosi na: 1. slu¢ajeve u kojima se povoljna odluka upuéena
na viSe osoba moze opozvati u pogledu osobe koja ne uspije ispuniti
obvezu koja joj je tom odlukom nametnuta te i u pogledu drugih
ukljuCenih osoba; 2. iznimne slu¢ajeve u kojima carinska tijela mogu
odgoditi dan od kojeg opoziv ili izmjena proizvode ucinke.

Clanak 36. (upravljanje
odlukama koje se odnose
na obvezujuce

Dodijeljena ovlast jos nije iskoriStena:

Odredba se odnosi na: 1. posebne sluGajeve iz ¢lanka 34. stavka 7.
tocke (b) i stavka 8. u kojima se opozivaju odluke o OTI-ju i OIP-u;

informacije) 2. slucajeve iz cClanka 35. u kojima se odluke o obvezujuéim
informacijama donose u pogledu drugih ¢imbenika na temelju kojih se
primjenjuju uvozne ili izvozne carine i druge mjere u vezi s trgovinom
robom.

Clanak 40. Clanci 23., 24., 25.

Clanak 62. Clanci 31., 32., 33., 34., 35., 36.

Clanak 65. (Povlasteno
podrijetlo)

Clanci 41., 42., 43., 44., 45., 46., 47., 48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 55.,
56., 57., 58., 59., 60., 61., 62., 63., 64., 65., 66., 67., 68., 69., 70.

Clanak 75.

Clanak 71.
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Clanak 88. (Carinski dug)

Clanci 72., 73., 74., 75., 76., 77., 78., 79., 80., 168.

Clanak 99. Clanci 81., 82., 83., 84., 85., 86.
Clanak 106. Clanci 88., 92.
Clanak 115. Clanci 89.,90., 91.

Clanak 122.

Clanci 98., 99., 100., 101., 102.

Clanak 126.

Clanak 103.

Clanak 131. (Povrat i
otpust)

Clanci 104., 105., 106., 107., 108., 109., 110., 111., 112., 113.

Clanak 142. (odredena
mjesta za podnosenje
robe, koja se unosi na
carinsko podrucje Unije)

Clanak 115.

Clanak 151. (Uvijeti i
odobrenje za privremeni
smjestaj)

Clanci 115., 116., 117., 118.

Clanak 156. (Carinski
status robe)

Clanci 119., 120., 121., 122, 122.a,128., 129., 129.c, 129.d, 182.

Clanak 160. (Stavljanje
robe u carinski postupak)

Clanci 135., 136., 137., 138., 139., 140., 141., 142., 143,

Clanak 164.

Clanak 155.

Clanak 168,
(pojednostavnjene
deklaracije)

Clanci 145., 146., 147., 183.

Clanak 175.

Clanci 148., 248.

Clanak 180.

Clanak 149.

Clanak 183. (unos u
evidencije deklaranta)

Clanak 150.

Clanak 186.

Clanci 151., 152.

Clanak 196.

Clanak 153.

Clanak 206.

Clanci 158., 159.

Clanak 212. (Opée
odredbe 0 posebnim
postupcima)

Clanci 161., 163., 165., 166., 167., 170., 175., 176., 177., 178., 201.,

202., 203., 204., 206., 207., 218., 239., 240., 242., 243.
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Clanak 216. Clanci 174., 217., 218., 237.
Clanak 221. Clanci 179., 180.

Clanak 224. Clanak 169.

Clanak 231. Clanci 187., 189.

Clanak 235. (Provoz
Unije)

Clanci 191., 193., 195., 197., 198., 199., 200.

Clanak 253. (Posebna
upotreba)

Clanci 206., 208., 209., 210., 211., 212., 213, 214., 215., 216., 219.,
220.,221.,222., 223., 224., 225., 226., 227., 228., 229., 230., 231., 232,
233., 234., 235, 236.

Clanak 265.

Clanci 244., 245,
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