TUOMIO 11.12.1973 - ASIA 120/73

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
11 pdivéni joulukuuta 1973 *

Asiassa 120/73,

jonka Verwaltungsgericht Frankfurt am Main on saattanut ETY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltdviksi saadakseen
tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Gebr. Lorenz GmbH, 675 Kaiserslautern, Denisstrafie,
vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamicheniin liittotasavallan kauppa- ja teollisuusvirasto,
Frankfurt am Main, Bockenheimer Landstrafe 38,

ja
Land Rheinland-Pfalz, asiamicheniin talous- ja liikkenneministeri, 65 Mainz,
viliintulijana,

ennakkoratkaisun perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan tulkinnasta
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat

A. M. Donner ja M. Serensen sekd tuomarit R. Monaco, J. Mertens de Wilmars

(esittelevi tuomari), P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dilaigh ja A. J. Mackenzie
Stuart,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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LORENZ v. SAKSA

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Verwaltungsgericht Frankfurt am Main on esittinyt yhteis6jen tuomioistui-
melle 19.3.1973 tekemilldin paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuo-
mioistuimeen 12.4.1973, perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla useita
kysymyksid Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan 3
kohdan tulkinnasta.

Nimi kysymykset koskevat valtion tuen ennakkovalvonnan yksityiskohtaisia
sdidnt6jd ja erityisesti vaikutuksia, jotka aiheutuvat komission viivyttelystd
esittdi kantansa sille ilmoitettujen suunnitelmien osalta tai aloittaa menettely
sen toteamiseksi, ettd tuki on yhteismarkkinoille soveltumaton, tai sellaisten
toimenpiteiden laiminly6nnistd aiheutuvia vaikutuksia.

2 Perustamissopimuksen 93 artiklassa méidrityn menettelyn avulla komissio voi
saada tiedon valtion tuista, jotka perustamissopimuksen 92 artiklan mukaan
ovat yhteismarkkinoille soveltumattomia, huolehtia niiden poistamisesta tai
estdid niiden toteuttamisen.

Voimassa olevaa tukea koskevassa 93 artiklan 1 kohdassa komissiolle
annetaan toimivalta velvoittaa kyseinen jdsenvaltio 2 kohdassa kuvatun
kontradiktorisen menettelyn jilkeen poistamaan tuki tai muuttamaan siti
komission asettamassa mééiraajassa.

Perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa méiritiin vutta tukea tai
voimassa olevan tuen muuttamista koskevien suunnitelmien ennakkovalvon-
nasta ja mairitidn, ettd "komissiolle on annettava tieto tuen myontimisti tai
muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdi
huomautuksensa. Jos komissio katsoo, etti tillainen suunnitelma ei 92 artik-
lan mukaan sovellu yhteismarkkinoille, se aloittaa 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn viipymittd. Jasenvaltio, jota asia koskee, ei saa toteuttaa ehdotta-
miaan toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssi on annettu lopullinen paitos. ”

3 Maiiritessddn, ettd komissiolle on annettava tieto uutta tukea tai voimassa
olevan tuen muuttamista koskevista suunnitelmista "niin ajoissa, etti se voi
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esittdd huomautuksensa”, perustamissopimuksen laatijat ovat halunneet varata
komissiolle riittdvin harkinta- ja tutkimusajan, jotta komissio voi muodostaa
alustavan mielipiteen siitd, ovatko komissiolle ilmoitetut suunnitelmat osittain
tai kokonaan yhteensoveltuvia perustamissopimuksen kanssa.

Vasta saatuaan tilaisuuden muodostaa mielipiteensd komission on, mikili se
pitdd ehdotusta yhteismarkkinoille soveltumattomana, aloitettava valittdmasti
93 artiklan 2 kohdassa miirdtty kontradiktorinen menettely ja vaadittava
jasenvaltiota esittiméin huomautuksensa.

Perustamissopimuksen 93 artiklan viimeisen virkkeen mukaan jisenvaltio,
jota asia koskee, ei saa toteuttaa suunnittelemiaan toimenpiteitd, ennen kuin
menettelyssd on annettu lopullinen péitos.

Perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukainen tavoite estdd perusta-
missopimuksen vastaisten tukien voimaantulo merkitsee, etti télld kiellolla on
oikeusvaikutuksia jo koko alustavan vaiheen ajan.

Vaikka komission kiytettivissd olevan midriajan tulee olla riittivd alusta-
vassa vaiheessa, komission on kuitenkin toimittava joutuisuusvelvollisuuden
mukaisesti ja otettava huomioon jdsenvaltioiden intressi saada tiedot nopeasti
tapauksissa, joissa kiireelliset toimenpiteet voivat olla vilttiméattomid niiden
vaikutusten vuoksi, joita jisenvaltiot odottavat suunnitelluilta edistimistoi-
menpiteiltd.

Vaikka asetuksessa ei ole vahvistettu titdi méiirdaikaa, jasenvaltiot eivit voi
yksipuolisesti asettaa péittymisajankohtaa tille komission tehtividn suoritta-
misen kannalta vilttimatomalle alustavalle vaiheelle.

Komission toimintaa ei kuitenkaan voida pitdd toivotun joutuisuusvelvollisuu-
den mukaisena, jos se ei esitd kantaansa kohtuullisessa méiraajassa.

Tidssd suhteessa 1dhtkohtana on perustamissopimuksen 173 ja 175 artikla,
joita sovelletaan vastaaviin tilanteisiin ja joissa méiirdajan pituudeksi maira-
tddn kaksi kuukautta.

T4dmin mairidajan padtyttyad jasenvaltio, jota asia koskee, voi toteuttaa suunni-
telmansa oikeusvarmuuden vaatimusten kuitenkin edellyttdessd, ettd se ilmoit-
taa suunnitelmasta etukiteen komissiolle.
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Kun komissio suorittamansa alustavan tutkimuksen paityttyd arvioi, ettd tuki
on perustamissopimuksen kanssa yhteensoveltuva, siitd ilmoittaminen asian-
omaiselle valtiolle on hyvin hallintotavan mukaista; komissio ei ole kuiten-
kaan tilti osin velvollinen tekemiiin perustamissopimuksen 189 artiklassa
tarkoitettua padtostd, silld 93 artiklassa edellytetifin sellaista toimenpidettd
vasta kontradiktorisen menettelyn paityttya.

Siitd, ettd komissio ei ole katsonut aiheelliseksi aloittaa kontradiktorista
tutkintamenettelyd edelld tarkoitetussa kohtuullisessa méirdajassa, ei voi
pditelld tukitoimenpiteen olevan yhteensoveltuva perustamissopimuksen
kanssa.

Perustamissopimuksen 93 artiklan 1 kohdassa komissio itse asiassa velvoite-
taan seuraamaan jatkuvasti jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia
tukijirjestelmii.

Toteutettuun tukitoimenpiteeseen sovelletaan siis voimassa olevaa tukea
koskevia 93 artiklan 1 ja 2 kohdan médrdyksid, jos komissio ei ryhdy
toimenpiteisiin alustavaan tutkimukseen tarvitsemansa méirdajan jilkeen.

Esitettyihin kysymyksiin on siis ensisijaisesti vastattava, etti perustamisso-
pimuksen 93 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd komissio ei ole
velvollinen tckeméin 189 artiklassa tarkoitettua paitostd, jos se alustavan
tutkimuksen aikana toteaa, ettei kontradiktorisen menettelyn aloittamiseen ole
aihetta.

Kyseinen artikla merkitsee lisdksi, ettd jos komissio jdttdd aloittamatta
kontradiktorisen menettelyn sen jilkeen, kun se on saanut jdsenvaltiolta
ilmoituksen tuen myontimisti tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta,
kyseinen valtio voi suunnitelman alustavaan tutkimukseen varatun riittivin
mairiajan padtyttyd toteuttaa suunnitellun tukitoimenpiteen silld edellytyksel-
14, etti se on ilmoittanut tuesta etukiteen komissiolle, minki jilkeen timi
tuki kuuluu voimassa olevaan tukijirjestelmadn.

Kysymyksiin a, b ja ¢ annetut vastaukset huomioon ottaen kysymys d on
aiheeton.

Viimeiselld kysymykselld halutaan tietdd, onko perustamissopimuksen
93 artiklan 3 kohdassa olevaa jdsenvaltion” kisitetti tulkittava siten, ettd
yksityisilld oikeussubjekteilla on vilittomid oikeuksia timin miirdyksen
suhteen, tai etti se ainakin velvoittaa kansallista tuomaria ottamaan huomioon
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viran puolesta sellaisen lain mitittdmyyden, jolla sididetiiin tuen myonta-
misestd 93 artiklan 3 kohdassa médritysti taytintéonpanokiellosta huolimatta.

Kuten 15.7.1964 annetussa tuomiossa (asia 6/64, Kok. 1964, s. 1141) on jo
todettu, 93 artiklan 3 kohdan viimeisessd virkkeessi tarkoitetulla tiytinto6n-
panokiellolla on viliton oikeusvaikutus ja silli perustetaan yksityisille
oikeussubjekteille oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

Témién kiellon véliton sovellettavuus ulottuu koko sille ajanjaksolle, jonka
kielto on voimassa.

Kiellon viliton oikeusvaikutus koskee siten kaikkia tukitoimenpiteitd, jotka
on toteutettu ilmoittamatta niistd komissiolle, ja jos ilmoitus on annettu,
kiellolla on viliton oikeusvaikutus alustavan vaiheen aikana ja, mikdli
komissio aloittaa kontradiktorisen menettelyn, lopullisen péitdksen antami-
seen saakka.

Miti tulee timéin kysymyksen toiseen osaan: vaikka kyseisen kiellon viliton
oikeusvaikutus velvoittaa kansallisia tuomioistuimia soveltamaan titi méa-
rdysti ilman, etti kansallisia sdfinnOksid voidaan asettaa etusijalle tihin
méiriykseen nihden, siidetdin timin piiméiirin saavuttamiseen tarvittavas-
ta oikeudellisesta menettelytavasta kunkin jisenvaltion kansallisessa lainsdi-
dannossa.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittidneille Saksan liittotasaval-
lan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille sekd Euroopan yhteisjen
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida méérdtd korvattaviksi.
Piiasian asianosaisten osalta kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivai-
he kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittad oikeudenkiyntikuluista.

Niilld perusteilla,

ottaen huomioon oikeudenkiyntiasiakirjat,

kuultuaan esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan Saksan liittotasavallan hallituksen, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituk-
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sen ja komission suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamichen ratkaisuehdotuksen,

ottaen huomioon Euroopan talousyhteisdn perustamissopimuksen, erityisesti sen 92,
93, 173, 175 ja 177 artiklan,

ottaen huomioon Euroopan talousyhteisén tuomioistuimen perussiinndsti tehdyn
poytikirjan ja erityisesti sen 20 artiklan,

ottaen huomioon Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tyojarjestyksen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Verwaltungsgericht Frankfurt am Mainin 19.3.1973 tekemalldin
péitokselld esittimit ennakkoratkaisukysymykset seuraavasti:

1

2)

J)

Perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan kolmatta virketti on tulkit-
tava siten, etti komissio ei ole velvollinen tekemiin 189 artiklassa
tarkoitettua péitosti, jos komissio toteaa sille ilmoitettua tukea koskevan
alustavan tutkimuksen aikana, ettei kontradiktorisen menettelyn aloitta-
miseen ole aihetta,

Jos komissio jittdid aloittamatta 93 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kont-
radiktorisen menettelyn sen jilkeen, kun se on saanut jisenvaltiolta
ilmoituksen tuen mydntimisté tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta
ja varattuaan ensin sille valtiolle, jota asia koskee, tilaisuuden esittiis
huomautuksensa, kyseinen valtio voi suunnitelman alustavaan tutkimuk-
seen varatun riittivin midrdajan pddtyttyd toteuttaa suunnitellun
tukitoimenpiteen silld ehdolla, etti se on ilmoittanut tuesta etukiiteen
komissiolle, minkii jilkeen timi tuki kuuluu voimassa olevaan tukijir-
jestelméin,

Asianomaiselle jisenvaltiolle asetettu kielto toteuttaa suunniteltuja
tukitoimenpiteitd koskee kaikkia tukitoimenpiteitii, jotka on toteutettu
ilmoittamatta niisti komissiolle; jos ilmoitus on annettu, kiellolla on
viiliton oikeusvaikutus alustavan vaiheen aikana ja, mikili komissio aloit-
taa kontradiktorisen menettelyn, lopullisen paitiksen antamiseen saakka.
Koko timin ajanjakson osalta kiellolla perustetaan yksityisille oikeus-
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subjekteille oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on suojeltava.

4) Vaikka 93 artiklan viimeisessi virkkeessid tarkoitettu viliton oikeusvai-
kutus velvoittaa kansallisia tuomioistuimia soveltamaan kyseistd mii-
riysté ilman, etti kansallisia sdinnoksid voidaan asettaa etusijalle tihin
méiriykseen nihden, sdddetdin timin pddmiirin saavuttamiseen
tarvittavasta oikeudellisesta menettelytavasta kunkin jésenvaltion kansal-
lisessa lainsdidannossi.

Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart

Julistettiin Luxemburgissa 11 pdivini joulukuuta 1973.

A. Van Houtte R. Lecourt
kirjaaja presidentti
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