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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Finlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan
(C[2025/656)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fértydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (%), och det dndrade radsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket framjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna lamnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pé en sund nivé och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pd, en nivd under
referensvardet pd 3 % av BNP pd medelldng sikt och dels ii) sikerstilla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska ddrfor innehalla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem &r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogora for hur den berdrda
medlemsstaten kommer att sikerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar som svar pa de
frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser), och hur medlemsstaten kommer att hantera unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per over fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

SV

EUT C, 10.2.2025

(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

(4 Réadet ska darefter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsataganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE FINLANDS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 10 oktober 2024 limnade Finland in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till rddet och
kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i férordning (EU) 20241263
overenskommits med kommissionen.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Som ram for den dialog som leder fram till inlimnandet av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer oversinde kommissionen den 21 juni 2024 i enlighet med artikel 9 i férordning (EU) 2024/1263 en
referensbana till Finland (). Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 10 oktober 2024 (). Referensbanan ir
riskbaserad och sikerstiller att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning och
utan ytterligare budgetdtgarder efter anpassningsperioden foljer en sannolikt neddtgdende bana eller ligger kvar pd en
sund nivd pd medelling sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under 3% av BNP under
anpassningsperioden och ligger kvar pé en nivé under det referensvirdet pd medelldng sikt. Medellang sikt definieras
hir som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. Referensbanan 6verensstimmer i enlighet med artiklarna 7
och 8 i forordning (EU) 2024/1263 4ven med skyddsmekanismen f6r skuldhéllbarhet och skyddsmekanismen for
underskottsresiliens. I referensbanan for Finland anges att nettoutgifterna, pd grundval av kommissionens
antaganden som ldg till grund for den forhandsvigledning som 6versindes i juni 2024 och med en
anpassningsperiod pd fyra dr, inte bor 6ka mer dn vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pad 1,5 % under anpassningsperioden (2025-2031) och 1,5 % under den period som omfattas av
planen (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen 6verlimnade till Finland den 21 juni 2024

Genomsnitt Genomsnitt

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2025-2028 2025-2031

Maximal 1,4 1,5 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7 1,5 1,5
nettoutgiftsokning
(arlig, i %)

Killa: kommissionens berdkningar.

(7)  Finland och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i férordning (EU) 2024/1263 en teknisk dialog i juni—
september 2024. Dialogen handlade frimst om den nettoutgiftsbana som Finland forutser och dess underliggande
antaganden, de reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden
inklusive reformer och investeringar (t.ex. den genomgripande reformen av den sociala tryggheten, inbegripet en
allmidn social trygghetsformén, och den genomgripande reformen av utkomststodet), samt om det faktiska
genomférandet av de reformer och investeringar som planeras som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda
inom ramen for den europeiska planeringsterminen och unionens gemensamma prioriteringar om en rattvis gron
och digital omstallning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsformagor.

() Den forhandsvigledning som &versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar
utvecklingsbanor med och utan en forlingning av anpassningsperioden (fyra respektive sju ar). Den innehaller dven de viktigaste
ursprungliga forhallandena och underliggande antaganden som anvinds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for
den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pd grundval den metod som beskrivs i kommissionens Debt
Sustainability Monitor 2023 (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Den bygger
pa Europeiska kommissionens védrprognos 2024 och en medelfristig forlingning av denna prognos fram till 2033, och
BNP-tillvaxten och aldrandekostnader pé ldng sikt dverensstimmer med uppgifterna i kommissionens och rddets gemensamma
aldranderapport fran 2024 (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-pro-
jections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#finland.
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(8)  Enligt uppgifter i Finlands plan genomforde landet i oktober 2024, i enlighet med artiklarna 11.3 och 36.1 ¢
i forordning (EU) 2024/1263, en samradsprocess med civilsamhillet (ddribland t.ex. arbetsmarknadens parter och
den regionala forvaltningen) och ekonomiska radet (7). Enligt informationen i Finlands plan diskuterades planen av
ekonomiska rddet den 2 oktober 2024. Civilsamhillet inbjods till en 6ppen Gverliggning den 3 oktober 2024.

(9) Planen behandlades av riksdagen den 2 oktober 2024.
Andra relaterade processer

(10)  Den 10 oktober 2024 6verlimnade Finland sitt utkast till budgetplan for &r 2025. Kommissionen antog ett yttrande
om utkastet till budgetplan den 26 november 2024 (¥).

(11) Den 21 oktober 2024 riktade rddet ett antal landsspecifika rekommendationer till Finland inom ramen for den
europeiska planeringsterminen (°).

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DEN
(12)  Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 foljande bedomning av planen:
Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhdllanden och utsikter

(13)  Den ekonomiska aktiviteten i Finland minskade med 1,2 % under 2023, eftersom hojda konsumentpriser och rantor
holl konsumtionen och investeringarna tillbaka, sdrskilt inom byggsektorn. Enligt Europeiska kommissionens
hostprognos 2024 forvintas ekonomin minska med 0,3 % under 2024 till {6ljd av stagnerande konsumtion och
minskande investeringar under drets forsta halft. Under 2025 forvintas BNP i fasta priser oka med 1,5 % i takt med
aterhimtningen av den privata konsumtionen och de privata investeringarna tack vare reallonedkningar och
minskade finansieringskostnader, medan exporttillvixten berdknas dterhimta sig i samma takt som den Gkande
utlandska efterfragan. Under 2026 forvintas BNP i fasta priser 6ka med 1,6 % i takt med den fortsatta brett baserade
aterhamtningen. Under prognosperioden (2024-2026) forvintas den potentiella BNP:n i Finland 6ka med
i genomsnitt 0,6 % varje ar frin 2024 till 2026, till foljd av kapitalbildning och okning av den totala
faktorproduktiviteten. Arbetslosheten uppgick till 7,2 % 2023 och berdknas av kommissionen uppga till 8,2 % 2024,
7,9 % 2025 och 7,5 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) berdknas sjunka frdn 3,9 % 2023 till 1,4 % 2024 och uppgé
till 2,1 % 2025 och 1,9 % 2026.

(14)  Nar det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Finlands offentliga underskott 2023 till 3,0 % av BNP.
Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 kommer det att uppga till 3,7 % av BNP 2024, minska till
3,0 % av BNP 2025 och, vid oférindrad politik, uppgd till 2,5 % 2026. I Europeiska kommissionens hostprognos
2024 beaktas det forslag till budget for 2025 som Finlands regering 6verlimnade till riksdagen i september. Den
offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 77,1 % av BNP. Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024
forvantas skuldkvoten oka till 82,6 % av BNP i slutet av 2024. Den beriknas 6ka ytterligare till 84,7 % av BNP i slutet
av 2025 och till 85,3 % i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar bara politiska
dtaganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta politiska dtgarder som ér trovirdigt aviserade
och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i planen

(15)  Finlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och beskriver en
finanspolitisk anpassning over sju ars tid.

(16)  Planen innehaller den information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(17) 1 planen &tar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pa 2,2 % under dren 2025-2028. Finland atar sig dessutom att genomfora ett antal reformer och
investeringar i syfte att fi anpassningsperioden forlangd till sju dr (2025-2031), under vilka den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen planeras uppgd till 2,4 %. Den genomsnittliga 6kning av nettoutgifterna under anpassnings-
perioden (2025-2031) som anges i planen dr hogre dn den referensbana som kommissionen oversinde den 21 juni

() Ekonomiska radet, som leds av statsministern, dr ett samarbetsorgan for regeringen, de viktigaste intresseorganisationerna och
Finlands Bank.

Kommissionens yttrande om Finlands utkast till budgetplan, 26.11.2024, (2024) 9054 final.

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Finlands ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och
strukturpolitik.
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2024. I planen antas den utjomnade potentiella BNP-tillvixten vara 0,9 % varje dr under anpassningsperioden.
I planen forvintas dessutom tillvixttakten for BNP-deflatorn oka fran 1,7 % 2024 till 2,1 % 2025 och gradvis oka

ytterligare till 2,4 % i slutet av anpassningsperioden.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Finlands plan

Forlingning av
anpassnings—perioden
Genomsnitt under Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 planens giltighetstid | anpassnings-perioden
2025-2028 2025-2031
Nettoutgiftsokning 3,7 1,6 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 2,9 2,2 2,4
(arlig, 1 %)
Nettoutgiftsokning | 3,7 53 7,4 10,1 13,0 16,1 19,4 | 22,8 Ej tillimpligt Ej tillimpligt
(kumulativ, i %,
med 2023 som
basdr)
Potentiell BNP-till- 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
vaxt (%)
Inflation (tillvixt 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,2 2,3
i BNP-deflatorn)
(%)

Kalla: Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berikningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(18)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena visar sig stimma kommer enligt planen den

offentliga skulden att minska fran 81,7 % av BNP 2024 till 78,2% i slutet av anpassningsperioden 2031, sdsom
framgér av foljande tabell. Efter anpassningen forvantas skuldkvoten pd medelldng sikt (dvs. fram till 2041) minska

ytterligare enligt planen och nd en nivd under 60 % av BNP 2039 och 52,7 % 2041.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Finlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Offentlig skuld (% av 76,6 81,7 83,2 83,9 83,6 82,9 81,4 79,7 78,2 52,7
BNP)

Offentligt saldo (% av | -2,9 -3,7 -2,9 -2,0 -1,4 -0,9 -0,4 0,0 0,3 1,6
BNP)

Killa: Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.
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Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsd minska till en nivd under fordragets referensvarde pd 60 % av BNP
pd medelldng sikt. Detta dr sannolikt enligt antagandena i planen, eftersom skulden enligt alla deterministiska
stresstester i kommissionens skuldhallbarhetsanalys berdknas ligga under 60 % av BNP senast 2041. Baserat pa de
politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som liggs
fram i planen dirfor det krav pd skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(19)

Baserat pa planens nettoutgiftsbana och antaganden kommer det offentliga underskottet att minska till en nivd under
3 % av BNP under anpassningsperiodens forsta dr (dvs. 2025) och darefter fortsitta att minska och 6vergd till ett
overskott dr 2031. Enligt planen skulle alltsd det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2031) inte
overstiga referensvardet pa 3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2041) skulle dessutom
det offentliga underskottet inte overstiga 3 % av BNP. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som liggs fram i planen dirfér det krav pd
underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(20)

Jamfort med den i regel linjdra bana som krévs enligt artikel 6 ¢ i forordning (EU) 2024/1263 visar den tidsprofil for
den finanspolitiska anpassningen som beskrivs i planen, matt genom forandringen i det strukturella primérsaldot, att
merparten av anpassningen ar koncentrerad till bérjan av perioden. Detta beror pd en storre konsolidering av de
offentliga finanserna under 2025 och pé att forsvarsupphandlingar bokférs i nationalrikenskaperna for 2025 och
2027, vilket leder till ytterligare avvikelser frdn den linjira banan. Till foljd av detta dr den finanspolitiska
anpassningen under planens fyra forsta &r mer dn proportionell mot den totala anpassningsinsatsen. Baserat pd de
politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs
fram i planen dirfor den princip om att anpassningen inte ska senareldggas som anges i artikel 6 ¢ i forordning (EU)
2024/1263.

Tabell 4: Det strukturella primirsaldots utveckling i Finlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturellt pri- -0,34 -0,37 0,44 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62
mirsaldo (% av
BNP)

Forandring Ej till- -0,04 0,82 0,66 0,32 0,36 0,28 0,28 0,28

i strukturellt pri- | dmpligt

mirsaldo (pro-
centenheter)

Killa: Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen foér underskottsresiliens

(1)

Om de antaganden och dtaganden som gors i planen visar sig stimma kommer det strukturella underskottet att ligga
kvar under 1,5% av BNP under hela anpassningsperioden. P4 grundval av de politiska &tagandena och
makroekonomiska antagandena i planen kommer dirfor den gemensamma resiliensmarginal som avses i artikel 8.1
i forordning (EU) 2024/1263 att fortsitta att respekteras, och darfor kravs inte den ytterligare forstirkning av det
strukturella primérsaldot som avses i artikel 8.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen f6r skuldhillbarhet

(22)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att uppgd till mellan 60% och 90% av BNP under
anpassningsperioden mdste skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i forordning (EU) 2024/1263 minska med
i genomsnitt minst 0,5 procentenheter per dr tills den ar ligre 4n 60 %. Denna genomsnittliga minskning ar
beriknad 6ver perioden 2024-2031 och uppgar till 0,5 procentenheter i planen. Baserat pa de politiska dtaganden
och makroekonomiska antaganden som gors i planen ir den nettoutgiftsbana som liggs fram i planen darfor
forenlig med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet.
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Planens makroekonomiska antaganden

(23)  Planen ir baserad pd ett antal antaganden som skiljer sig fran de antaganden som kommissionen 6versinde till
Finland den 21 juni 2024. I planen anvinds i synnerhet andra antaganden for utgdngsliget 2024, potentiell
BNP-tillvixt och stock-/flodesjusteringar. Dessutom tidigareliggs den finanspolitiska anpassningen. Det ar
nodvindigt att gora en noggrann bedomning av skillnaden mellan dessa antaganden for att sikerstilla att de ar
underbyggda med starka och datadrivna ekonomiska argument, i synnerhet med tanke pé att den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen i planen ar hogre dn i referensbanan. De antaganden som skiljer sig 4t och som har den mest
betydande effekten pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges nedan, tillsammans med en bedomning av
varje antagande som skiljer sig t.

— I planen anvinds en utjgmnad potentiell produktionstillvixt under perioden 2024-2041. Jimfort med
kommissionens antaganden okar detta den potentiella tillvixten under anpassningsperioden och bidrar dérfor till
en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning. Detta sker bdde genom direkta effekter och genom det faktum att en
hogre BNP-tillvixt medfor en snabbare minskning av skuldkvoten, vilket kraver en mindre grad av finanspolitisk
anpassning for att uppfylla kraven enligt skyddsmekanismen for skuldhdllbarhet. Mojligheten att anvinda
alternativa antaganden om potentiell tillvaxt 4r i linje med artikel 36.1 f i férordning (EU) 20241263, forutsatt
att den kumulativa tillvixten under prognosperioden (dvs. fram till 2041) i stort sett Gverensstimmer med
kommissionens antaganden, vilket ar fallet i planen. Detta antagande anses dirfor vara vederborligen motiverat.

— Planen innehaller en tidigarelagd finanspolitisk anpassning. Jimfort med kommissionens antagande om en linjar
anpassning leder detta till snabbare skuldminskning och minskade ranteutgifter. Detta bidrar till en hogre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden.
Tidigareldggningen av den finanspolitiska anpassningen ér i linje med artikel 6 c i férordning (EU) 2024/1263.
Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.

— Planen forutsitter ligre stock-/flodesjusteringar fran 2025 till 2030, pé i genomsnitt 1,3 % av BNP, jamfort med
1,6 % av BNP i kommissionens antaganden. Detta bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under
planens anpassningsperiod 4n enligt kommissionens antaganden. Detta dterspeglar finansieringen och leveransen
av sdkerhets- och forsvarsutrustning samt investeringar som finansieras genom forsiljning av offentliga
tillgdngar. Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.

Den aterstdende skillnaden mellan antaganden hanfor sig till det reviderade utgdngsliget 2024 och motsvarar ett
ndgot mindre strukturellt primart underskott 4n vad som forvintades under véren. Detta har inte nigon betydande
inverkan pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort med kommissionens antaganden. Sammantaget
forklaras skillnaden mellan nettoutgiftsbanan i planen och referensbanan av skillnader mellan antaganden som 4r
vederborligen motiverade, i enlighet med artikel 13 b i forordning (EU) 2024/1263. Sammantaget leder alla
skillnader i antaganden till en genomsnittlig nettoutgiftsokning i planen som &r hogre dn referensbanan.
Kommissionen kommer att beakta ovanstiende beddmning av planens antaganden i framtida bedomningar av
efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Planens finanspolitiska strategi

(24)  Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen kommer dtagandena om nettoutgifter att infrias genom bade
utgiftsbegransningar och diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan. Regeringen genomfor tvd dtgardspaket som
beriknas ge en finanspolitisk avkastning pd 9 miljarder euro (3,8 % av BNP). De ir i huvudsak uppdelade pa
3,5 miljarder euro (1,5% av BNP) i hogre intdkter (dvs. direkta intdkter frén en hojd mervirdesskattesats och
indirekta intdkter frin en storre volym inkomstskatter och sociala avgifter pd grund av okad sysselsdttning till foljd
av andra dtgdrder) och 5,5 miljarder euro (2,3 % av BNP) frin sdnkta utgifter (dvs. besparingar i vélfardsomraden,
minskade sociala formédner och minskning av andra utgifter). De flesta politiska dtgarder som ror dessa tva
konsolideringspaket har redan antagits; andra sddana dtgarder ska bekriftas eller justeras och kvantifieras i de arliga
budgetarna. Flera tgirder har redan antagits pd bade inkomst- och utgiftssidan med betydande effekter under 2025.
Samtidigt finns det risker i friga om genomférandet av den vigledande finanspolitiska strategin i planen, vilka harror
fran mojligheten att besparingarna genom dtgarder riktade till valfirdsomraden blir ligre 4n vidntat och att
sysselsattningseffekterna av regeringens arbetsmarknadsreformer blir lagre dn vintat. I utkastet till budgetplan for
2025 dterspeglas dessutom diskretionira politiska dtgirder som stdder uppndendet av nettoutgiftsdtagandet for
2025 (1.

(") Se kommissionens yttrande om Finlands utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9054 final.
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Reform- och investeringsitaganden i planen till stod foér en forlingning av den finanspolitiska anpassnings-

perioden

(25)

[ planen atar sig Finland att genomfora ett antal reformer och investeringar for att forbattra den potentiella tillvixten
och den finanspolitiska héllbarheten vilka ska ligga till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk
anpassning fran fyra till sju r. Reformerna och investeringarna bestdr av ett antal dtaganden fran dterhimtnings- och
resiliensplanen, ett tagande frn dterhdmtnings- och resiliensplanen med ytterligare specifikationer for att begransa
budgetoverskridanden, samt tvd nya reformer. Detta omfattar foljande atgarder:

— Inforande av den nordiska modellen for arbetskraftsservice. Reformen innebdr en Oversyn av arbets-

formedlingarnas funktion i Finland genom en 6kning av de resurser som finns tillgdngliga for arbetsformed-
lingarna, en forbattring av stodet till jobbsokande och en skdrpning av kraven pé jobbsokning for jobbsokande
som dr registrerade hos arbetsformedlingen. Informationssystemet for arbetsférmedlingen héller pd att
moderniseras i syfte att forbattra jobbsokningsprocessen. Reformen dr ett dtagande inom ramen for
dterhamtnings- och resiliensplanen (P3C1R1), och det primédra malet var att genomféra 2 miljoner intervjuer
mellan januari 2023 och mars 2024. Enligt planen berdknas atgdrden kunna oka sysselsittningen med omkring
9 500-10 000 arbetstagare fran och med 2025.

Avskaffande av tilliggsdagar for arbetsloshetsdagpenning. Genom reformen slopas gradvis de tilliggsdagar for
arbetsloshetsdagpenning som personer over en viss dlder kan ansoka om ndr den normala perioden for
arbetsloshetsformaner har [6pt ut. Den nedre dldersgransen for att fa tilliggsdagar for arbetsloshetsdagpenning
ska hojas med ett dr for personer fodda 1963 och framét och mojligheten till en tilliggsdag slopas helt f6r dem
som dr fodda 1965 och senare. Reformen ar ett dtagande inom ramen for dterhdmtnings- och resiliensplanen
(P3C1R2) som ska genomforas senast andra kvartalet 2023. Tilliggsdagarna for arbetsloshetsdagpenning ska
fasas ut senast 2029. Enligt planen berdknas dtgirden kunna oka sysselsittningen med omkring 9 100
arbetstagare fran och med 2025.

Genomforande av den nationella reformen av social- och halsovardstjanster for att frimja den lagstadgade
virdgarantin. Reformen bestod av lagstiftning om inrittande av 21 vilfirdsomraden, som fran och med den
1 januari 2023 ansvarar for att organisera socialvard och hilso- och sjukvdrd samt rdddningstjanst. Férutom
dem organiserar ocksd Helsingfors kommun dessa tjinster. Vidare ansvarar den gemensamma myndigheten for
Helsingfors och Nyland, den sd kallade HUS-sammanslutningen, for organisationen av specialistvdrd i Nyland.
Reformen ir ett dtagande inom ramen f6r dterhdmtnings- och resiliensplanen (P4C1R1).

Digitala innovationer for social- och hilsovardstjanster. Reformen syftar till att 6ka andelen av befolkningen
(20 &r och uppat) som anvinder e-tjanster for social- och halsovarden fran 26 % (referensscenariot ar 2020) till
35%. Nya digitala tjanster ska inforas for att uppnd mélet. Reformen dr ett dtagande inom ramen for
aterhamtnings- och resiliensplanen (P4C114) och forvintas fullbordas fore slutet av 2025.

Investeringar i forskning, utveckling och innovationer samt i ren omstillning. Denna atgird omfattar flera
investeringar i ren teknik som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen (P1C112, P1C2I1, P1C2I3, P3C3I1,
P1C1I1).

Andring av vilfirdsomrddenas lagstadgade skyldigheter och administrativa férfaranden. Med tanke pd de
betydande underskotten i vilfirdsomrddena inkluderar regeringen ytterligare atgarder i planen for att ritta till
problemet och sikerstilla en sund ekonomisk forvaltning. Exempel pé sddana dtgdrder dr bland annat att anpassa
personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen for ildre och klientavgifterna, rationalisera lokalanvind-
ningen, oka konkurrensen vid offentlig upphandling och infora digitala tjanstekanaler. P4 grundval av sitt
program och den offentliga finansplanen (2025-2028) uppskattar regeringen att dessa nya anpassningar kan
leda till besparingar pd omkring 1,56 miljarder euro senast 2028. Hir ingdr bade lagstadgade dtgirder och
vilfirdsomradenas egna konsolideringsdtgarder. Dessa atgarder utgor en ytterligare specificering av dtagandet
enligt den dtgdrd i dterhdmtnings- och resiliensplanen som beskrivs ovan (P4C1R1).

Omfattande reform av den sociala tryggheten, inklusive en omfattande reform av det sociala bistdndet. Syftet
med reformen av det sociala bistdndet ar att stirka utkomststodets roll som en sista utvdg och en kortsiktig
forman genom att dtgirda brister i sanktionssystemet som innebar att utkomststodet fullt ut kompenserar for
forlorade arbetsloshetsforméaner om forménstagarna inte uppfyller sina skyldigheter att soka arbete. Regeringen
menar att reformen kan leda till en halvering av antalet personer i behov av utkomststod, samt till
offentligfinansiella besparingar pa 100 miljoner euro om &ret. Efter samrdd med relevanta intressenter forvintas
regeringen oversdnda sitt forslag till riksdagen under hosten 2025. Reformen forvintas trida i kraft under andra
kvartalet 2026.
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— Inforande av en allmidn social trygghetsforméan. En aspekt av reformen 4r en forenklad administration av den
sociala tryggheten genom att endast en administrativ ansokan ska kravas for att fa tillgang till olika formaner.
Efter samrdd med relevanta intressenter forvintas reformen oversindas till parlamentet under hosten 2025 och
trada i kraft under andra kvartalet 2026.

De atgarder som ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden och som ingér i dterhdmtnings- och
resiliensplanen (inbegripet den ytterligare specificeringen for att dndra vilfirdsomrddenas lagstadgade skyldigheter
och administrativa forfaranden) 4r forenliga med artikel 14.3 i férordning (EU) 2024/1263 eftersom de ar tillrackligt
detaljerade, koncentrerade till borjan av perioden, tidsbundna och verifierbara. De tvd dtgirderna for en
genomgripande reform av utkomststodet och inforande av en allmén social trygghetsforman har dnnu inte antagits,
och darfor ar de for narvarande inte detaljerade. I planen finns en vigledande tidsplan for antagandet av dem och
kvalitativa malindikatorer for att dvervaka genomforandet.

De dtaganden i dterhdmtnings- och resiliensplanen som ligger till grund for forlingningen innehdller betydande
reformer och investeringar som syftar till att forbdttra den finanspolitiska héllbarheten och stirka ekonomins
tillvixtpotential. Finland atar sig dessutom att fortsitta reformarbetet under den period som omfattas av den
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen och att bibehalla nivan pd nationellt finansierade investeringar
under den period som omfattas av dterhdmtnings- och resiliensplanen (se tabell 5 nedan). Dessa dtaganden kommer
att overvakas under hela genomforandet av planen. Atagandena i dterhdmtnings- och resiliensplanen kan darfor
beaktas for att forlinga anpassningsperioden i enlighet med artikel 36.1 d i férordning (EU) 2024/1263.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen férvantas pa ett héllbart satt forbattra tillvaxt-
och resilienspotentialen i Finlands ekonomi i enlighet med artikel 14.2 a i forordning (EU) 2024/1263. Atgirderna
forviantas forbattra arbetsmarknadens funktionssitt, stodja innovation, forbdttra tillgdngen till hilso- och
socialtjdnster och modernisera den sociala tryggheten och pd si sitt 6ka den finska ekonomins tillvixt- och
resilienspotential. De arbetsmarknadsreformer som har lagts fram forvintas hjdlpa arbetslosa att hitta ett arbete samt
oka arbetskraftsdeltagandet bland aldre arbetstagare. I planen uppskattas de tvd atgdrderna kunna skapa omkring
20000 arbetstillfallen under perioden 2025-2029. FoU-investeringarna i dterhdmtnings- och resiliensplanen
forvintas forbattra bade Finlands tillvixtpotential och resiliens genom att 6ka produktiviteten (den forsiktiga
uppskattningen i planen ar att en okning av FoU-investeringarna med 1% okar produktiviteten med 0,02 %),
attrahera privata investeringar och stodja den grona omstillningen och utfasningen av fossila brinslen
i energisystemet. Enligt den finska regeringen férvintas inrdttandet av valfirdsomrdden och utvecklingen av
e-tjanster for social- och hilsovarden forbittra tillgdngen till halso- och sjukvérd, vilket ar sarskilt viktigt eftersom de
icke tillgodosedda virdbehoven i Finland ligger 6ver EU-genomsnittet och landet har en snabbt dldrande befolkning.
Reformerna for att infora en allmin social trygghetsforman och forandra utkomststodet syftar till att optimera
socialpolitiken, minska de administrativa kostnaderna, gora den sociala tryggheten rittvisare och 6ka incitamenten
att arbeta och darmed stodja sysselsittningen. Konsekvenserna for den sociala sammanhallningen kommer att
behova overvakas. Forutom detta maste arbetsmarknadsreformens sysselsttningseffekter, liksom produktivitetsok-
ningen till f6ljd av investeringar i FoU, fortfarande forverkligas. Dessutom stdr vélfirdsomrddena infor flera
svarigheter under sina forsta verksamhetsdr; regeringen har i planen lagt fram ytterligare specifikationer till ett
dtagande i dterhdmtnings- och resiliensplanen om att 4ndra vilfirdsomrddenas lagstadgade skyldigheter och
administrativa forfaranden for att minska deras underskott. Sammantaget forefaller de antaganden om
tillvixteffekten av de reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen vara rimliga, men den
framtida utvecklingen och de specifika konsekvenserna méste overvakas noggrant. Detta kraver ocksd meningsfulla
samrdd med relevanta intressenter, inbegripet arbetsmarknadens parter och relevanta organisationer i civilsamhillet,
och en bedémning av dtgirdernas fordelningseffekter och kumulativa effekter.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen forvantas fraimja finanspolitisk hallbarhet
i enlighet med kravet i artikel 14.2 b i forordning (EU) 2024/1263. Dessa dtgirder kompletterar de paket for
konsolidering av de offentliga finanserna som redan antagits, sisom nimnts ovan i beskrivningen av den
finanspolitiska strategin. Den huvudsakliga direkta effekten av dessa ytterligare dtgdrder forviantas uppstd genom att
man genomfor tgirder for att minska underskottet i vilfirdsomradena (1,4 miljarder euro ar 2023) genom att
andra vilfirdsomrddenas lagstadgade skyldigheter och administrativa forfaranden. Regeringen vidtar ndrmare
bestimt dtgarder for att minska valfirdsomradenas utgifter med 685 miljoner euro under perioden 2025-2028,
medan vilfirdsomrddena sjilva stravar efter att genomfora atgirder for att minska sina utgifter med 874 miljoner
euro fram till 2028. Dessutom riknar regeringen med att uppnd drliga besparingar pd 100 miljoner euro genom
reformen av utkomststodet. Andra direkta besparingar kan hirrora frin sinkta administrationskostnader per
ansokan om formdner till foljd av antagandet av modellen med en enda férmén och frdn minskningen av
utbetalningar i samband med avskaffandet av tilliggsdagar for arbetsloshetsdagpenning. De indirekta
offentligfinansiella besparingarna dr frimst kopplade till forvintade positiva sysselsittningseffekter av arbets-
marknadsreformerna (dvs. inforandet av den nordiska modellen for arbetskraftsservice och avskaffandet av
tilliggsdagar for arbetsloshetsdagpenning), som forvintas 6ka den potentiella tillvixten och generera skatteintikter.
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Den genomgripande reformen av den sociala tryggheten, inklusive inforande av en allmén social trygghetsforman,
och den omfattande reformen av utkomststodet kan ocksa fa sysselsattningseffekter genom att oka incitamenten att
arbeta, och de kan dirmed fd en indirekt positiv effekt pd de offentliga finanserna. Aven om besparingarna kan bli
ldgre dn vintat nir dtgirderna har genomforts kommer de offentligfinansiella besparingar som f6ljer av den dndring
av vilfirdsomrddenas lagstadgade skyldigheter och administrativa forfaranden som ytterligare specificeras
i dterhdmtnings- och resiliensplanen sannolikt inte att bli forsumbara, med tanke pa storleken pd de berdknade
besparingarna (dvs. 1,6 miljarder euro). P4 det hela taget beror realiseringen av indirekta besparingar i hog grad pa
arbetsmarknadsreformernas inverkan pa sysselsittningen.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen svarar mot EU:s gemensamma prioriteringar
i enlighet med kravet i artikel 14.2 ¢ i forordning (EU) 2024/1263. Reformerna av den sociala tryggheten och
arbetsmarknaden bidrar till social resiliens, sirskilt dd de foljer principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, sdsom aktiva arbetsmarknadsatgirder, socialt skydd och arbetsloshetsforméner. Aterhdmtnings- och
resiliensplanens investeringar i FoU for den grona omstillningen forvintas oka innovation inom koldioxidsnl
teknik och energiinfrastruktur och ddrmed bidra till att gora den grona omstillningen rdttvis och sikerstilla
energitrygghet. Inforandet av digital innovation inom social-, hélso- och sjukvarden bidrar till en rattvis digital
omstillning genom att oka digitaliseringen av offentliga tjanster. EU:s andra gemensamma prioritering, nimligen
uppbyggnad av forsvarsformdgor, tas inte upp i de reformer och investeringar som ligger till grund for en
forlingning.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen foljer de relevanta (') landsspecifika
rekommendationer som utfirdats inom ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med kravet
i artikel 14.2 d i forordning (EU) 2024/1263. I synnerhet foljer de reformer och investeringar som ligger till grund
for forlingningen foljande landsspecifika rekommendationer som giller

— aktiva arbetsmarknadsdtgarder och incitament att arbeta och delta pd arbetsmarknaden (landsspecifika
rekommendationer utfirdade 2019 och 2020), genom inforandet av den nordiska modellen for arbetskrafts-
service och avskaffandet av tilliggsdagar for arbetsloshetsdagpenning,

— hilso- och sjukvdrd, ldngvarig vird och omsorg och budgetram och finanspolitisk styrning (landsspecifika
rekommendationer utfirdade 2019 och 2020), genom reformen av vilfirdsomradena och inférandet av digitala
innovationer for hilsovéardstjanster,

— fornybar energi, energiinfrastruktur och energinit, energieffektivitet, forskning och innovation, regional
utveckling och lokala offentliga tjanster och foretagsklimat (inklusive politik for smad och medelstora foretag)
(landsspecifika rekommendationer utfirdade 2019, 2020, 2022 och 2023), genom de olika investeringarna
i energiteknik och energiinfrastruktur i dterhamtnings- och resiliensplanen, koldioxidsnél vitgas, avskiljning och
anvindning av koldioxid, dtervinning av viktiga material och annan finansiering av forskning, utveckling och
innovation,

— fattigdom, social inkludering och socialt skydd (landsspecifika rekommendationer utfirdade 2024), genom
reformen av den sociala tryggheten, inklusive inforande av en allmin social trygghetsf6rmén och en reform av
utkomststodet.

Planen sdkerstiller att den planerade nivdn pa nationellt finansierade offentliga investeringar i genomsnitt under den
period som omfattas av dterhdmtnings- och resiliensplanen bibehélls i enlighet med kravet i artikel 14.4 i forordning
(EU) 2024/1263.

Tabell 5: Nationellt finansierade offentliga investeringar (NFOI) i planen (% av BNP)

Genomsnittlig nivd under den
period som omfattas av

e i t+1 t+2 t+3 t+4 Genomsnitt under planens 16ptid
aterhamtnings- och
resiliensplanen (2022-2026) (')
4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

(')  De tvd perioderna antas 6verlappa varandra, vilket 4r acceptabelt. Kravet pé att uppritthdlla investeringsnivan 4r avsett att
gilla for dren efter utgdngen av faciliteten for dterhdamtning och resiliens.

Killa: Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Med "relevanta” landsspecifika rekommendationer avses rekommendationer i) som antagits av radet frdn och med 2019, ii) som
medlemsstaten dnnu inte har gjort "fullstdndiga” eller "betydande” framsteg med att folja och som inte ér fordldrade (bedéomda som
"Inte beddmd|Inget att tilligga”), enligt den senaste bedomningen baserad pd overvakningen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen (tillginglig i CeSaR (europa.eu)), iii) som inte dr rent offentligfinansiella rekommendationer kopplade till
stabilitets- och tillvixtpakten och iv) som inte utgér omformuleringar av rekommendationer som ror samma utmaning.
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(33)  De reform- och investeringsdtaganden som ligger till grund for en f6rlangning kan slutligen anses vara forenliga med
dtagandena i dterhdmtnings- och resiliensplanen och det partnerskapsavtal som overenskommits i enlighet med den
flerariga budgetramen, enligt artikel 14.4 i forordning (EU) 2024/1263. Inférandet av modellen med en enda formén
och reformen av utkomststodet strider inte mot dtagandena i dterhimtnings- och resiliensplanen, och de andra
atgarderna hirror direkt frin dtaganden som gjorts inom ramen for den planen.

(34)  De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden bedoms sammantaget
uppfylla kriterierna i artikel 14 i forordning (EU) 2024/1263. Anpassningsperioden kan darfor forlingas fran fyra till
sju ar pa det sdtt som ldggs fram i planen.

Andra reform- och investeringsavsikter i planen som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen f6r
den europeiska planeringsterminen och for hantering av unionens gemensamma prioriteringar

(35)  Utover de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden beskrivs
i planen avsikter att genomfora andra reformer och investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som
faststdllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen innehéller tio reformer och investeringar.

(36)  Nir det giller den gemensamma prioriteringen angdende en rittvis gron och digital omstillning, inbegripet de
klimatmal som faststills i férordning (EU) 2021/1119, innehéller planen en reform for att 6ka FoU-utgifterna till 4 %
av BNP senast 2030, dir en tredjedel av finansieringen ska komma frdn offentliga kallor, vilket skulle innebéra en
okning med omkring 280 miljoner euro per ar fram till 2030. Ytterligare offentliga FoU-medel kommer bland annat
att anslds till stod for foretagens FoU, till samarbete mellan foretag och forskare, till finansiering av forskningsprojekt
och till forskningsinfrastruktur. Atgirden ir inriktad pd 2019 och 2020 4rs landsspecifika rekommendationer om
forskning och innovation och ar forenlig med Finlands digitala kompass och landets nationella strategiska fardplan
for det digitala decenniet.

(37)  Nir det giller den gemensamma prioriteringen angdende social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, innehaller planen dtgarder for att minska formaner som avskricker fran arbete (t.ex.
fordndringar av arbetsloshetsformdner som forvintas oka sysselsittningen med 40 000 arbetstagare under
regeringens mandatperiod, och frysning av indexhojningar av social trygghetsforméner som forvintas oka
sysselsdttningen med 18 600 arbetstagare under samma period), dtgarder for att minska kompetensbristen (t.ex.
okad finansiering och 6kat antal utbildningsplatser pd omraden med arbetskraftsbrist, sdésom sjuk- och halsovard)
och atgarder for att forbattra tillgdngen till hélso- och sjukvdrd och minska vardkoer (t.ex. genom att oka
finansieringen for ersittning av privata hilso- och sjukvérdsutgifter). Atgirderna svarar mot de landsspecifika
rekommendationer for 2019, 2020, 2022 och 2023 som giller aktiva arbetsmarknadsétgarder, incitament att
arbeta, deltagande pa arbetsmarknaden, hilso- och sjukvard samt utbildning.

(38)  Nar det géller den gemensamma prioriteringen angdende energitrygghet finns inga andra reformer och investeringar
i planen.

(39)  Nar det giller den gemensamma prioriteringen angdende forsvarsformagor innehaller planen omfattande reformer
och investeringar.

(40)  Planen innehdller information om forenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhallnings-
politiska fonderna och med Finlands dterhimtnings- och resiliensplan. Planen innehéller en ldmplig hinvisning till
Finlands nationella reformprogram for 2024, som beskriver synergier och komplementaritet med sammanhall-
ningspolitiken och dterhdmtnings- och resiliensplanen.

(41)  Planen ger en Oversikt over Finlands behov av offentliga investeringar nir det giller EU:s gemensamma
prioriteringar. Nér det giller en rittvis gron och digital omstillning betonas i planen behovet av investeringar i ren
energi for att minska beroendet av fossila brinslen och i banbrytande teknik sdsom artificiell intelligens for att
ytterligare stirka den grona omstéllningen. Nér det géller social och ekonomisk resiliens betonas i planen behovet av
investeringar for att 0ka utbildningsnivin och det kontinuerliga larandet. Nir det giller energitrygghet betonas
i planen behovet av investeringar som syftar till att minska EU:s beroende av tredjelinder. Nar det giller uppbyggnad
av forsvarsformagor betonas i planen behovet av investeringar for att stirka Finlands forsvarsformégor, i linje med
dtagandena inom ramen for Nato.

10/19 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/656/0j
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Slutsats av kommissionens bedomning

(42)

Kommissionen anser sammantaget att Finlands plan uppfyller kraven i férordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(43)

(44)

(46)

(48)

(50)

Ridet vilkomnar Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomforande av denna skulle bidra till att sikerstilla sunda offentliga finanser och stodja en héllbar offentlig
skuldsattning samt en héllbar och inkluderande tillvixt.

Réddet noterar kommissionens bedémning av planen. Rddet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument dn kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhallande till kommissionens férhandsvigledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig fran kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pé det hela taget dr vederborligen motiverade och underbyggda med sunda ekonomiska argument. Ridet noterar
den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna paverka forverkligandet av
det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och det faktiska genomforandet av planens
nettoutgiftsbana. Radet vilkomnar att en dialog fordes med relevanta intressenter pa nationell niva innan planen
lamnades in. Rddet noterar ocksd att geopolitiska risker kan sitta press pd forsvarsutgifterna. Ridet noterar sirskilt
att det forsimrade sikerhetsldget till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har en inverkan pd ekonomin med
aterverkningar pd de offentliga finanserna i Finland.

Rédet forvintar sig att Finland ar redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sikerstalla det faktiska
genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet ar fast beslutet att noga overvaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.

Rédet anser att det 4r motiverat att i god tid infor nésta budgetovervakningsomgang fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de drliga 6vervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

Radet stoder de reform- och investeringsdtaganden som Finland lagt fram i sin medelfristiga plan som ligger till
grund for forlingningen av anpassningsperioden och vilkomnar insatserna for att kvantifiera effekterna pa tillvixten
och hallbarheten i de offentliga finanserna. Réddet héller med kommissionen om att de reform- och
investeringsataganden som Finland lagt fram motiverar en f6rlingning av anpassningsperioden fran fyra till sju ar.
Rédet noterar kommissionens bedomning som pekar pa uppfyllandet av kriterierna i artikel 14, dven med beaktande
av 6vergangsbestimmelsen i artikel 36.1d i forordning (EU) 20241263, genom de reformer och investeringar som
ligger till grund for forlingningen. Radet noterar kommissionens bedomning att reform- och investeringsdtagandena
vintas forbittra ekonomins tillvixtpotential och resiliens pd ett hallbart sitt och stodja finanspolitisk héllbarhet.
Ridet rekommenderar Finland att fullt ut genomfora reform- och investeringsdtagandena for att bevara
forlangningen av anpassningsperioden.

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, utover de reformer och investeringar som ligger till grund for en forldngning av anpassningsperioden, som
svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och betonar vikten
av att sikerstilla det faktiska genomférandet av sddana reformer och investeringar. Radet kommer pé grundval av
rapporter frin kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och 6vervaka genomforandet av dem
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rédet ser fram emot de arliga lagesrapporterna fran Finland, som sarskilt ska innehélla information om framstegen
i genomforandet av den av radet faststillda nettoutgiftsbanan, genomforandet av mer allminna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen samt genomforandet av reformer och investeringar
som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j
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(51)  Tenlighet med artikel 17 i férordning (EU) 20241263 bor rddet rekommendera Finland den nettoutgiftsbana som
anges i planen, och de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden till
7 ar bor godkdnnas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att

1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststdlls i bilaga I till denna
rekommendation.

2. genomféra de reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av perioden for finanspolitisk
anpassning till sju dr i enlighet med bilaga I till denna rekommendation och inom angivna tidsfrister.

Utfdrdad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pi radets vagnar
A. DOMANSKI

Ordforande

12/19
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Finland
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter (%) Arlig 1,6 1,9 2,6 2,6
Kumulativ (*) 53 7.4 10,1 13,0

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j
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BILAGA 1l

Reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden till 7 &r

Finland

Huvudsakligt mél

Beskrivning av och tidpunkt for de viktigaste
atgdrderna ()

Overvaknings-indikator(er)

Inforande av den nordiska modellen for arbets-
kraftsservice

(befintlig RRP-dtgdrd: referens i Finlands RRP -
P3CIR1)

Mélet med &tgirden &r att reformera den
offentliga arbetsformedlingen.

1. 2 kv. 2022: Ikrafttridande av lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
som reglerar den nordiska arbetsférmed-
lingsmodellen for arbetssokande, omnamnt
i delmal 77.

2. 4 kv. 2023: Okning av det &rliga antalet
jobbintervjuer som genomférs enligt den
nordiska modellen for arbetskraftsservice
frin 783070 till 2000000, omndmnt
i mal 78.

3. 4 kv. 2023: Alla fem digitala funktioner
som kravs enligt den nordiska modellen for
arbetskraftsservice ar integrerade i informa-
tionssystemet for den offentliga arbets-
formedlingen och i drift, omnimnt
i delmal 79.

Relevanta delmél och mal 77, 78 och 79 i RRP
har uppnadtts pa ett tillfredsstillande sdtt

Slopande av tilliggsdagar for arbetsloshetsdag-
penning

(befintlig RRP-dtgard: referens i Finlands RRP -
P3CIR2)

Malet med reformen &r att frimja sysselsatt-
ningen genom att undanrdja bristande incita-
ment att arbeta for dldre och minska antalet
uppsdgningar som riktas mot dldre arbets-
tagare.

1. 2 kv. 2023: Ikrafttridande av 4ndringarna
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
vad giller avvecklingen av tilliggsdagar
med arbetsloshetsforsakring, omndmnt
i delmdl 80.

Relevant delmal 80 i RRP har uppnatts pa ett
tillfredsstallande sitt
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STOTTOL O 1LNd



(0/959/s0z/D/1e[noedomaeep//:dny 1q

61/ST

Huvudsakligt mél

Beskrivning av och tidpunkt for de viktigaste
atgdrderna ()

Overvaknings-indikator(er)

Forberedelser for social- och hilsovérdsrefor-
men till stod for genomforandet av vardgaran-
tin

(befintlig RRP-dtgdrd: referens i Finlands RRP -
PACIR1)

Mélet med denna &tgird ar att som en del av
forberedelserna for social- och hélsovérds-
reformen forbittra tillgangligheten till halso-
och sjukvédrdstjanster och sociala tjanster
genom att frimja genomforandet av virdga-
rantin.

. 3 kv. 2021: Ikrafttridande av den forsta

uppsittningen lagstiftningsakter om inrat-
tande av vélfirdsomrdden och en reform av
social- och hilsovarden och riddnings-
vasendet, omnamnt i delmal 133.

. 1 kv. 2023: Ikrafttridande av den ytterli-

gare rattsliga ramen som slutfor inrattandet
av vilfirdsomrdden och reformen av social-
och hilsoviarden och ridddningsvisendet,
omnamnt i delmél 134.

. 2 kv. 2023: Ibruktagande av regionala

vilfirdsomrdden med kapacitet att ta
ansvar for att organisera social-, hilso-
och sjukvardstjanster och raddningstjanst,
omnimnt i delmal 134.

Relevanta delmal 133 och 134 i RRP har
uppnétts pd ett tillfredsstillande sitt

Infora digitala innovationer for social- och
halsovardstjanster

(befintlig RRP-dtgidrd: referens i Finlands RRP -
P4C114)

Malet med denna investering ar att leverera
digitala 16sningar for att stodja utvecklingen av
sociala tjanster och hilso- och sjukvérds-
tjdnster och frimja genomforandet av virdga-
rantin.

. 4 kv. 2025: Okning av den andel av

befolkningen som anvinder e-tjanster for
social- och hilsovird fran 26 % (basar:
2020) till 35 %, omndmnt i delmal 139

Relevant delmdl 139 i RRP har uppnatts pd ett
tillfredsstdllande satt

Investeringar i ny energiteknik

(befintlig RRP-dtgard: referens i Finlands RRP -
P1C112)

Bidra till Finlands madl att uppnd koldioxid-
neutralitet senast 2035 genom att stimulera
inférandet av ny ren teknik for energiproduk-
tion och energianvindning.

. 4 kv. 2021: Offentliggorande av forsta

ansokningsomgdngen for  investeringar
i ny energiteknik, omnimnt i delmal 6

. 4 kv. 2023: Tilldelning av alla bidrag till

investeringar i energiteknik, omnamnt i del-
mal 7

. 2 kv. 2026: Fardigstillande av minst fyra

projekt som fatt stod, omnamnt i mal 8

Relevanta delmal och mal 6, 7 och 8 i RRP har
uppnétts pd ett tillfredsstillande sitt
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Huvudsakligt mél

Beskrivning av och tidpunkt for de viktigaste
atgdrderna ()

Overvaknings-indikator(er)

Koldioxidsnal vitgas samt avskiljning och
anvindning av koldioxid

(befintlig RRP-atgard: referens i Finlands RRP -
P1C211)

Syftet med denna investering dr att frimja
utvecklingen av produktion och lagring av ren
vatgas i kommersiell skala.

. 4 kv. 2021: Offentliggorande av den forsta

nationella ansokningsomgdngen for pro-
duktion och anvindning av vitgas med ldga
utslapp samt avskiljning och anvandning av
koldioxid, omnidmnt i delmdl M16

. 4 kv. 2025: 2025: Genomforandeavtal

. 2 kv. 2026: Ministeriet har genomfort

investeringen, omndmnt i delmdl 17

. 2 kv. 2026: Rittsliga avtal undertecknade

med slutliga stodmottagare, omndmnt i mal
18

. 2 kv. 2026: Overforing av 127 000 000

euro till Business Finland, omnamnt i del-
mal 18a

Relevanta delmal och mal 16, 17, 18 och 18a
i RRP har uppnatts pd ett tillfredsstillande sitt

Ateranvindning och &tervinning av viktiga
material och industriella sidostrommar (befint-
lig RRP-dtgdrd: referens i Finlands RRP -
P1C2I3)

Atgirden syftar till att frimja en cirkulir
ekonomi som dateranvinder och datervinner
industriella sido- och avfallsstrommar och
andra viktiga material, t.ex. batterimaterial,
plast, textilier, forpackningar, elektrisk och
elektronisk utrustning samt bygg- och riv-
ningsmaterial.

. 4 kv. 2021: Offentliggérande av den forsta

ansokningsomgédngen for investeringspro-
jekt som frimjar dteranvindning av avfalls-
material och sidostrommar, omnimnt
i delmadl 22

. 4 kv. 2023: Tilldelning av alla bidrag till

projekt for dteranvindning och dtervinning,
omnimnt i delmal 23

. 2 kv. 2026: Firdigstillande av tio projekt

som fatt stod, omnimnt i mal 24

Relevanta delmél och mal 22, 23 och 24 i RRP
har uppnatts pa ett tillfredsstillande stt
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Huvudsakligt mél

Beskrivning av och tidpunkt for de viktigaste
atgdrderna ()

Overvaknings-indikator(er)

FUI-finansieringspaket for att frimja den grona
omstillningen — ledande foretag

(befintlig RRP-atgard: referens i Finlands RRP -
P3C3I1)

Malet med denna investering dr att — genom
ett program som forvaltas av Business Fin-
land — stodja partnerskap och ekosystem
mellan foretag och andra forskningsorganisa-
tioner som starker foretagens konkurrenskraft
och effektiviserar forsknings- och utvecklings-
verksamheten

. 2 kv. 2022: Utlysning av en ans6knings-

omging for projekt hos ledande foretag,
omnimnt i delmal 100

. 4 kv. 2023: Tilldelning av fem bidrag till

projekt hos ledande foretag, omnimnt
imal 101

.4 kv. 2025: 90% slutférda projekt hos

ledande foretag, omnamnt i mal 102

Relevanta delmél och médl 100, 101 och 102
i RRP har uppnatts pd ett tillfredsstillande sitt

Investeringar i energiinfrastruktur

(befintlig RRP-dtgdrd: referens i Finlands RRP -
P1C1I1)

Miélet med investeringen dr att forbittra
ramvillkoren for att locka till sig investeringar
i ren energi, med fokus pd integrering av
energisystem, energilagring och transport.
Investeringen ska stodja projekt som framjar
uppbyggnad av energiinfrastruktur med fol-
jande inriktning:

I) Elndt och 6verforingskapacitet for el.

II) Investeringar for att integrera energisystem
och producera, 6verfora och utnyttja
overskotts- och spillvirme i fjarrvarmendt.

I) Transport av koldioxidsnala gaser, inklusi-
ve vitgas, biogas och biometan.

. 4 kv. 2021: Offentliggorande av forsta

ansokningsomgédngen for energiinfrastruk-
turprojekt, omndmnt i delmdl 3

. 4 kv. 2024: Tilldelning av alla bidrag till

investeringar i energiinfrastruktur, om-
nimnt i delmél 4

. 2 kv. 2026: Fardigstillande av minst fyra

projekt som fétt stod, omnamnt i mél 5

Relevanta delmal och mal 3, 4 och 5 i RRP har
uppnadtts pd ett tillfredsstillande satt
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Huvudsakligt mél

Beskrivning av och tidpunkt for de viktigaste
atgdrderna ()

Overvaknings-indikator(er)

Anpassningar av funktioner och forfaranden
i de inrittade vilfirdsomradena

(Atfoljande RRP-reform P4C1R1)

Syftet med dessa dtgdrder dr att sikerstilla ett
lampligt tillhandahéllande av tjanster men
samtidigt sikra en sund ekonomisk forvalt-
ning

.2 kv. 2024: Samrdd med intressenter

rorande relevanta dtgirder som i synnerhet
mojliggdr anpassningar av personalnivaer
pa sdrskilda boenden och forandringar av
personalens specialisering, ii) anpassningar
av klientavgifter for hilso- och sjukvard,
och iii) fortydligande av tillimpningsom-
rdde for och konsekvensbedomning av
lagen om service och stod pd grund av
handikapp.

.4 kv. 2025: Varje vilfirdsomrdde ska

inrdtta planer som bla. ska omfatta i)
bittre anvindning av lokaler och service-
ndtverk, i) 6kad anvindning av centrali-
serade upphandlingar, iii) okad konkurrens
i offentliga upphandlingar.

. 4 kv. 2025: Ikrafttridande av relevanta

lagstiftningsdndringar rérande vilfirdsom-
radenas skyldigheter, t.ex.

— minimala personalnivder pa sirskilda
boenden och forindringar av persona-
lens specialisering,

— klientavgifter for hélso- och sjukvard.

. 4 kv. 2026: i) korrigering av de underskott

hos vilfirdsomrddena som har ackumule-
rats sedan 2023 och ii) effektivisering av
servicen genom att rationalisera den service
som ges inom den specialiserade sjuk-
varden.

Steg 1, 2 och 4 i): Myndigheternas rapportering

Steg 3 och 4 ii) lkrafttridande av relevanta
lagstiftningsandringar
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Huvudsakligt mél

Beskrivning av och tidpunkt for de viktigaste
atgdrderna ()

Overvaknings-indikator(er)

Genomgripande reform av utkomststodet (ny
atgird)

Syftet med dtgirden dr att forbdttra incita-
menten att arbeta genom att fortydliga
villkoren for mottagande av socialt bistdnd
och anpassa bistandets storlek baserat pa
mottagarens objektiva omstindigheter.

. 3 kv. 2025: Konsekvensbedomning genom-

ford.

.3 kv. 2025: Samrdd med intressenter

genomfort.

. 4 kv. 2025: Lagstiftning antagen.

Steg 1 och 2: Myndigheternas rapportering

Steg 3: Ilkrafttridande av lagstiftning som
fortydligar tillhandahallandet av socialt bistdnd.

Inforande av en allmin social trygghetsforman
(ny atgird)

Atgirden innebir att ett system infors baserat
pa en allmén social trygghetsforman i syfte att
fortydliga och forenkla det sociala formans-
systemet och gora det ldttare att faststalla vem
som har ritt till stod.

. 3 kv. 2025: Konsekvensbedomning genom-

ford.

.3 kv. 2025: Samrdd med intressenter

genomfort.

. 4 kv. 2025: Lagstiftning antagen.

Steg 1 och 2: Myndigheternas rapportering

Steg 3: Ikrafttradande av lagstiftning om
faststillande av en allmin social trygghetsfor-
mén.

(")  Tidpunkten for RRP-dtgirderna ar vigledande och motsvarar dtagandena i radets genomforandebeslut.
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