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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de janeiro de 2025
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Finlindia

(C/2025/656)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,
Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendag¢io da Comissio,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(1) A reforma do quadro de governag¢io econémica da UE entrou em vigor em 30 de abril de 2024. O Regulamento (UE)
2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenagio eficaz das politicas econdmicas
e a supervisdo or¢amental multilateral ('), juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos () e da Diretiva 2011/85/UE
do Conselho relativa aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros (*), constituem os elementos essenciais do
quadro de governagdo econémica da UE reformado. O quadro visa fomentar financas publicas sélidas e sustentdveis,
um crescimento sustentdvel e inclusivo e a resiliéncia através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. Promove igualmente a apropriacdo nacional e coloca uma maior énfase no médio
prazo, associada a uma aplicagdo mais eficaz e coerente das regras.

(2)  Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros apresentam ao Conselho
e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governagdo econémica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i)
assegurar que, nomeadamente, no final do periodo de ajustamento, a divida das administragdes publicas esteja numa
trajetoria descendente plausivel, ou permanega em niveis prudentes, e que o défice das administragdes publicas seja
reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo deste valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar
a concretizacdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto
do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da UE. Para o efeito, cada plano deve apresentar um
compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetéria das despesas liquidas () que estabeleca
efetivamente uma restricio orcamental durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos
(dependendo da duragdo normal da legislatura no Estado-Membro). Além disso, o plano deve explicar de que modo
o Estado-Membro assegurard a concretizagdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos, se for
o caso), e o0 modo como o Estado-Membro ird dar resposta as prioridades comuns da Unido. O periodo de
ajustamento or¢amental abrange um periodo de quatro anos, podendo ser prorrogado por um maximo de trés anos
caso o Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que
cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

() Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagio eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/
/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

()  Regulamento (UE) 20241264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio
e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/
Jeli/reg[2024/1264]0j).

()  Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Por «despesas liquidas», na acegdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as despesas ptiblicas liquidas de: i)
despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e vi) medidas pontuais e outras
medidas tempordrias.
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(3)  Apos a apresentacdo do plano, a Comissdo deve avaliar se 0 mesmo cumpre os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263.

(4 Com base numa recomendagio da Comissdo, o Conselho deve entio adotar uma recomendacio que defina
a trajetéria das despesas liquidas do Estado-Membro em causa e, se for caso disso, aprovar o conjunto de
compromissos assumidos em matéria de reformas e de investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de
ajustamento orcamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA FINLANDIA

(5)  Em 10 de outubro de 2024, a Finlandia apresentou o seu plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo
ao Conselho e & Comissdo. A apresentacdo teve lugar na sequéncia de uma prorrogagdo do prazo previsto no
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comisséo.

Processo anterior a apresentacio do plano

(6)  Para enquadrar o didlogo conducente a apresentagdo dos planos or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo,
em 21 de junho de 2024 a Comissdo enviou, em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2024/1263,
a trajetéria de referéncia () para a Finlandia. A Comissdo publicou a trajetdria de referéncia em 10 de outubro
de 2024 (°). A trajetéria de referéncia é baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento
or¢amental e na auséncia de novas medidas or¢amentais para além do periodo de ajustamento, a divida das
administragdes ptiblicas esteja numa trajetdria descendente plausivel ou permaneca em niveis prudentes a médio
prazo, e que o défice das administragdes publicas seja reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB durante o periodo
de ajustamento e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio prazo € definido como o periodo
de dez anos subsequente ao final do periodo de ajustamento. Em conformidade com os artigos 7.° e 8.°
do Regulamento (UE) 20241263, a trajetéria de referéncia é também coerente com a salvaguarda relativa
a sustentabilidade da divida e com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. A trajetéria de referéncia para
a Finlandia determina que, com base nos pressupostos da Comissdo subjacentes as orientagdes prévias transmitidas
em junho de 2024 e pressupondo um perfodo de ajustamento de sete anos, as despesas liquidas ndo deverdo crescer
mais do que os valores apresentados no quadro 1. Esses valores correspondem a um crescimento médio das despesas
liquidas de 1,5 % ao longo do periodo de ajustamento (2025-2031) e de 1,5 % durante o periodo abrangido pelo
plano (2025-2028).

Quadro 1: Trajetéria de referéncia fornecida pela Comissdo a Finlindia em 21 de junho de 2024

Média Média

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2025-2028 2025-2031

Crescimento maximo 1,4 1,5 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7 1,5 1,5
das despesas liquidas
(anual, %)

Fonte: célculos da Comissdo.

(7 Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Finlandia e a Comissdo realizaram um
didlogo técnico entre junho e setembro de 2024. O didlogo centrou-se na trajetéria das despesas liquidas prevista
pela Finlandia e nos pressupostos subjacentes, no conjunto previsto de compromissos em matéria de reformas
e investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de ajustamento (tais como a reforma global da seguranca
social, incluindo uma prestacio geral de seguranca social, e a reforma global da assisténcia social), bem como na
concretizagdo prevista das reformas e dos investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido em matéria de transi¢do ecoldgica
e digital justa, resiliéncia social e econdmica, seguranca energética e reforco das capacidades de defesa.

Q] As orientacdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econémico e Financeiro incluem trajetérias sem e com

prorrogagdo do periodo de ajustamento (abrangendo quatro e sete anos, respetivamente). Incluem igualmente as principais
condigdes iniciais e pressupostos subjacentes utilizados no quadro de projecdo da divida publica a médio prazo da Comissdo.
A trajetéria de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no Relatério da Sustentabilidade da Divida de 2023 da
Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Baseia-se nas previsdes da
primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacdo a médio prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo
prazo e os custos do envelhecimento demogréfico estio em consonancia com o relatério de 2024 sobre o envelhecimento
demogrifico, elaborado conjuntamente pela Comissdo e pelo Conselho (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#finland.
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(8) Em outubro de 2024, em conformidade com o artigo 11.°, n° 3, e com o artigo 36.°, n.° 1, alinea ¢),
do Regulamento (UE) 20241263, de acordo com as informacdes prestadas no seu plano, a Finlandia realizou um
processo de consulta com a sociedade civil (incluindo, por exemplo, os parceiros sociais ¢ a administragdo regional)
e o Conselho Econémico da Finlandia (7). De acordo com as informacdes fornecidas pela Finlindia no seu plano, este
foi discutido pelo Conselho Econdmico em 2 de outubro de 2024. A sociedade civil foi convidada para uma audicio
publica em 3 de outubro de 2024.

(99 O plano foi discutido no parlamento nacional em 2 de outubro de 2024.
Outros processos conexos

(10)  Em 10 de outubro de 2024, a Finlandia apresentou o seu projeto de plano or¢amental para 2025. A Comissdo
adotou um parecer sobre este projeto de plano orcamental em 26 de novembro de 2024 (5).

(11)  Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Finldndia uma série de recomendacdes especificas por pais (REP)
no contexto do Semestre Europeu (°).

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(12)  Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo avaliou o plano, com as
seguintes conclusdes:

Contexto: situacdo e perspetivas macroeconémicas e orcamentais

(13) A atividade econémica na Finlandia diminuiu 1,2 % em 2023 devido aos aumentos dos pregos no consumidor e das
taxas de juro, que pesaram sobre o consumo e o investimento, nomeadamente no setor da construgdo. De acordo
com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, a economia deverd registar um declinio de 0,3 %
em 2024, em resultado da estagnacdo do consumo e da diminui¢do do investimento no primeiro semestre do ano.
Em 2025, o PIB real deverd crescer 1,5%, fruto da retoma esperada do consumo privado e do investimento,
sustentada pelos aumentos dos saldrios reais e pela redugdo dos custos de financiamento, e da recuperagdo prevista
do crescimento das exportagdes em consonancia com o aumento da procura externa. Em 2026, o PIB real devera
crescer 1,6 %, uma vez que se prevé uma continuacdo da recuperacdo generalizada. Ao longo do horizonte de
previsdo (ou seja, 2024-2026), o PIB potencial da Finlandia deverd crescer em média 0,6 % por ano entre 2024
e 2026, impulsionado pela acumulagdo de capital e pelo aumento da produtividade total dos fatores. A taxa de
desemprego situou-se em 7,2 % em 2023, com as projecdes da Comissdo a apontarem para que se situe em 8,2 %
em 2024, 7,9% em 2025 e 7,5% em 2026. Em 2024, a inflagdo (deflator do PIB) deverd diminuir dos 3,9 %
registados em 2023 para 1,4 %, situando-se em 2,1 % em 2025 e 1,9 % em 2026.

(14)  No que respeita a evolugdo orcamental, o défice das administragdes publicas da Finlandia ascendeu a 3,0 % do PIB
em 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, devera situar-se em 3,7 % do PIB
em 2024 e diminuir para 3,0 % do PIB em 2025 e, num cendrio de politicas inalteradas, para 2,5 % em 2026. As
previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia incluem o projeto de or¢amento da Finlandia para 2025 que
o Governo prop0s ao parlamento nacional em setembro. A divida das administra¢des publicas situava-se em 77,1 %
do PIB no final de 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, o ricio da divida
deverd aumentar para 82,6 % do PIB no final de 2024, continuando a aumentar para 84,7 % do PIB no final de 2025
e 85,3 % no final de 2026. As previsdes orgamentais da Comissdo ndo tém em conta os compromissos politicos
incluidos nos planos de médio prazo até que os mesmos sejam sustentados por medidas politicas anunciadas de
forma credivel e suficientemente especificadas.

Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(15) O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Finlandia abrange o periodo 2025-2028 e apresenta um
ajustamento orgamental ao longo de sete anos.

(16) O plano contém as informagdes exigidas nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

(17) O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no quadro 2, correspondente a um
crescimento médio das despesas liquidas de 2,2% ao longo dos anos 2025-2028. Além disso, a Finlandia
compromete-se a realizar um conjunto de reformas e investimentos com vista a alargar o periodo de ajustamento
para sete anos (2025-2031), durante o qual se prevé que o crescimento médio das despesas liquidas seja de 2,4 %.
O crescimento médio das despesas liquidas indicado no plano para o periodo de ajustamento (2025-2031) situa-se

() O Conselho Econémico da Finlandia, presidido pelo primeiro-ministro, ¢ um 6rgdo que promove a cooperagio entre 0 governo,
o0 Banco da Finlandia e os principais grupos de interesses.

Parecer da Comissdo sobre o projeto de plano or¢amental da Finlandia, 26.11.2024, C(2024)9054 final.

Recomendagdo do Conselho, de 21 de outubro de 2024, sobre as politicas econdmicas, orcamentais, de emprego e estruturais da
Finlandia.
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acima da trajetéria de referéncia transmitida pela Comissio em 21 de junho de 2024. O plano pressupde um
crescimento uniformizado do PIB potencial de 0,9 % em cada ano do periodo de ajustamento. Além disso, o plano
prevé que a taxa de crescimento do deflator do PIB aumente de 1,7 % em 2024 para 2,1 % em 2025 e continue
a aumentar gradualmente para 2,4 % até ao final do perfodo de ajustamento.

Quadro 2: Trajetéria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da Finlandia

Prorroga¢do do periodo de
ajustamento
Média durante Média ao longo do
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 0 periodo de periodo de
vigéncia do plano ajustamento
2025-2028 2025-2031
Crescimento das 3,7 1,6 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 2,9 2,2 2,4
despesas liquidas
(anual, %)
Crescimento das 3,7 5,3 7,4 10,1 13,0 16,1 19,4 22,8 nfa nfa
despesas liquidas
(cumulativo, a par-
tir do ano-base
de 2023, %)
Crescimento do PIB| 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
potencial (%)
Inflagdo (cresci- 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,2 2,3
mento do deflator
do PIB) (%)

Fonte: plano orcamental-estrutural de médio prazo da Finlandia e cdlculos da Comissdo.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida das administracdes
piblicas

(18)  Se a trajetoria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes se concretizarem, a divida das
administragdes ptiblicas deverd, segundo o plano, registar uma diminuigdo, passando de 81,7 % do PIB em 2024
para 78,2% do PIB no final do perfodo de ajustamento (2031), de acordo com o quadro seguinte. Apds
o ajustamento, a médio prazo (ou seja, até 2041), o récio da divida deverd continuar a diminuir de acordo com
o plano, descendo para menos de 60 % do PIB em 2039 e atingindo 52,7 % em 2041.

Quadro 3: Evolucio da divida e do saldo das administragdes piblicas no plano da Finlindia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Divida das administra- | 76,6 81,7 83,2 83,9 83,6 82,9 81,4 79,7 78,2 52,7
¢des publicas (%
do PIB)

Saldo das administra- | -2,9 -3,7 -2,9 -2,0 -1,4 -0,9 -0,4 0,0 0,3 1,6
¢des publicas (%
do PIB)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Finlandia.
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O plano prevé, por conseguinte, a redugio da divida das administra¢des publicas para um nivel inferior ao valor de
referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado a médio prazo. Tal é plausivel com base nos pressupostos do plano,
uma vez que se prevé que a divida se mantenha abaixo de 60 % do PIB até 2041 de acordo com todos os testes de
esfor¢o deterministicos da andlise da sustentabilidade da divida efetuada pela Comissdo. Por conseguinte, com base
nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com o requisito da divida estabelecido no artigo 6.°, alinea a), e no artigo 16.°, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo das administracdes piblicas

(19)

Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das administragdes publicas
devera descer para menos de 3 % do PIB no primeiro ano do periodo de ajustamento (ou seja, 2025) e continuar
a diminuir posteriormente, passando a um excedente em 2031. Assim, de acordo com o plano, o saldo das
administragdes publicas ndo deverd ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB para o défice no final do periodo
de ajustamento (2031). Além disso, nos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento (ou seja, até 2041), o défice
das administra¢des puiblicas ndo deverd ultrapassar 3 % do PIB. Por conseguinte, com base nos compromissos
politicos e nos pressupostos macroecondmicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano
¢ coerente com o requisito do défice estabelecido no artigo 6.°, alinea b), e no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2024/1263.

Perfil temporal do ajustamento orcamental

(20)

O perfil temporal do ajustamento or¢amental, medido como a variacdo do saldo primdrio estrutural, tal como
descrito no plano, é concentrado na fase inicial, em comparacio com a trajetéria linear referida como regra geral no
artigo 6.°, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263. Tal deve-se a uma maior consolida¢gio orcamental em 2025
e a inscri¢do nas contas nacionais da adjudicagdo de contratos no setor da defesa em 2025 e 2027, o que conduz
a novos desvios em relagdo ao perfil linear. Consequentemente, o ajustamento orgamental durante os primeiros
quatro anos do plano ¢ superior ao que seria proporcional em relagio ao esforco de ajustamento total. Por
conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetéria das
despesas liquidas apresentada no plano ¢é coerente com o principio do ndo diferimento estabelecido no artigo 6.,
alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263.

Quadro 4: Evolugio do saldo primdrio estrutural no plano da Finlandia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Saldo primério -0,34 -0,37 0,44 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62
estrutural (%
do PIB)

Variacdo do saldo nja -0,04 0,82 0,66 0,32 0,36 0,28 0,28 0,28
primdrio estrutu-

ral (p.p.)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Finlandia.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(1)

Se os pressupostos e compromissos do plano se concretizarem, o défice estrutural deverd manter-se abaixo de 1,5 %
do PIB ao longo do periodo de ajustamento. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroeconémicos do plano, a margem comum de resiliéncia a que se refere o artigo 8.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2024/1263 continuard a ser respeitada, pelo que ndo é necessaria a melhoria adicional do
saldo primdrio estrutural a que se refere o artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(22)

Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/1263, uma vez que a divida das administragdes
publicas se situard, segundo o plano, entre 60 % e 90 % do PIB durante o periodo de ajustamento, o rdcio da divida
deve diminuir, em média, pelo menos 0,5 pontos percentuais por ano até ser inferior a 60 %. Esta diminui¢do média
¢ calculada ao longo do periodo 2024-2031 e ascende, no plano, a 0,5 pontos percentuais. Por conseguinte, com
base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroecondémicos do plano, a trajetéria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida.
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Pressupostos macroeconémicos do plano

(23) O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da Comissdo transmitidos a Finlandia
em 21 de junho de 2024. Em especial, o plano utiliza pressupostos diferentes para a posi¢do inicial em 2024,
o crescimento do PIB potencial e os ajustamentos défice-divida. Além disso, o ajustamento or¢amental é concentrado
na fase inicial. E necessdria uma cuidadosa avaliagio destas diferencas entre os pressupostos para assegurar que sejam
sustentados por argumentos econdmicos sélidos e baseados em dados, especialmente porque o crescimento médio
das despesas liquidas previsto no plano se situa acima da trajetdria de referéncia. As diferencas com um impacto
mais significativo no crescimento médio das despesas liquidas sdo enumeradas a seguir, juntamente com uma
avaliacio de cada diferenca considerada isoladamente.

— O plano utiliza um crescimento uniformizado do produto potencial durante o periodo 2024-2041, o que, em
comparagdo com os pressupostos da Comissdo, aumenta o crescimento potencial durante o periodo de
ajustamento e, por conseguinte, contribui para um maior crescimento médio das despesas liquidas. Tal ocorre
gragas a um efeito direto e também porque um crescimento mais elevado do PIB implica uma diminui¢do mais
rdpida do rdcio divida/PIB, o que exige um ajustamento or¢amental menos intenso para cumprir a salvaguarda
relativa a sustentabilidade da divida. A possibilidade de utilizar pressupostos de crescimento potencial
alternativos estd em conformidade com o artigo 36.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento (UE) 20241263, desde
que o crescimento cumulativo ao longo do horizonte de projegdo (ou seja, até 2041) esteja, de modo geral, em
consondncia com os pressupostos da Comissdo, o que é o caso do plano. Por conseguinte, este pressuposto
¢ considerado devidamente justificado.

— O plano apresenta um ajustamento or¢amental concentrado na fase inicial. Em comparagio com o pressuposto
da Comissdo de um ajustamento linear, esta op¢do conduz a uma diminui¢do mais rdpida da divida e reduz as
despesas com juros. Tal contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de
ajustamento previsto no plano seja superior ao baseado nos pressupostos da Comissdo. A concentra¢do do
ajustamento orcamental na fase inicial estd em conformidade com o artigo 6.°, alinea c), do Regulamento (UE)
2024/1263. Por conseguinte, este pressuposto ¢ considerado devidamente justificado.

— O plano pressupde ajustamentos défice-divida mais baixos entre 2025 e 2030: 1,3 % do PIB, em média, em
comparac¢do com 1,6 % do PIB nos pressupostos da Comissdo. Tal contribui para que o crescimento médio das
despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja superior ao baseado nos pressupostos
da Comissdo, o que reflete o financiamento e a entrega de equipamento de seguranca e defesa, bem como
investimentos financiados com a receita da venda de ativos publicos. Por conseguinte, este pressuposto
¢ considerado devidamente justificado.

A derradeira diferenga entre os pressupostos estd relacionada com a revisdo da situacdo inicial em 2024
e corresponde a um défice primdrio estrutural ligeiramente inferior ao previsto na primavera. Esta situagdo ndo tem
um impacto significativo no crescimento médio das despesas liquidas em comparagio com os pressupostos
da Comissdo. No computo geral, o desvio entre a trajetoria das despesas liquidas prevista no plano e a trajetéria de
referéncia explica-se por diferengas nos pressupostos devidamente justificadas, em conformidade com o artigo 13.°,
alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263. No seu conjunto, as diferengas entre os pressupostos resultam num
crescimento médio das despesas liquidas previsto no plano superior ao previsto na trajetéria de referéncia.
A Comissdo terd em conta esta avaliagdo dos pressupostos do plano nas futuras avaliacdes da conformidade com
a trajetoria das despesas liquidas.

Estratégia orcamental do plano

(24)  De acordo com a estratégia or¢amental indicativa do plano, os compromissos relativos as despesas liquidas serdo
atingidos através da contengdo das despesas e do aumento discriciondrio das receitas. O Governo estd a aplicar dois
pacotes de medidas que se estima proporcionarem um resultado or¢amental de 9 mil milhoes de EUR (3,8 % do PIB).
Estas medidas visam, de modo geral, duas metas: um aumento de 3,5 mil milhdes de EUR (1,5 % do PIB) das receitas
(ou seja, receitas diretas decorrentes da subida da taxa de IVA e receitas indiretas decorrentes de uma maior
arrecadacdo de imposto sobre o rendimento e contribui¢des sociais devido ao aumento do emprego causado por
outras medidas) e uma reducdo de 5,5 mil milhdes de EUR (2,3 % do PIB) das despesas (ou seja, poupancas obtidas
com os servicos de bem-estar regionais, a redugio das prestagdes sociais e a redugdo de outras despesas). A maior
parte das medidas politicas relativas a estes dois pacotes de consolidacio ja foram adotadas, enquanto outras devem
ser confirmadas ou ajustadas e quantificadas nos orcamentos anuais. Ja foram adotadas vérias medidas, tanto do lado
das receitas como das despesas, com um impacto considerdvel em 2025. Ao mesmo tempo, existem riscos para
a execucdo da estratégia orcamental indicativa constante do plano decorrentes da possibilidade de as poupangas
obtidas com as medidas direcionadas para os servicos de bem-estar regionais serem inferiores ao previsto, bem
como da possibilidade de as reformas do mercado de trabalho introduzidas pelo Governo produzirem efeitos no
emprego inferiores ao esperado. Além disso, o projeto de plano or¢amental para 2025 reflete as medidas politicas
discriciondrias que apoiam a concretizagdo do compromisso relativo as despesas liquidas para 2025 (19).

(") Ver o parecer da Comissdo sobre o projeto de plano or¢amental da Finlandia, 26.11.2024, C(2024)9054 final.
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Conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos assumidos no plano que justificam uma
prorrogacio do periodo de ajustamento orcamental

(25)

No seu plano, a Finlandia compromete-se a realizar um conjunto de reformas e investimentos destinados a melhorar
o crescimento potencial e a sustentabilidade or¢amental que justifica uma prorrogagio do periodo de ajustamento
orcamental de quatro para sete anos. O conjunto de reformas e investimentos é composto por uma série de
compromissos do plano de recuperagio e resiliéncia (PRR); um compromisso do PRR com especifica¢des adicionais
para conter derrapagens orgamentais; bem como duas novas reformas. O conjunto inclui as seguintes medidas:

— Introdu¢do do modelo nérdico de servigos de emprego. A reforma revé o funcionamento dos servios de

emprego na Finlandia, aumentando os recursos ao dispor dos servicos de emprego, melhorando o apoio
oferecido aos candidatos a emprego e reforcando as obrigacdes de procura de emprego dos desempregados
inscritos nos servicos de emprego. O sistema de informagdo que apoia os servicos de emprego estd a ser
modernizado, a fim de melhorar o processo de procura de emprego. A reforma é um compromisso no dmbito
do PRR (P3C1R1), que tinha como meta principal realizar dois milhdes de entrevistas entre janeiro de 2023
e margo de 2024. De acordo com o plano, estima-se que a medida possa aumentar o emprego em cerca
de 9 500-10 000 trabalhadores, a partir de 2025.

Supressio de dias suplementares de subsidio de desemprego. A reforma suprime gradualmente dias
suplementares de subsidio de desemprego que as pessoas que ultrapassam um determinado limiar de idade
podem solicitar apds o termo do periodo normal das prestagdes por desemprego. A idade minima necessdria
para ter direito a dias suplementares de prestagdes por desemprego deverd aumentar em um ano/grupo etdrio
a partir do ano de nascimento de 1963, inclusive, e a possibilidade de um dia suplementar deverd ser
completamente abolida para as pessoas nascidas em ou apds 1965. A reforma ¢ um compromisso no ambito
do PRR (P3C1R2), a executar até ao segundo trimestre de 2023. Os dias suplementares de prestacdes por
desemprego deverdo ser gradualmente suprimidos até 2029. De acordo com o plano, estima-se que a medida
possa aumentar o emprego em cerca de 9 100 trabalhadores, a partir de 2025.

Aplicacio da reforma dos servigos nacionais de satide e sociais para contribuir para a promogio da garantia legal
de prestagdo de cuidados. A reforma consistiu na legislacio que criou 21 servi¢os de bem-estar regionais, os
quais, desde 1 de janeiro de 2023, sdo responsdveis pela organizacdo dos cuidados de satde, do apoio social
e dos servicos de salvamento. Além disso, o municipio de Helsinquia organiza estes servicos e a autoridade
conjunta de Helsinquia e Uusimaa, designada por «grupo HUS», fica responsavel pela organizagio de cuidados
médicos especializados na regido de Uusimaa. A reforma é um compromisso no ambito do PRR (P4CIR1).

Introduzir inovagdo digital nos dominios social e dos cuidados de satide. A reforma visa aumentar a percentagem
da populagio (com idade igual ou superior a 20 anos) que utiliza servicos em linha de cuidados de sadde e de
apoio social de 26 % (base de referéncia de 2020) para 35 %. Deverdo ser implantados novos servigos digitais
para alcancar a meta. A reforma é um compromisso no 4mbito do PRR (P4C114) e deverd estar concluida até ao
final de 2025.

Investimentos em investigagdo, desenvolvimento e inovagdo, bem como na transi¢do para energias limpas. Esta
medida inclui vérios investimentos em tecnologias limpas incluidos no PRR (P1C112, P1C2I1, P1C2I3, P3C3I1,
P1C1I1).

Renovar as obrigacdes legais e os procedimentos administrativos dos servigos de bem-estar regionais. Atendendo
aos défices significativos registados pelos servicos de bem-estar regionais, o Governo inclui no plano mais
medidas para corrigir a situacdo e assegurar uma boa gestdo financeira. Refira-se, a titulo de exemplo de tais
medidas, o ajustamento dos niveis minimos de pessoal nos cuidados residenciais a idosos, o ajustamento das
taxas cobradas aos utentes, a racionalizacio da utilizacio das instalacdes, o refor¢co da concorréncia na
contratagdo publica e a introdugdo de canais de servicos digitais, entre outras. De acordo com o Programa
do Governo e o Plano Orcamental das Administra¢des Ptblicas (2025-2028), o Governo estima que estes novos
ajustamentos possam gerar poupangas de cerca de 1,56 mil milhdes de EUR até 2028. Tal inclui tanto medidas
legais como medidas de consolidagdo dos préprios servicos de bem-estar regionais. Estas medidas representam
uma especificacdo adicional do compromisso no ambito do PRR acima descrito (P4C1R1).

Reforma global da seguranca social, incluindo uma reforma global da assisténcia social. A reforma da assisténcia
social tem por objetivo reforcar o papel da assisténcia social como forma de prestacdo de dltimo recurso e de
curto prazo por meio da correcdo das falhas do sistema de sanc¢des que permitiam que a assisténcia social
compensasse na integra a perda de prestacdes por desemprego quando os beneficidrios ndio cumpriam as
obrigacdes de procura de emprego. O Governo considera que a reforma poderd conduzir a uma redugdo para
metade do nimero de pessoas que necessitam de assisténcia social e gerar 100 milhdes de EUR em poupangas
or¢amentais por ano. Apds consultas das partes interessadas, a proposta do Governo deverd ser apresentada
ao Parlamento no outono de 2025 e entrar em vigor no segundo trimestre de 2026.
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— A introducio de uma prestagdo geral de seguranca social. Um dos aspetos da reforma consiste em simplificar
a seguranca social, permitindo o acesso a diferentes prestacdes por meio de um tnico pedido administrativo.
Apbs consultas das partes interessadas, a reforma deverd ser apresentada ao Parlamento no outono de 2025
e entrar em vigor no segundo trimestre de 2026.

As medidas que justificam uma prorrogagdo do periodo de ajustamento que integram o PRR (incluindo as
especificagdes adicionais no sentido de renovar as obrigacdes legais e os procedimentos administrativos dos servigos
de bem-estar regionais) estdo em conformidade com o artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 20241263, uma vez
que s3o suficientemente pormenorizadas, concentradas na fase inicial, calendarizadas e verificdveis. As duas medidas
relativas a reforma global da assisténcia social e a introdu¢do de uma prestagdo geral de seguranca social ainda néo
foram legisladas, pelo que, na fase atual, ndo sio pormenorizadas. O plano prevé um calenddrio indicativo para a sua
adogdo e indicadores de metas qualitativas para acompanhar a sua execucio.

Os compromissos do PRR subjacentes a prorrogagdo contém reformas e investimentos significativos que visam
melhorar a sustentabilidade orcamental e reforcar o potencial de crescimento da economia. Além disso, a Finlandia
compromete-se a prosseguir o esforco de reforma durante o periodo abrangido pelo plano or¢amental-estrutural de
médio prazo e a manter os niveis de investimento financiados a nivel nacional realizados durante o periodo
abrangido pelo PRR (ver quadro 5 infra). Os compromissos serdo objeto de acompanhamento durante a execugdo do
plano. Assim, os compromissos no ambito do PRR podem ser tidos em conta para a prorrogagio do periodo de
ajustamento orgamental, tal como previsto no artigo 36.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorroga¢do deverd melhorar o potencial de crescimento
e de resiliéncia da economia da Finlandia de forma sustentdvel, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea a),
do Regulamento (UE) 2024/1263. Espera-se que as medidas melhorem o funcionamento do mercado de trabalho,
apoiem a inovacdo, melhorem o acesso aos cuidados de satde e ao apoio social e modernizem a seguranca social,
melhorando assim o potencial de crescimento e resiliéncia da economia finlandesa. As reformas do mercado de
trabalho apresentadas deverdo apoiar os desempregados na procura de emprego e aumentar as taxas de atividade dos
trabalhadores mais velhos. O plano estima que as duas medidas possam criar cerca de 20 000 postos de trabalho
entre 2025 e 2029. Os investimentos em I&D incluidos no PRR deverdo melhorar o potencial de crescimento
e também a resiliéncia da Finlandia através do aumento da produtividade (o plano estima, de forma prudente, que
um aumento de 1% do investimento em I&D aumente a produtividade em 0,02 %), da atracdo de investimento
privado e do apoio a transi¢do ecoldgica e a descarbonizagdo do sistema energético. De acordo com o Governo
finlandés, espera-se que a criagdo de servicos de bem-estar regionais e o desenvolvimento de servigos de satide em
linha melhorem o acesso aos cuidados de sadde, o que ¢ especialmente importante porquanto as necessidades de
cuidados médicos néo satisfeitas estdo acima da média da UE e a sociedade finlandesa estd a envelhecer rapidamente.
As reformas destinadas a introduzir uma prestagdo geral de seguranca social e a reforma da assisténcia social visam
otimizar a politica social, reduzir os custos administrativos, tornar a seguranca social mais justa e aumentar os
incentivos ao trabalho, apoiando assim o emprego. Serd necessdrio acompanhar os efeitos sobre a coesdo social.
Além disso, os impactos da reforma do mercado de trabalho no emprego ou o aumento da produtividade na
sequéncia de investimentos em I&D ainda estdo por se concretizar. Acresce que os servicos de bem-estar regionais
tém enfrentado vérias dificuldades nos seus primeiros anos de funcionamento, levando o Governo a apresentar, no
plano, especifica¢des adicionais de um compromisso do PRR para renovar as obrigagdes legais e os procedimentos
administrativos dos servicos de bem-estar regionais, a fim de reduzir o seu défice. De modo geral, os pressupostos
relativos ao impacto das reformas e dos investimentos que justificam a prorrogagdo no crescimento, considerados no
seu conjunto, afiguram-se plausiveis, mas é necessario um acompanhamento cuidadoso da evolucio futura e do
impacto concreto. Tal exige igualmente consultas significativas das partes interessadas, incluindo os parceiros sociais
e organizacdes pertinentes da sociedade civil, bem como uma avaliagio dos efeitos distributivos e cumulativos das
medidas.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo devera apoiar a sustentabilidade orcamental,
tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263. Estas medidas complementam
os pacotes de consolidacio orcamental ji adotados, tal como acima referido na apresentacio da estratégia
or¢amental. Prevé-se que o principal efeito direto destas medidas adicionais decorra da aplicacgio de medidas
destinadas a reduzir o défice dos servicos de bem-estar regionais, que ascendeu a 1,4 mil milhdes de EUR em 2023,
por meio da renovacdo das obrigacdes legais e dos procedimentos administrativos dos referidos servicos. Mais
especificamente, o Governo estd a adotar medidas para reduzir as despesas dos servicos de bem-estar regionais
em 685 milhdes de EUR entre 2025 e 2028, enquanto os proprios servigos procuram aplicar medidas para reduzir
as suas despesas em 874 milhdes de EUR até 2028. Além disso, o Governo prevé alcangar poupancas anuais
de 100 milhdes de EUR decorrentes da reforma da assisténcia social. Outras poupancas diretas poderdo resultar do
menor custo administrativo por pedido de prestacdes sociais, decorrente da adogdo do modelo de prestacio unica,
e da redugdo dos pagamentos relacionada com a supressio de dias suplementares de subsidio de desemprego. As
poupangas orcamentais indiretas dizem sobretudo respeito ao impacto positivo em termos de emprego esperado das
reformas do mercado de trabalho (ou seja, a introdugdo do modelo nérdico de servicos de emprego e a supressdo de
dias suplementares do subsidio de desemprego), o que aumentaria o crescimento potencial e geraria receitas fiscais.
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A reforma global da seguranca social, incluindo uma prestacdo geral de seguranga social, ¢ a reforma global da
assisténcia social também podem ter impacto no emprego ao aumentarem os incentivos ao trabalho, tendo, por
conseguinte, um impacto or¢amental positivo indireto. Embora as poupangas realizadas com as medidas possam ser
inferiores ao esperado, é provével que as poupangas orcamentais decorrentes da especificagdo adicional do PRR
relativa a renovagdo das obrigagdes legais e dos procedimentos administrativos dos servicos de bem-estar regionais
sejam ndo negligenciaveis, dada a magnitude das estimativas de poupanga (ou seja, 1,6 mil milhdes de EUR). De um
modo geral, a realiza¢do de poupanga indireta depende fundamentalmente do impacto das reformas do mercado de
trabalho no emprego.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo da resposta as prioridades comuns da UE, tal
como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263. As reformas da seguranca social
e do mercado de trabalho contribuem para a resiliéncia social, em especial ao respeitarem principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, como o apoio ativo ao emprego, a protecdo social e as prestacdes por desemprego. Os
investimentos do PRR em I&D para a transi¢do ecoldgica deverdo aumentar a inovagdo em infraestruturas
energéticas e tecnologias hipocarboénicas, contribuindo assim para uma transicio ecoldgica justa e para garantir
a seguranca energética. A introducdo da inovacdo digital nos dominios social e dos cuidados de satde contribui para
uma transi¢do digital justa ao aumentar a digitalizacdio dos servicos publicos. O conjunto de reformas
e investimentos que justificam a prorrogagdo ndo ddo resposta a outra prioridade comum da UE, isto ¢, o refor¢o das
capacidades de defesa.

O conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagdo concretiza as REP relevantes (!!) formuladas no
ambito do Semestre Europeu, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263.
Em especial, o conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagdo dd resposta as seguintes REP que
visam:

— as politicas ativas do mercado de trabalho, os incentivos ao trabalho e a participagdo no mercado de trabalho
(REP emitidas em 2019 e 2020), mediante a introdu¢do do modelo nérdico de servigos de emprego e a supressio
de dias suplementares de prestagdes por desemprego,

— os cuidados de sadde, os cuidados de longa duragio e o quadro orcamental e a governagdo orcamental (REP
emitidas em 2019 e 2020), mediante a reforma dos servicos de bem-estar regionais e a introducéo da inovagio
digital nos cuidados de satde,

— as energias renovdveis, as redes e infraestruturas energéticas, a eficiéncia energética, a investigacdo e inovacdo,
o desenvolvimento regional e servicos publicos locais e o ambiente empresarial (incluindo politicas destinadas
as PME) (REP emitidas em 2019, 2020, 2022 e 2023), gragas aos diferentes investimentos do PRR em
infraestruturas e tecnologias energéticas, no hidrogénio hipocarbénico e na captura e utiliza¢do de diéxido de
carbono, na reciclagem de materiais essenciais e noutros financiamentos de ID],

— a pobreza, a inclusdo social e a protegdo social (REP emitida em 2024), por via da reforma da seguranga social,
incluindo a introdugdo de uma prestacdo geral de seguranga social, e da reforma da assisténcia social.

O plano assegura que o nivel global previsto de investimento publico financiado a nivel nacional a efetuar em média
ao longo do perfodo abrangido pelo PRR seja mantido, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE)
2024/1263.

Quadro 5: Investimento piiblico financiado a nivel nacional previsto no plano (% do PIB)

Nivel médio durante o periodo
abrangido pelo PRR T+1 T+2 T+3 T+4
(2022-2026) (1)

Média durante o periodo de
vigéncia do plano

4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

(') Parte-se do principio e ¢ aceite que os dois periodos se sobrepordo. O requisito de manter o nivel de investimento deverd
aplicar-se aos anos ap6s o termo da vigéncia do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Finlandia.

As REP consideradas «pertinentes» sio recomendacdes: i) adotadas pelo Conselho a partir de 2019, ii) relativamente as quais
o Estado-Membro ainda ndo tenha alcangado a «aplicacdo integral» nem «progressos substanciais» na resposta as mesmas e que ndo
estejam desatualizadas (classificadas como «ndo avaliada/sem contributos a acrescentar»), na acecdo do mais recente exercicio de
supervisio do Semestre Europeu [disponivel em CeSaR (europa.eu)], iii) que ndo estejam relacionadas com aspetos puramente
orcamentais do PEC, iv) que ndo abordem os mesmos desafios que outras recomendagdes formuladas.
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(33)  Por dltimo, o conjunto de compromissos de reformas e investimentos que justificam a prorrogagdo pode ser
considerado coerente com os compromissos assumidos no quadro do PRR e do Acordo de Parceria celebrado ao
abrigo do quadro financeiro plurianual, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1263.
A introdu¢do do modelo de prestacdo tinica e a reforma da assisténcia social ndo sdo contrdrias aos compromissos
assumidos no PRR, enquanto as outras medidas decorrem diretamente de compromissos assumidos no ambito
do PRR.

(34) Em conclusdo, a avaliagdo indica que o conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do
periodo de ajustamento cumpre, na sua globalidade, os critérios do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2024/1263.
Consequentemente, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado de quatro para sete anos, tal como previsto no
plano.

Outras reformas e investimentos, previstos no plano, tendentes a resolver os principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido

(35)  Para além do conjunto de reformas e investimentos que justificam uma prorrogagdo do periodo de ajustamento,
o plano descreve as intengdes politicas em matéria de outras reformas e investimentos tendentes a resolver os
principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por
pais, e a dar resposta as prioridades comuns da UE. O plano inclui dez reformas e investimentos.

(36) No respeitante a prioridade comum «Transi¢do ecoldgica e digital justa», incluindo os objetivos climaticos
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano inclui uma reforma destinada a aumentar as despesas
em I&D para 4 % do PIB até 2030, provindo um tergo do financiamento de fontes ptblicas, o que se traduziria num
aumento de cerca de 280 milhdes de EUR por ano até 2030. Os fundos publicos adicionais para I&D serdo
repartidos entre o apoio a I&D das empresas, a cooperagdo entre empresas e investigadores, o financiamento de
projetos de investigacdo e infraestruturas de investigagdo, entre outras rubricas. A medida dd resposta as REP
de 2019 e 2020 relacionadas com a investigagdo e a inovacdo e é coerente com as Orientagdes para a Digitalizacdo
da Finlandia e com o roteiro estratégico nacional para a Década Digital do pais.

(37)  No respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social e econémica», incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o plano inclui medidas para reduzir prestagdes que criam desincentivos ao trabalho (por exemplo, alteragdes das
prestagdes por desemprego e cortes nos indices das prestacdes de seguranca social que se espera virem a aumentar
o nivel de emprego durante o mandato do Governo em 40000 trabalhadores e 18 600 trabalhadores,
respetivamente), medidas para atenuar a escassez de competéncias (por exemplo, aumentos do financiamento e dos
lugares disponiveis em dominios afetados pela escassez de mio de obra, como a medicina), assim como medidas
para melhorar o acesso aos cuidados de satide e reduzir as listas de espera (por exemplo, aumentando
o financiamento para o reembolso de despesas de cuidados de satde privados). As medidas ddo resposta as REP
de 2019, 2020, 2022 e 2023 relacionadas com as politicas ativas do mercado de trabalho, os incentivos ao trabalho
e a participagdo no mercado de trabalho, os cuidados de satide e a educacio.

(38)  No respeitante a prioridade comum «Seguranga energética», o plano ndo inclui outras reformas e investimentos.

(39)  No respeitante a prioridade comum «Reforgo das capacidades de defesa», o plano inclui reformas e investimentos
substanciais.

(40) O plano fornece informacdes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a complementaridade com os fundos da
politica de coesdo e o PRR da Finlandia. O plano faz uma referéncia adequada ao Programa Nacional de Reformas
de 2024 da Finlandia, que descreve as sinergias e a complementaridade com a politica de coesdo e com o PRR.

(41) O plano apresenta uma panordmica das necessidades de investimento ptiblico da Finlandia relacionadas com as
prioridades comuns da UE. No que diz respeito a transigdo ecoldgica e digital justa, o plano destaca a necessidade de
investimentos em energias limpas, a fim de reduzir a dependéncia em relagdo aos combustiveis f6sseis, e em
tecnologias disruptivas, como a inteligéncia artificial, a fim de continuar a reforcar a transi¢io ecolégica. No que diz
respeito a resiliéncia social e econdémica, o plano destaca a necessidade de investimentos relacionados com
o aumento do nivel de escolaridade e da aprendizagem continua. No que diz respeito a seguranga energética, o plano
destaca a necessidade de investimentos destinados a reduzir a dependéncia da UE em relagdo a paises terceiros. No
que diz respeito ao reforco das capacidades de defesa, o plano destaca a necessidade de investimentos para reforgar as
capacidades de defesa da Finlandia, em consonancia com os compromissos da OTAN.
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Conclusio da avaliagio da Comissdo

(42)

De modo geral, a Comissdo considera que o plano da Finlindia cumpre os requisitos estabelecidos
no Regulamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL DO CONSELHO

(43)

(44)

(45)

(47)

(48)

O Conselho congratula-se com o plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Finlandia e considera que a sua
plena aplicagdo permitird assegurar financas publicas s6lidas e apoiar a sustentabilidade da divida ptblica, bem como
um crescimento sustentdvel e inclusivo.

O Conselho toma nota da avalia¢do do plano realizada pela Comissdo. No entanto, o Conselho convida a Comissio
a apresentar a sua avaliacio dos planos futuros num documento separado das recomendagdes, apresentadas
pela Comissdo, de recomendac¢des do Conselho.

O Conselho toma nota da avaliagdo, pela Comissido, da trajetdria das despesas liquidas e dos principais pressupostos
macroeconémicos do plano, nomeadamente em relagio as orientagdes prévias da Comissdo, bem como das
implicacdes da trajetéria das despesas liquidas do plano para o défice e a divida das administracdes publicas.
O Conselho toma nota da avaliagdo da Comissdo segundo a qual os pressupostos macroeconémicos e or¢amentais,
embora em alguns casos difiram dos pressupostos da Comissio, nomeadamente para ter em conta dados
macroeconémicos e or¢amentais atualizados, sdo, de um modo geral, devidamente justificados e sustentados por
argumentos econémicos solidos. O Conselho toma nota da estratégia orcamental geral do plano e dos riscos para as
perspetivas, que poderdo afetar a concretiza¢io do cendrio macroecondémico e os pressupostos subjacentes, bem
como a concretizac¢do da trajetéria das despesas liquidas do plano. Em especial, o Conselho congratula-se igualmente
com o facto de as partes interessadas pertinentes terem sido implicadas a nivel nacional antes da apresentagio do
plano. O Conselho regista igualmente que os riscos geopoliticos podem exercer pressdo sobre as despesas no setor
da defesa. Em especial, o Conselho regista que o agravamento do ambiente de seguranga devido a guerra de agressio
da Rdssia contra a Ucrdnia tem repercussdes na economia, com repercussdes nas finangas ptiblicas da Finlandia.

O Conselho espera que a Finlandia esteja preparada para ajustar a sua estratégia orgamental conforme necessério
a fim de assegurar a concretizacgdo da sua trajetoria das despesas liquidas. O Conselho decide acompanhar de perto
os desenvolvimentos econémicos e orcamentais, incluindo os que subjazem ao cendrio do plano.

O Conselho considera que é necessirio prosseguir os debates para chegar a um entendimento comum sobre as
implica¢des da supervisdo anual das taxas de crescimento cumulativas das despesas liquidas a tempo da préxima
ronda de supervisdo orcamental.

O Conselho aprova o conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos apresentados
pela Finlandia no seu plano de médio prazo que justifica a prorrogagdo do periodo de ajustamento e congratula-se
com os esforcos envidados para quantificar o impacto no crescimento e na sustentabilidade or¢amental. O Conselho
concorda com a Comissdo quanto ao facto de o conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos
apresentado pela Finlandia justificar uma prorrogacdo do periodo de ajustamento de quatro para sete anos.
O Conselho toma nota da avaliacdo da Comissdo que aponta para o cumprimento, no seu conjunto, dos critérios do
artigo 14.°, tendo igualmente em conta a disposicdo transitéria do artigo 36.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE)
2024/1263, através do conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagdo. O Conselho toma nota
da avaliagdo da Comissdo que indica que os compromissos em matéria de reformas e de investimento deverdo
melhorar o potencial de crescimento e a resiliéncia da economia de forma sustentdvel e apoiar a sustentabilidade
or¢amental. O Conselho recomenda a Finlandia que aplique plenamente o conjunto de compromissos em matéria de
reformas e investimentos, a fim de preservar a prorrogacdo do periodo de ajustamento.

O Conselho toma nota da descrigdo, realizada pela Comissdo, das necessidades e inten¢des em matéria de reformas
e de investimentos, para além da avaliacdo do conjunto de compromissos assumidos em matéria de reformas e de
investimentos que justificam uma prorrogac¢do do periodo de ajustamento, tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, e salienta a importincia de assegurar a concretizagdo dessas
reformas e investimentos. Com base nos relatdrios apresentados pela Comissdo, o Conselho avaliard essas reformas
e investimentos e acompanhard a sua execucdo no ambito do Semestre Europeu.

O Conselho aguarda com expectativa os relatorios anuais de progresso da Finlandia, que devem conter, em especial,
informagdes sobre os progressos realizados a nivel da execugdo da trajetéria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho e da execugdo das reformas e investimentos de alcance mais geral no contexto
do Semestre Europeu, bem como da execugdo do conjunto de reformas e de investimentos que justificam uma
prorrogacio do periodo de ajustamento.
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(51)  Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetéria das despesas liquidas estabelecida
no plano deve ser recomendada pelo Conselho a Finlandia e o conjunto de reformas e investimentos que justificam
a prorrogacdo do periodo de ajustamento para sete anos deve ser aprovado,

RECOMENDA que a Finlandia:

1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda os mdximos estabelecidos no anexo I da presente
recomendacio.

2. Implemente o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo do periodo de ajustamento para sete
anos, como estabelecido no anexo II da presente recomendagdo, nos prazos estipulados.

Feito em Bruxelas, em 21 de janeiro de 2025.

Pelo Conselho
O Presidente

A. DOMANSKI
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ANEXO 1

Taxas mdximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Finlindia
Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de crescimento (%) Anuais 1,6 1,9 2,6 2,6
Cumulativas (¥) 53 7.4 10,1 13,0

(*)  As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023. As taxas de crescimento cumulativas sdo

utilizadas no acompanhamento anual do cumprimento ex postna conta de controlo.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/656/0j
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ANEXO II

Conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacio do periodo de ajustamento para sete anos

Finlandia

Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Introdugdo do modelo nérdico de servigos de
emprego

(Medida do PRR em vigor: referéncia no PRR da
Finlandia — P3C1R1)

O objetivo da medida serd reformar os
processos dos servios publicos de emprego.

. Até ao 2.°T de 2022: entrada em vigor da

Lei relativa aos servicos publicos de
emprego e servicos as empresas, que
regulamenta o modelo nérdico de servigos
de emprego para o processo de prestacdo
de servicos aos candidatos a emprego, tal
como referido no marco 77

. Até a0 4.°T de 2023: aumento do nimero

anual de entrevistas de procura de emprego
realizadas em conformidade com o modelo
nérdico de servicos de emprego,
de 783070 para 2000000, tal como
referido na meta 78

. Até ao 4.° T de 2023: integragdo e entrada

em funcionamento das cinco funcionalida-
des digitais exigidas pelo modelo nérdico
de servicos de emprego no sistema de
informagdo dos servigos publicos de em-
prego (TE-PSE), tal como referido no
marco 79

Cumprimento satisfatério de marcos e metas
pertinentes do PRR, n.** 77, 78 e 79

Supressdo de dias suplementares de subsidio de
desemprego

(Medida do PRR em vigor: referéncia no PRR da
Finlandia — P3C1R2)

O objetivo da reforma serd promover o em-
prego eliminando os desincentivos ao trabalho
para as pessoas mais velhas e atenuando
a incidéncia dos despedimentos nos trabalha-
dores mais velhos

. Até a0 2.°T de 2023: entrada em vigor de

alteragdes da Lei relativa a seguranga no
desemprego no que respeita a eliminagdo
progressiva de dias suplementares de pro-
tecdo no desemprego, tal como referido no
marco 80.

Cumprimento satisfatorio do marco pertinente
do PRR - n.° 80

Id
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Preparagdo da reforma da seguranca social
e dos cuidados de sadde em apoio da
implementagdo da garantia de prestagdo de
cuidados

(Medida do PRR em vigor: referéncia no PRR da
Finlandia — P4C1R1)

No ambito da preparagio da reforma social
e dos cuidados de satide, o objetivo desta
medida ¢é melhorar a acessibilidade dos
servigos sociais e de sadde através da promo-
¢do da implementacdo da garantia de presta-
¢do de cuidados.

. Até a0 3.°T de 2021: entrada em vigor do

quadro juridico inicial que cria dreas de
protecdo social (servios de bem-estar
regionais) e reforma os Servicos sociais, de
cuidados de satide e de salvamento, tal
como referido no marco 133.

. Até ao 1.°T de 2023: entrada em vigor do

quadro juridico adicional que completa
a criagdo de dreas de protegdo social
(servicos de bem-estar regionais) e a reforma
dos servicos sociais, de cuidados de satide
e de salvamento, tal como referido no
marco 134

. Até ao 2.°T de 2023: operacionalizacio das

dreas de protecdo social regionais (servigos
de bem-estar regionais) com capacidade
para assumir a responsabilidade pela orga-
nizagdo de servigos sociais, de satide e de
salvamento, tal como referido no mar-
co 134

Cumprimento satisfatério dos marcos perti-
nentes do PRR, n.* 133 e 134

Introduzir inovagio digital nos dominios social
e dos cuidados de saide

(Medida do PRR em vigor: referéncia no PRR da
Finlandia — P4C114)

O objetivo deste investimento é proporcionar
solugdes digitais para apoiar o desenvolvimen-
to de servicos sociais e de cuidados de satide
e promover a implementacdo da garantia de
cuidados.

.Até ao 4° T de 2025:

aumento da
percentagem da populagio que utiliza
servigos em linha de apoio social e cuidados
de saide — de 26 % (base de referéncia
de 2020) para 35 %, tal como referido no
marco 139

Cumprimento satisfatorio do marco pertinente
do PRR - n.° 139

Investimentos em novas tecnologias energéticas

(Medida do PRR em vigor: referéncia no PRR da
Finlandia — P1C112)

Contribuir para o objetivo da Finlandia de
alcangar a neutralidade carbdnica até 2035
estimulando a introducio de novas tecnologias
limpas para a producio e utilizagdo de energia.

. Até ao 4° T de 2021: publicacio do

primeiro convite a apresentagdo de candi-
daturas para investimentos em novas
tecnologias energéticas, tal como referido
no marco 6

. Até ao 4.°T de 2023: concessdo de todas as

subvencoes relativas a investimentos em
tecnologias energéticas, tal como referido
no marco 7

. Até ao 2.° T de 2026: conclusdo de, pelo

menos, quatro projetos apoiados, tal como
referido na meta 8

Cumprimento satisfatério dos marcos e metas
pertinentes do PRR —n.* 6, 7 ¢ 8

$70TTOT 3p D Of

1d



61/91

l0/959/sz0z/D/ie[no edoma-erep/[:dny 119

Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Hidrogénio hipocarbénico e captura e utilizagio
de di6xido de carbono

(Medida do PRR em vigor: referéncia no PRR da
Finlandia — P1C2I1)

O investimento visa promover o desenvolvi-
mento da produgdo e do armazenamento de
hidrogénio limpo a escala comercial.

. Até ao 2°

. Até ao 4° T de 2021: publicagio do

primeiro convite nacional a apresentagdo
de candidaturas para a producio e utilizagdo
de hidrogénio com baixas emissdes, bem
como para a captura e utilizacdo de diéxido
de carbono, tal como referido no mar-
co M16

. Até a0 4° T de 2025: acordo de execugdo

. Até ao 2.°T de 2026: o ministério concluiu

o investimento, tal como referido no

marco 17

. Até ao 2.° T de 2026: acordos juridicos

assinados com os destinatdrios finais, tal
como referido na meta 18

T de 2026: transferéncia
de 127000000 EUR para a Business
Finland, tal como referido no marco 18bis

Cumprimento satisfatério dos marcos e metas
pertinentes do PRR, n.” 16, 17, 18 e 18bis.

Reutilizagdo e reciclagem de materiais essenci-
ais e fluxos laterais industriais (medida do PRR
em vigor: referéncia no PRR da Finlandia -
P1C2I3)

A medida visa promover uma economia
circular que reutilize e recicle fluxos industriais
laterais e de residuos e outros materiais
essenciais, como os materiais para baterias,
os plasticos, os téxteis, as embalagens, os
equipamentos elétricos e eletronicos e os
materiais de construgdo e demoligio.

. Até ao 4° T de 2021: publicagio do

primeiro convite a apresentacdo de candi-
daturas para projetos de investimento que
promovam a reutilizacgdo de residuos
e fluxos laterais, tal como referido no
marco 22

. Até a0 4.°T de 2023: concessio de todas as

subvengdes aos projetos de reutilizagio
e reciclagem, tal como referido no marco 23

. Até ao 2.° T de 2026: conclusdo de, pelo

menos, dez projetos apoiados, tal como
referido na meta 24

Cumprimento satisfatério dos marcos e metas
pertinentes do PRR, n.** 22, 23 ¢ 24.

Id
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Pacote de financiamento IDI para promover
a transi¢do ecoldgica — Empresas lideres

(Medida do PRR em vigor: referéncia no PRR da
Finlandia — P3C311)

O objetivo do investimento é apoiar (através
de um regime gerido pela Business Finland)
ecossistemas e parcerias entre empresas € ou-
tros organismos de investigacio que reforcem
a competitividade das empresas e aumentem
a eficicia das atividades de investigagdo
e desenvolvimento.

. Até ao 2.° T de 2022: publicacdo de um

convite a apresentacdo de candidaturas para
projetos de empresas lideres, tal como
referido no marco 100

. Até a0 4.° T de 2023: concessdo de cinco

subvengdes a projetos de empresas lideres,
tal como referido na meta 101

. Até ao 4.° T de 2025: conclusio de 90 %

dos projetos de empresas lideres, tal como
referido na meta 102

Cumprimento satisfatério dos marcos e metas
pertinentes do PRR — n.> 100, 101 e 102.

Investimentos em infraestruturas energéticas

(Medida do PRR em vigor: referéncia no PRR da
Finlandia — P1C1I1)

O objetivo do investimento é melhorar as
condi¢des-quadro para atrair investimentos
em energias limpas, com destaque para
a integragdo do sistema energético, o armaze-
namento de energia e os transportes. O inves-
timento deve apoiar projetos que promovam
a construcdo de infraestruturas energéticas,
com a seguinte incidéncia:

I) redes elétricas e capacidade de transporte de
eletricidade,

II) investimentos na integracdo de sistemas
energéticos e na produgdo, transmissdo
e utilizagdo de calor excedentdrio e residual
em redes de aquecimento urbano,

1) transporte de gases hipocarbdnicos, in-
cluindo hidrogénio, biogds e biometano.

. Até ao 4° T de 2021: publicagio do

primeiro convite a apresentacdo de candi-
daturas para projetos de infraestruturas
energéticas, tal como referido no marco 3

. Até ao 4.°T de 2024: concessdo de todas as

subvencoes relativas a investimentos em
infraestruturas energéticas, tal como referi-
do no marco 4

. Até ao 2.° T de 2026: conclusdo de, pelo

menos, quatro projetos apoiados, tal como
referido na meta 5

Cumprimento satisfatério dos marcos e metas
pertinentes do PRR — n.** 3, 4 e 5.
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Adaptagdes das fungdes e procedimentos dos
servicos de bem-estar regionais criados

(Acompanha a reforma P4C1R1 do PRR)

Estas medidas destinam-se a assegurar a pres-
tacdo adequada de servicos, salvaguardando
simultaneamente a boa gestdo financeira

. Até a0 2.° T de 2024: consultas das partes

interessadas sobre as medidas pertinentes
que permitem, nomeadamente: i) efetuar
ajustamentos dos niveis de pessoal nos
cuidados residenciais e alteragdes na espe-
cializagdo do pessoal, ii) efetuar ajustamen-
tos de taxas cobradas aos utentes por
cuidados de sadde e iii) clarificar o 4mbito
de aplicacdo e a avaliagdo de impacto da Lei
relativa aos servicos em caso de incapaci-

dade;

. Até ao 4.°T de 2025: elaboragdo de planos

por cada distrito de servicos de bem-estar,
incluindo: i) uma melhor utilizacio das
instalacdes e da rede de servicos, ii) uma
maior utilizagio da contratacio centraliza-
da, iii) um reforco da concorréncia na
contrata¢do publica.

. Até ao 4.°T de 2025: entrada em vigor das

alteragdes legislativas pertinentes relativas
as funcdes dos servicos de bem-estar
regionais, tais como:

— niveis minimos de pessoal nos cuidados
residenciais e alteragdes na especializa-
¢do do pessoal

— taxas cobradas aos utentes por cuidados
de satde

. Até a0 4.°T de 2026: i) correcdo dos défices

dos servicos de bem-estar regionais acu-
mulados desde 2023, ii) aumento da
eficacia dos servigos gracas a racionalizagdo
da gama de servicos de cuidados médicos
especializados.

Etapas 1 e 2 e etapa 4, subalinea i): Comuni-
cagdo de informagdes pelas autoridades

Etapa 3 e etapa 4, subalinea ii): Entrada em
vigor das alteracdes legislativas pertinentes.

Id
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Reforma global da assisténcia social (nova

medida)

A medida consiste em melhorar os incentivos
ao trabalho clarificando as condi¢des para
receber assisténcia social e em ajustar a sua
dimens3o com base em circunstincias objeti-
vas relativas ao beneficidrio da assisténcia
social.

. Até ao 3.°T de 2025: avaliagio de impacto

concluida

. Até ao 3.° T de 2025: consulta das partes

interessadas concluida

. Até ao 4.°T de 2025: votacdo da legislacio

efetuada

Etapas 1 e 2: comunica¢io de informagdes
pelas autoridades

Etapa 3: Entrada em vigor da legislacio que
clarifica a prestagdo de assisténcia social.

Introdugdo de uma prestagdo geral de segu-
ranga social (nova medida)

A medida consiste em introduzir um sistema
baseado numa prestagdo geral de seguranca
social como forma de clarificar e simplificar
o sistema de prestacdes de seguranga social
e de identificar melhor as pessoas elegiveis
para apoio.

. Até a0 3.°T de 2025: avaliacdo de impacto

concluida

. Até ao 3.° T de 2025: consulta das partes

interessadas concluida

. Até ao 4.°T de 2025: votacdo da legislacdo

efetuada

Etapas 1 e 2: comunicagdo de informacdes
pelas autoridades

Etapa 3: entrada em vigor da legislacio que cria
a prestacdo geral de seguranca social

() O calenddrio das medidas do PRR ¢ indicativo e corresponde aos compromissos assumidos na decisio de execu¢do do Conselho pertinente.
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