FORSLAG TIL AFGORELSE FRA HR. VERLOREN VAN THEMAAT — SAG 94/81

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. VERLOREN VAN THEMAAT
FREMSAT DEN 3. FEBRUAR 1982*

Haje Domstol.

Kommissionen har i denne sag nedlagt
pastand om, at det statueres, at Den
italienske Republik ved ikke inden for
den fastsatte frist at vedtage de bestem-
melser, der er nedvendige for at efter-
komme Radets direktiv af 27. juli 1976
om tlnzrmelse af medlemsstaternes lov-
givninger vedrerende kosmetiske midler
(76/768/EDF, EFT L 262, s. 169) har
undladt at opfylde de forpligtelser, som
pahviler den 1 henhold til traktaten.

I artikel 14 i direktivet er det bestemt, at
medlemsstaterne skal sztte de bestem-
melser, der er nedvendige for at efter-
komme direktivet, i kraft.

For sa vidt angdr de faktiske omstzndig-
heder i sagen, retsforhandlingernes
forleb samt direktivets indhold, skal jeg
henvise til retsmederapporten.

Den italienske regering har anfert, at
den den 22. december 1977 godkendte et
forslag til lov om gennemfarelse af direk-
tivet, der derefter blev fremsat i parla-
mentet. Lad det i forbifarten vere sagt,
at dette skete si sent som én maned, for
fristen for gennemferelse af direktivet
udleb. Lovforslaget blev imidlertid ikke
vedtaget, fordi parlamentet i mellemtiden
blev oplest. Den italienske regering frem-
satte s& pd ny et lovforslag, der imid-
lertid cirka halvandet ir efter stadig ikke
er blevet vedtaget. Selv om det er blevet
forsikret, at vedtagelsen vil ske i neer
fremtid, kan man pi grundlag af visse
udtalelser fra den italienske regerings
representants side slutte sig til, at der
kommer til at g4 nogen tid, fer det sker.

1 — Oversat fra nederlandsk.
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Dette synes at hznge sammen med den
omstendighed, at der endnu ikke i den
italienske lovgivning findes ret mange
serregler om kosmetiske midler og
desuden med den indviklethed, -der
praeger de spergsmil, der er tale om. Af
den italienske regerings repraesentants
udtalelser under den mundtlige forhand-
ling fremgar, at der udover regeringens
loviorslag ogsd foreligger et lovforslag,
som et medlem af parlamentet har
fremsat p4 egne vegne.

Hvordan det nu end forholder sig
hermed, s ligger det i al fald fast, at den
italienske regering ikke pi noget tids-
punkt under retsforhandlingerne har
bestridt, at Italien har undladt at vedtage
de bestemmelser, der er nedvendige for
at gennemfere direktivet.

I en situation som den foreliggende gir
Domstolens faste praksis ud pa, at en
medlemsstat ikke kan paberibe sig be-
stemmelser, fremgangsmider eller for-
hold i sin nationale retsorden til stotte
for, at forpligtelser i henhold til falles-
skabsdirektiver ikke overholdes.

Jeg kunne nu vel fremsztte forslag til
afgorelse alene pid grundlag heraf, men
jeg mener dog at matte gere nogle
bemzrkninger pi to punkter.

Den italienske regering har for det forste
anmodet Domstolen om at tage hensyn
til det forhold, at den har bestrzbt sig pa
inden for de grenser, gzldende lovbe-
stemmelser sztter, at gennemfore direk-
tivet, for dette kunne ske endeligt ved
vedtagelsen af en lov. Jeg finder det
vigtigt, for jeg tager stilling til spergs-
milet om, i hvilket omfang Domstolen
ber legge vegt pa dette forhold, at tage
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direktivets indhold og formal lidt
nzrmere i @jesyn. Som Kommissionen
mener jeg, at formalet med direktivet er
en fuldstendig  harmonisering  af
medlemsstaternes lovgivninger vedre-
rende kosmetiske midler, for si vidt
angar disses sammensztning, emballering
og mearkning. Dette fremgir, mener jeg,
serlig klart af artikel 3, hvori det
hedder: »Medlemsstaterne trffer alle
hensigtsmassige foranstaltninger for, at
kosmetiske midler kun kan bringes i
handelen, dersom de opfylder bestem-
melserne i dette direktiv og dets bilage;
endvidere af artikel 7 og specielt denne
artikels stk. 1, hvorefter »medlemssta-
terne ... ikke af grunde, der vedrerer
kravene i dette direktiv med bilag, [kan]
negte, forbyde eller begrense markeds-
foringen af kosmetiske midler, om
opfylder betingelserne i dette direktiv og
dets bilag«. Endvidere indeholder artikel
12 en angivelse af de betingelser, hvor-
under medlemsstaterne fortsat forelebigt
kan forbyde markedsferingen  af
produkter eller opstille s=rlige betin-
gelser herfor p4 sit omrade, hvis de, selv
om de opfylder kravene i direktivet,
udger en fare for sundheden.

Direktivets formil og indhold viser, at
kosmetiske midler efter udlebet af fristen
for gennemforelse skal opfylde de krav,
der stilles i direktivet. Navnlig for si vidt
angar artikel 3, mener jeg, at direktivet
skaber en formodning for, at midler, der
er blevet bragt pi markedet i en
medlemsstat, er i overensstemmelse med
direktivets krav, nar direktivet i den
pagzldende medlemsstat har vret anled-
ningen til at gennemfore de nedven-
dige gennemforelsesbestemmelser.

En medlemsstats kompetente myndig-
heder ma altsi kunne forlade sig pa, at
varer fra andre medlemsstater opfylder

de betingelser, der stilles i direktivet.
Kun hvis det forholder sig siledes, kan
handelsrestriktioner, nir bortses fra stik-
provekontrol eller kontrol i anledning af
klager, i princippet begraenses til de efter
direktivet tilladte tilfelde. P4 den anden
side vil det altid 1 tilflde, hvor kosme-
tiske midler indferes fra en anden
medlemsstat, der endu ikke har gennem-
fort direktivet, vare tilladt at fore
kontrol med, om de indferte midler er i
overensstemmelse med direktivets be-
stemmelser. Endvidere er kosmetikpro-
ducenter ogs interesseret i, at direktivet
virker i overensstemmelse med formalet,
siledes at de uden vanskelighed kan
planlegge en ensartet produktion for
hele Fzllesskabet og tilpasse deres
produktionsmetoder pa dette grundlag.
Deue gzlder ogsa for deres udbud af
produkter alene pa hjemmemarkedet.

En nejeregnende efterkommelse af direk-
tivet er endelig ogsa af stor betydning for
forbrugerne, idet lovgivning pa dette
omrade tilsigter at beskytte den offent-
lige sundhed, og idet direktivet inde-
holder si overordentlig przcise bestem-
melser bide om midlernes sammenszt-
ning og om den made, hvorpa de skal
markes og emballeres. Siledes inde-
holder bilag II til direktivet en forteg-
nelse over 361 stoffer, der ikke mi fore-
komme i kosmetiske midler.

Dette er ensbetydende med, at direkti-
vets bestemmelser skal indferes i
medlemsstaternes lovgivning med stor
nejagtighed og tydelighed, og at det ved
grundig kontrol mi fastslas, at disse be-
stemmelser er overholdt.

Som tidligere n=vnt, ligger det klart, at
den italienske lovgivning ikke indeholder
serregler om kosmetiske midler. De
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midlertidige regler, den italienske rege-
ring har udstedt, er tilblevet i henhold til
de befgjelser, den allerede besidder
vedrorende sporgsmil, der angir den
offentlige sundhed. De navnte regler er
ifelge den gennemgang af dem, der fore-
ligger fra Kommissionens side, dog ofte
uklare, og i det omfang, det lader sig
fastsla, alt andet end dzkkende. Det har
den italienske regering ikke bestridt. De
italienske regler er dog pa et tidspunke
under retsforhandlingerne blevet be-
tegnet som varende udtryk for en delvis
gennemferelse af direktivet. Jeg har mine
tvivl med hensyn til, om dette virkelig er
en korrekt beskrivelse af disse regler,
eftersom de ikke si meget gar ud pi en
virkelig gennemforelse af direktivet som
P tilvejebringelse af en forelobig og
ufuldstendig retstilstand, indtil loven
traeder i kraft.

Hvordan det nu end forholder sig
hermed, kan Domstolen, s vidt jeg kan
se, ikke tage noget hensyn til de forelig-
gende italienske regler, idet Kommis-
sionen har nedlagt pistand om, at det
statueres, at Den 1talienske Republik har
undladt at vedtage de bestemmelser, der
er nedvendige for at gennemfore Ridets
direktiv 76/768. Domstolen kan herefter
alene komme til at fastsla, om der ved
udlebet af den fastsatte frist forels en
undladelse af at gennemfore direktivet
eller ej. En delvis gennemforelse eller en
gennemforelse, der ikke er i- overens-
stemmelse med et direktiv, kan ikke
pavitke Domstolens afgerelse med
hensyn til, om der er tale om en undla-
delse af at gennemfere direktivet. Det er
derudover, som tidligere nzvnt, klart, at
direktivet kun kan fi virkninger i over-
ensstemmelse med sit indhold gennem en
fuldstendig gennemforelse. Ogsa jeg er
derfor af den opfattelse, at Den itali-
enske Republik har undladt at gennem-

fore direktivet inden for den fastsatte
frist.

Et andet punke, der fortjener at blive
overvejet nzrmere, er den italienske
regerings representants under den
mundtlige forhandling fremsatte anmod-
ning til Domstolen om, at Den italienske
Republik opnar en forlengelse af fristen
for direktivets gennemforelse. Domstolen
kan efter min mening ikke imedekomme
denne anmodning, jf. det resultat,
Domstolen ogs4 er niet til i den nyere
dom af 10. november 1981 i de forenede
sager 28 og 29/81, Kommissionen mod
Den italienske Republik. Den italienske
Republiks  representant  fremhzvede
imidlertid, i al fald, hvis jeg har forstaet
ham korrekt, ved nzvnte lejlighed, at
han ikke specielt tenkte pa den frist, der
af Kommissionen var fastsat i den
begrundede udtalelse i henhold til EQF-
traktatens artikel 169, som Domstolens
just nevnte dom serligt drejede sig om.

Min opfauelse gar imidlertid ud pa, at
Domstolen a_ fortiori ikke har kompe-
tence til at fastsztte en anden endelig
frist for gennemferelsen af direktivet, nar
der herom i selve direktivet foreligger en
udtrykkelig  bestemmelse. Domstolens
opgave inden for rammerne af denne
sag, 1 hvilken Kommissionen har
besluttet at opni en domstolsafgerelse,
efter at den frist, der var fastsat i den
begrundede udtalelse, var udlebet, er at
afgere, om der foreligger et brud pa en
traktatmaessig forpligtelse. Nir der har
varet tale om en undladelse af rertidig
gennemforelse af et direktiv, er det
eneste tidsmassigt relevante det, der star
herom i selve direktivet. Det er kun en
@ndring af den i direktivet fastsatte frist,
der retligt kan f4 betydning for Domsto-
lens afgerelse af sporgsmalet, om der er
sket gennemferelse inden for den fast-
satte frist.

Jeg skal herefter foresla, at Kommissionens pastand tages til felge, og at Den
italienske Republik tilpligtes at afholde sagens omkostninger.
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