KOMISIA/GRECKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (plendrne zasadnutie)
z 5. oktébra 20047

Vo veci C-475/01,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES,

podani 6. decembra 2001,

Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: E. Traversa a M. Condou
Durande, splnomocneni zastupcovia, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

zalobkynia,

ktort v konani podporuje:

Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska, v zastipeni: G. Amodeo,
K. Manji, splnomocneni zdstupcovia,

vedlajsi ucastnik konania,

* Jazyk konania: gréctina.
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proti

Helénskej republike, v zastGpeni: A. Samoni-Rantou a P. Mylonopoulos, splno-
mocneni zéstupcovia, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

zalovanej,

SUDNY DVOR (plendrne zasadnutie),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komér: P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, C. Gulmann, J.-P. Puissochet a J. N. Cunha Rodrigues, sudcovia
R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric a S. von Bahr (spravodajca),

generélny advokat: A. Tizzano,
tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnt ¢ast konania a po pojednévani zo 16. decembra 2003,

po vypocuti névrhov generdlneho advokdta na pojednévani 15. janudra 2004,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Svojou Zalobou sa Komisia Eurépskych spolo¢enstiev domédha, aby Stdny dvor
rozhodol, Ze ponechanim v platnosti niz3ej sadzby spotrebnej dane na ouzo, nez
akou st zdafované iné alkoholické népoje, si Helénska republika nesplnila svoje
povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 90 prvého pododseku ES.

Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 25. jula 2002 bolo Spojenému kralovstvu
Velkej Britdnie a Severného Irska umoznené vystupovat ako vedlajsi ucastnik
konania na podporu ndvrhov Komisie. Vedlajsi tcastnik konania viak nepodal
pisomné vyjadrenie a nebol pritomny na pojednavani.

Pravny ramec

Prdvna iprava Spololenstva

Smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktébra 1992 o zostladeni $truktir spotrebnych
dani pre etanol a alkoholické nédpoje [z alkoholu a alkoholickych népojov —
neoficidliny preklad] (U. v. ES L 316, s. 21) uréuje pravidla stanovenia sadzby
spotrebnej dane pre kazdy tovar patriaci do jej posobnosti. Tato sadzba je
$pecifikovana v ¢lankoch 19 a 20 uvedenej smernice.
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Clanok 19 smernice 92/83 stanovuje:

1. Clenské #taty musia uplatfiovat spotrebnti dai na etanol v sulade s touto
smernicou.

2. Clenské §tity musia pevne stanovit svoje sadzby v sulade so smernicou 92/84/
EHS.“

Podla ¢lanku 20 smernice 92/83:

+Na tcely tejto smernice plati, Ze pojem ,etanol’ predstavuji:

—  vietky produkty so skutoénym obsahom etanolu vy$sim ako 1,2 % objemovych
percent etanolu, ktoré spadaji pod KN kédy 2207 a 2208, aj ked st tieto
produkty ¢iastoéne produktmi spadajicimi pod iné KN kédy,

— produkty spadajice pod KN kédy 2204, 2205 a 2206, ktoré maju skutocny obsah

etanolu vy$$f ako 22 % objemovych percent etanolu,

— produkty obsahujiice konzumny lieh, ktoré st bud vo forme roztoku, alebo
v inej forme.”
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Sadzba spotrebnej dane sa stanovuje v stlade s ¢ldnkami 21 az 26 smernice 92/83.
Clanok 23 umoziiuje za urcitych podmienok a pre urcité druhy tovarov uplatiiovat
znizené sadzby. Toto ustanovenie znie takto:

»Nasledujice ¢lenské 3taty mozu uplatiovat zredukované (znizené — neoficidlny
preklad) sadzby, ktoré su nizsie ako minimélna sadzba, ale ktoré nie st o viac ako
0 50 % niz8ie ako $tandardnd $titna daiové sadzba pre etanol, a to na nasledujiice
produkty:

2) Grécka republika v pripade tych anizovych lichovych napojov definovanych
v nariadeni (EHS) ¢. 1576/89, ktoré su bezfarebné, ktoré maji obsah cukru na
liter 50 gramov alebo viac a v ktorych minimalne 20% obsahu etanolu vo
findlnom produkte predstavuje etanol ziskany destiliciou v tradi¢nych mede-
nych nekontinudlnych destila¢nych pristrojoch s kapacitou 1 000 litrov alebo
menej.”

Vudtrostdtna prdavna tprava

Zdkon ¢. 2127/93 ma za ciel prebrat smernicu 92/83 do gréckeho pravneho
poriadku.

Stanovuje zakladni sadzbu spotrebnej dane na priblizne 294 000 GRD na sto litrov
¢istého alkoholu.
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Clanok 26 toho istého zdkona viak predpokladé 50 %-né zniZenie predmetnej
zékladnej sadzby na ouzo. Sadzba spotrebnej dane postihujica tento tovar
neprevysuje v priemere 147 000 GRD za sto litrov Cistého alkoholu.

Konanie pred podanim Zaloby

Komisii boli doru¢ené rozli¢né staznosti tykajiice sa uplatiiovania zniZzenych sadzieb
spotrebnej dane na ouzo gréckymi tiradmi, zatial ¢o vo vztahu k inym alkoholickym
népojom ako vodka, whisky, rum, tequila a arak uplatfiované sadzby boli menej
vyhodné.

Komisia, domnievajuic sa, Ze tento rozdiel v sadzbe je nezluditelny s ¢lankom 90 ES,
podala navrh na zacatie konania o nesplneni povinnosti ¢lenskym Stdtom. Po tom,
¢o vyzvala Helénsku republiku na predloZenie svojich pripomienok, 10. augusta
1999 vydala od6vodnené stanovisko, ktorjm tento ¢lensky Stit vyzvala, aby prijal
pozadované opatrenia na dosiahnutie stlade s tymto stanoviskom v lehote dvoch
mesiacov od jeho dorucenia. KedZe grécke trady odmietali porusenie pravnych
predpisov Spolo¢enstva, ktoré im bolo vytykané, Komisia podala ttito zalobu.

O zalobe

V prvom rade je potrebné pripomenit, Ze Komisia zdoraznila, Ze jej zaloba sa
zaklad4 vjlu¢ne na ¢lénku 90 ES a Ze sa netyka ¢lanku 23 smernice 92/83. Za tychto
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podmienok okolnost, 7e Komisia nepodala Zzalobu o zru$enie predmetného
ustanovenia, nema vplyv na pripustnost tejto Zaloby o nesplnenie povinnosti.

Komisia v podstate tvrdi, Ze sekundarna legislativa Spolo¢enstva sa ma vykladat
a prebrat do vnutro$tatneho pravneho poriadku ¢lenskych 3titov spoésobom
zlu¢itelnym so Zmluvou ES. Podla Komisie toto predpokladd, Ze existencia
ustanoveni sekundarnej legislativy povolujicej ¢lenskym statom postihovat vnutro-
Statne tovary zniZenou sadzbou spotrebnej dane ich Ziadnym spésobom nezbavuje
povinnosti re$pektovat zikladné principy obsiahnuté v uvedenej Zmluve, medzi
ktorymi figuruje aj spomenuty ¢lanok 90 ES. Komisia je ndzoru, ze Helénska
republika porusila clanok 90 prvy pododsek ES uplatiiovanim znizenej sadzby
spotrebnej dane vylu¢ne na ouzo. V skuto¢nosti z opakovanej judikatiry Sidneho
dvora vyplyva, Ze pre zlucitelnost s ¢linkom 90 ES vnutroitatny dafiovy systém musi
vylu¢ovat akykolvek predpoklad toho, ze by tovary zo zahrani¢ia boli zdafiované
vyraznejsie ako podobné vnutrodtitne tovary.

Helénska republika napdda tvrdenie, podla ktorého je jej pravna tiprava v rozpore
s pravom Spolocenstva. Podla jej nazoru Komisia, zakladajic svoju zalobu vyluéne
na ¢ldnku 90 ES, opomenula zohladnit lex specialis — osobitny pravny predpis
uplatnitelny na tito vec, a to ¢lanok 23 smernice 92/83, ktorého ustanovenie
wmoznuje tomuto ¢lenskému $titu uplatiiovat na ouzo zniZenu sadzbu spotrebnej
dane. Helénska republika tiez spochybiiuje, Ze by ouzo a iné alkoholické népoje ako
gin, vodka, whisky boli podobné.

V tomto smere je potrebné hned pripomentt, ze ¢ldnok 23 ods. 2 smernice 92/83
povoluje Helénskej republike uplatiiovat na ouzo znizentt datiovii sadzbu, ktora je
nizdia ako minimalna sadzba, ale ktor4 nie je o viac ako o 50 % niZ$ia ako $tandardna
danova sadzba pre alkohol.
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Je nepochybné, Ze Helénska republika vychédza z ¢lanku 23 ods. 2 smernice 92/83,
ked stanovila dafiovti sadzbu uplatiiovanti na ouzo vo vyske 50 % daiiovej sadzby
uréenej pre iné alkoholické népoje, a e tym dodrzala podmienky predmetného
ustanovenia.

Za tychto okolnost{ Zaloba Komisie, ktord priamo smeruje k spochybneniu sadzby
spotrebnej dane, ktort bola Helénska republika opravnend uplatiiovat na ouzo na
zaklade ¢&lénku 23 ods. 2 smernice 92/83, smeruje nepriamo, ale nevyhnutne
k napadnutiu zdkonnosti tohto ustanovenia.

Akty instittcif Spolo¢enstva v zdsade poZivaji prezumpciu zdkonnosti, a maju preto
pravne tGéinky dovtedy, kym neboli derogované, zrusené v konani o Zalobe
o neplatnost alebo vyhlisené za neplatné v nadviznosti na ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania alebo némietku nezdkonnosti (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 15. juna 1994, Komisia/BASF a i, C-137/92 P, Zb. s. 1-2555, bod 48,
a z 8. jila 1999, Chemie Linz/Komisia, C-245/92 P, Zb. s. 1-4643, bod 93).

Ako vynimka z tohto pravidla sa akty postihnuté vadou, ktorej zdvaznost je tak
evidentnd, 7e nemdze byt pravnym poriadkom Spoloenstva tolerovand, musia
povazovat za nemajtice Ziadny pravny t¢inok, dokonca ani docasny, teda povazovat
za pravne nitotné, Této vynimka smeruje k zachovaniu rovnovéhy medzi dvomi
zékladnymi, ale niekedy odporujicimi si poziadavkami, ktoré pravny poriadok musi
spliiat a to stabilitu pravnych vztahov a reSpektovanie zdkonnosti (rozsudky
Komisia/BASF a i, uZ citovany, bod 49, a Chemie Linz/Komisia, uz citovany,
bod 94).

Zavarznost nasledkov, ktoré sa spajaji s vyslovenim nicotnosti aktu institacii
Spolo¢enstva si vyzaduje, aby z dévodov prévnej istoty toto vyslovenie bolo
vyhradené na skutoéne vynimocné predpoklady (rozsudky Komisia/BASF a ., uz
citovany, bod 50, a Chemie Linz/Komisia, uz citovany, bod 95).
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Smernica 92/83 sa viak nemoze ani vo svojej celosti, ani ¢o sa tyka jej ¢lanku 23 ods.
2 povazovat za takyto ni¢otny akt.

Je potrebné dodat, ze Rada predmetnd smernicu nezruéila a jej ¢lanok 23 ods. 2
nebol ani Stdnym dvorom vyhldseny za neplatny.

Za tychto podmienok ¢lénok 23 ods. 2 smernice 92/83 mé prévne ucinky, ktoré
pozivaju prezumpciu zakonnosti.

Z toho vyplyva, ze kedze Helénska republika len ponechala v platnosti vnutrostatnu
pravnu tpravu prijatu na zdklade ¢lanku 23 ods. 2 smernice 92/83, ktord je s tymto
ustanovenim zlucitelnd, neporusila povinnosti, ktoré jej vyplyvajti z préava Spolocen-
stva.

Bertic do Gvahy vy3sie uvedené, je potrebné konstatovaf, ze Helénska republika
ponechanim v platnosti nizej sadzby spotrebnej dane na ouzo, ne? akou su
zdanované iné alkoholické népoje, neporusila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z prava
Spolocenstva.

Nésledne je potrebné Zzalobu Komisie o nesplnenie povinnosti zamietnut ako
nedovodnd.
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O trovach

Podla &lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku t¢astnik konania, ktory vo veci nemal
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ked%e Helénska republika navrhla zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania a tato
nemala Uspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na nédhradu trov
konania. V stlade s ¢lankom 69 ods. 4 prvym pododsekom rokovacieho poriadku
vedlajsi Gcastnik konania, Spojené krélovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska,
znasa svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (plendrne zasadnutie) rozhodol a vyhldsil:

1) Zaloba sa zamieta.

2) Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinna nahradit trovy konania.

3) Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného [rska znasa svoje vlastné
trovy konania,

Podpisy
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