KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

WYROK TRYBUNALU (w peinym skladzie)
z dnia 5 pazdziernika 2004 r.”

W sprawie C-475/01

majgcej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom Paristwa Czlonkowskiego,

wniesiona w dniu 6 grudnia 2001 r.,

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez E. Traversa oraz Condou
Durande, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do dorgczen
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

popierana przez

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, reprezentowane
przez K. Manji, dziatajacego w charakterze pelnomocnika,

interwenient,

* Jezyk postgpowania: grecki.
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przeciwko

Republice Greckiej, reprezentowanej przez A. Samoni-Rantou oraz
P. Mylonopoulosa, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do
dorgczent w Luksemburgu,

strona pozwana,

TRYBUNAL (w pelnym skiadzie),

w skladzie: V. Skouris, prezes, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
C. Gulmann, J.-P. Puissochet i J. N. Cunha Rodrigues, prezesi izb; R. Schintgen,
F. Macken, N. Colneric i S. von Bahr (sprawozdawca) sedziowie,

rzecznik generalny: A. Tizzano,
sekretarz: L. Hewlett, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
16 wrze$nia 2003 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 15 stycznia
2004 .,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

W swojej skardze Komisja Wspdlnot Europejskich zwraca si¢ do Trybunalu
z wnioskiem o stwierdzenie, Ze utrzymujac w mocy nizszy podatek akcyzowy na
ouzo niz na pozostate napoje alkoholowe, Republika Grecka uchybita zobowigza-
niom, ktére na niej cigzg na mocy art. 90 ust. 1 WE.

Postanowieniem prezesa Trybunatu z dnia 25 lipca 2002 r. Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej zostalo dopuszczone do udzialu w sprawie
w charakterze interwenienta popierajacego wnioski Komisji. Nie przedlozylo ono
wniosku interwencyjnego ani nie bylo reprezentowane na rozprawie.

Ramy prawne

Regulacja wspdlnotowa

Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji
struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.U. L 316,
str. 21) okreéla zasady ustalania stawek podatku akcyzowego dla kazdego produktu
objetego jej zakresem zastosowania. Zakres ten jest okre$lony w art. 19 i 20

dyrektywy.
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Artykut 19 dyrektywy 92/83 stanowi

»1. Zgodnie z niniejsza dyrektywa Parstwa Czlonkowskie nakladaja podatek
akcyzowy na alkohol etylowy.

2. Paristwa Czlonkowskie ustalaja swoje stawki zgodnie z dyrektywa nr 92/84/EWG”.

Zgodnie z art. 20 dyrektywy 92/83:

»Dla celéw niniejszej dyrektywy przez pojecie »alkohol etylowy« rozumie sie:

— wszelkie produkty o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajacej 1,2 % obj.,
oznaczone kodami taryfowymi CN 2207 i 2208, nawet jezeli sa to produkty
stanowigce czg$¢ produktu nalezacego do innego rozdzialu Nomenklatury
Scalonej,

— produkty oznaczone kodami taryfowymi CN 2204, 2205, 2206 o rzeczywistej
zawartoéci alkoholu przekraczajacej 22 % obj.,

— napoje zawierajace rozcieficzony lub nierozciericzony spirytus”.
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Wysokosé¢ akcyzy jest ustalana zgodnie z art. 21 do 26 dyrektywy 92/83, przy czym
art. 23 pozwala, pod pewnymi warunkami i w odniesieniu do niektérych typéw
produktéw, na zastosowanie obnizonych stawek podatku akcyzowego. Przepis ten
jest sformulowany w sposéb nastepujacy:

,Nastepujace Paristwa Czlonkowskie maja prawo stosowa¢ stawki obnizone, kidre
moga ksztaltowaé si¢ ponizej poziomu stawki minimalnej, lecz nie moga by¢
obnizone bardziej niz o 50 % w stosunku do standardowej, krajowej stawki podatku
akcyzowego od alkoholu etylowego, do nastepujacych produktow:

2) Republika Grecka: napojow alkoholowych produkowanych na bazie anyzu,
okreslonych w rozporzadzeniu (EWG) nr 1576/89, ktére sa bezbarwne i cechuja
sie zawartoécia cukru do 50 graméw na lit, i w ktérych co najmniej 20 %
alkoholu zawartego w gotowym produkcie stanowi alkohol otrzymywany
podczas destylacji nieciagltej w tradycyjnych, miedzianych kottach
o pojemnoséci 1000 litréw lub mniejszej”.

Ustawodawstwo krajowe

Ustawa nr 2127/93 ma na celu transpozycje do greckiego porzadku prawnego
dyrektywy 92/83.

Ustalila ona podstawowa stawke podatku akcyzowego w wysokosci okoto 294 000
GRD od 100 litréw czystego alkoholu.
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Artykut 26 tej ustawy ustanawia jednakze obnizke w wysokosci 50 % podstawowej
stawki w odniesieniu do ouzo, wobec czego wysoko$é podatku akcyzowego na ten
produkt nie przekracza 147 000 GRD od 100 litréw czystego alkoholu.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Komisja otrzymala szereg skarg dotyczacych stosowania przez wladze greckie
w odniesieniu do ouzo obnizonej stawki podatku akcyzowego, podczas gdy do
innych napojéw alkoholowych takich jak wédka, gin, whisky, rum i arak stosowana
jest stawka mniej korzystna.

Oceniajac, ze powyisza réznica w stawkach podatkowych jest niezgodna
z art. 90 WE, Komisja wszczela postepowanie w zakresie uchybienia zobowiazaniom
panstwa. Po wezwaniu Republiki Greckiej do przedstawienia uwag Komisja wydata
w dniu 10 sierpnia 1999 r. uzasadniong opinig¢ wzywajac Paistwo Czlonkowskie do
podjgcia niezbednych $rodkéw w celu zastosowania si¢ do tej opinii w terminie
dwdch miesigey od daty jej doreczenia. Wobec faktu, ze wladze greckie zaprzeczyly
zarzucanemu im naruszeniu prawa wspélnotowego Komisja wniosta niniejsza
skarge.

W przedmiocie skargi

Tytulem wprowadzenia nalezy przypomnie¢, ze Komisja podkreglita, iz jej skarga
opiera si¢ wylacznie na art. 90 WE i nie przywoluje art. 23 dyrektywy 92/83. Wobec
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powyzszego okoliczno$é, ze Komisja nie wniosta skargi o stwierdzenie niewaznosci
w odniesieniu do drugiego ze wskazanych powyzej przepiséw, nie ma wplywu na
dopuszczalnoé¢ niniejszej skargi w przedmiocie uchybienia zobowigzaniom Panstwa
Czlonkowskiego.

W ogdlnych zarysach Komisja podnosi, ze wspdlnotowe akty prawa wtérnego
powinny by¢ interpretowane i transponowane do krajowego porzadku prawnego
Paristw Czlonkowskich w sposéb zgodny z Traktatem WE. Wedlug Komisji oznacza
to, ze istnienie przepisu prawa wtérnego zezwalajacego Panistwom Czlonkowskim na
obcigzenie produktu krajowego obnizona stawka podatku akcyzowego nie zwalnia
ich w zadnym zakresie z obowigzku przestrzegania podstawowych zasad ustanowio-
nych tym Traktatem, wérdd ktérych znajduje sie zasada wyrazona w art. 90 WE.
Komisja uwaza, Zze Republika Grecka naruszyla art. 90 akapit 1 WE ustanawiajac
obnizong stawke podatku akcyzowego wylacznie na ouzo. W istocie z utrwalonego
orzecznictwa Trybunalu wynika, zdaniem Komisji, ze w celu zapewnienia zgodnosci
z art. 90 WE, krajowy system podatkowy musi wykluczy¢, we wszystkich wypadkach,
wyzsze opodatkowanie produktéw zagranicznych niz podobnych produktéw
krajowych.

Republika Grecka nie zgadza sie z zarzutem, ze jej ustawodawstwo jest sprzeczne
z prawem wspélnotowym. Jej zdaniem Komisja, opierajac skarge wylacznie na
art. 90, nie uwzglednila majacego zastosowanie w tej sprawie lex specialis w postaci
art. 23 dyrektywy 92/83, przepisu pozwalajacego Paiistwu Czlonkowskiemu na
stosowanie do ouzo obnizonej stawki podatku akcyzowego. Republika Grecka nie
zgadza sie réwniez z twierdzeniem, Ze ouzo i inne napoje alkoholowe takie jak gin,
wodka, whisky sa produktami podobnymi.

W tym przedmiocie nalezy najpierw przypomnie¢, ze art. 23 pkt 2 dyrektywy 92/83
upowaznia Republike Grecka do stosowania do ouzo nizszej stawki podatku
akcyzowego niz stawka minimalna, pod warunkiem ze nie bedzie ona obnizona
bardziej niz o 50 % w stosunku do standardowej stawki podatku akcyzowego na
alkohol etylowy.
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Nie ma watpliwodci, ze ustalajac stawke podatku akcyzowego na ouzo w wysokosci
50 % stawki przewidzianej dla innych napojéw alkoholowych, Republika Grecka
oparfa si¢ na art. 23 pkt 2 dyrektywy 92/83 i ze postgpowata zgodnie
z postanowieniami tego przepisu.

Wobec powyzszego, skarga Komisji, ktérej bezposrednim celem jest poddanie
ocenie stawki podatku akcyzowego, do ktérej zastosowania Republika Grecka byla
upowazniona na podstawie art. 23 pkt 2 dyrektywy 92/83, w sposéb poéredni, lecz
oczywisty, kwestionuje zgodno$¢ z prawem tego przepisu.

Akty instytucji wspélnotowych korzystaja z domniemania zgodnosci z prawem
i wywoluja skutki prawne do czasu ich uchylenia, stwierdzenia ich niewaznoéci
w wyniku skargi o stwierdzenie niewaznodci lub zapytania prejudycjalnego, lub
zarzutu niezgodnoéci z prawem (patrz: wyrok z dnia 15 czerwca 1994 r. w sprawie
C-137/92 P Komisja przeciwko BASF i inni, Rec. str. 1-2555, pkt 48, i z dnia 8 lipca
1999 r. w sprawie C-245/92 P Chemie Linz przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4643,
pkt 93).

W ramach wyjatku od tej zasady, akty dotkniete wada, ktérej powaga jest tak
oczywista, ze nie moze by¢ tolerowana przez wspélnotowy porzadek prawny
uznawane s3 za nie wywolujace zadnego, nawet tymczasowego, skutku prawnego, tj.
uznawane za prawnie nieistniejace. Wyjatek ten ma na celu zachowanie réwnowagi
pomiedzy dwoma podstawowymi i niekiedy przeciwstawnymi wymogami, ktére
musi spelnia¢ porzadek prawny: stabilnodci obrotu prawnego i poszanowania
zgodnodci z prawem (wyroki powyzej cytowane w sprawach Komisja przeciwko
BASF i in,, pkt 49, i Chemie Linz przeciwko Komisji, pkt 94).

Ze wzgleddw pewnoéci obrotu prawnego, powaga skutkéw zwiazanych ze
stwierdzeniem nieistnienia aktu instytucji Wspélnoty wymaga, by takie stwierdzenie
bylo ograniczone do skrajnych przypadkéw (wyroki powyzej cytowane w sprawach
Komisja przeciwko BASF i in., pkt 50, i Chemie Linz przeciwko Komisji, pkt 95).
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Zatem dyrektywa 92/83 nie powinna ani w calosci, ani w zakresie art. 23 ust. 2 zostac
uznana za taki akt nieistniejacy.

Nalezy dodaé, ze dyrektywa ta nie zostala uchylona przez Rade i ze Trybunal nie
stwierdzil niewaznosci art. 23 ust. 2.

Wobec powyzszego art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83 wywoluje skutki prawne, kt6re
korzystaja z domniemania zgodnosci z prawem.

W konsekwencji, wobec tego, ze Republika Grecka ograniczyta si¢ do utrzymania
w mocy krajowej regulacji ustanowionej na podstawie art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83
i zgodnej z tym przepisem, nie uchybifa ona zobowigzaniom, kt6re na niej cigza na
mocy prawa wspdlnotowego.

W $éwietle powyiszego nalezy stwierdzi¢, ze Republika Grecka nie uchybila
zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy prawa wspdlnotowego, utrzymujac
w mocy nizsza stawke podatku akcyzowego na ouzo niz na inne napoje alkoholowe.

Wobec tego skarge Komisji w przedmiocie uchybienia zobowigzaniom Panstwa
Czlonkowskiego nalezy oddali¢ jako bezpodstawna.
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W przedmiocie kosztow

Na podstawie art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Republika Grecka zlozyla
wniosek o obcigzenie Komisji, a ta sprawe przegrala, zostaje ona obcigzona
kosztami. Zgodnie z art. 69 § 4 akapit pierwszy regulaminu Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, jako interwenient, poniesie wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (w pelnym skiadzie) orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona,

2) Komisja Wspélnot Europejskich zostaje obciazona kosztami postepowania.

3) Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej poniesie
wlasne koszty.

Podpisy
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