KOMISJON V. KREEKA

EUROOPA KOHTU OTSUS
5. oktoober 2004.”

Kohtuasjas C-475/01,

mille esemeks on EU artikli 226 alusel esitatud liikmesriigi kohustuste rikkumise
hagi,

esitatud 6. detsembril 2001,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: E. Traversa ja M. Condou Durande,
kohtudokumentide kéttetoimetamise aadress Luxembourgis,

hageja,

keda toetab

Suurbritannia ja Péhja-liri Uhendkuningriik, esindaja: K. Manji,

menetlusse astuja,
* Kohtumenetluse keel: kreeka.
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versus

Kreeka Vabariik, esindajad: A. Samoni-Rantou ja P. Mylonopoulos, kohtudoku-
mentide kéttetoimetamise aadress Luxembourgis,

kostja,

EUROOPA KOHUS (tiiskoguy),

koosseisus: esimees V. Skouris, kodade esimehed P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, C. Gulmann, ].-P. Puissochet ja J. N. Cunha Rodrigues ning kohtunikud
R. Schintgen, F. Macken ja N. Colneric ja S. von Bahr (ettekandja),

kohtujurist: A. Tizzano,
kohtusekretir: vanemametnik L. Hewlett,

arvestades kirjalikku menetlust ja 16. septembri 2003. aasta kohtuistungil esitatut,

olles 15. jaanuari 2004. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
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KOMISJON V. KREEKA

on teinud jirgmise

ofsuse

Euroopa Uhenduste Komisjon palub oma hagis kohtul tuvastada, et jittes ouzo
(aniisiviin) suhtes kehtima madalama aktsiisim#sira kui on teistele alkohoolsetele
jookidele kohaldatav aktsiisimé#ér, on Kreeka Vabariik rikkunud EU artikli 90 esimest
l6igust tulenevaid kohustusi.

Kohtu esimehe 25. juuli 2002. aasta méddrusega lubati Suurbritannia ja Péhja-Iiri
Uhendkunmgmgll komisjoni seisukohti toetades menetlusse astuda. Uhendkuning-
riik ei esitanud seisukohti kirjalikult ega osalenud istungil.

Oiguslik taust

Uhenduse Gigus

Noukogu 19. oktoobri 1992, aasta direktiiv 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete
jookide aktsiisimaksude struktuuri iihtlustamise kohta (EUT L 316, 1k 21) siitestab
koigi direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate toodete suhtes aktsiisimaksu méérad.
Maksuméérad on sitestatud tipsemalt selle direktiivi artiklites 19 ja 20.

1-8953



KOHTUOTSUS 5.10.2004 — KOHTUASI C-475/01

Direktiivi 92/83 artikkel 19 sitestab:

»1. Liikmesriigid kehtestavad etanooli aktsiisimaksu kiesolevas direktiivis satestatud
korras.

2. Liikmesriigid kehtestavad oma maksumiérad vastavalt direktiivile 92/84/EMU.”

Direktiivi 92/83 artikli 20 jargi:

sKiesolevas direktiivis tihendab moiste ,etanool” jargmist:

— koik tooted, mille tegelik alkoholisisaldus on tle 1,2 mahuprotsendi ja mis
kuuluvad CN-koodide 2207 ja 2208 alla, isegi juhul, kui need tooted
moodustavad osa tootest, mis kuulub kaupade koondnomenklatuuri teise
kaubagruppi,

— CN-koodide 2204, 2205 ja 2206 alla kuuluvad tooted, mille tegelik alkoholisi-
saldus on iile 22 mahuprotsendi,

— tooted, mis vdivad joogipiiritust sisaldada vesilahusena.”
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Aktsiisimddr méaratakse direktiivi 92/83 artiklite 21-26 jérgi, artikkel 23 Iubab
teatud juhtudel ning teatud toodete puhul kohaldada véhendatud aktsiisimédra.
Nimetatud sdte on sdnastatud jérgnevalt:

»Vahendatud maksumédra, mis voib langeda alamméirast allapoole, kuid ei tohi
alkoholi iihtsest siseriiklikust aktsiisimaksu méérast olla iile 50% viiksem, véivad
kohaldada jérgmised liikmesriigid jargmistele toodetele:

]

2) Kreeka Vabariik maidruses (EMU) nr 1576/89 médratletud vérvitutele aniisi-
maitselistele piiritusjookidele, mille suhkrusisaldus liitri kohta on 50 grammi vi
vdhem ja mille 16pptoote alkoholisisaldusest vihemalt 20% koosneb alkoholist,
mida on maitsestatud destilleerimise teel traditsioonilises tsiiklilise toimega
1000-liitrises vdi vdiksemas vaskdestillaatoris.”

Siseriiklik digus

Seaduse nr 2127/93 eesmiirk on votta Kreeka siseriiklikku digusesse iile direktiiv
92/83.

Seadus midrab aktsiisi baasmadraks umbes 294 000 Kreeka drahmi saja liitri puhta
alkoholi kohta.
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Sama seaduse artikkel 26 sitestab aga ouzo puhul nimetatud maérast 50% madalama
maksumaiira — selle toote aktsiisimaks ei iileta umbes 147 000 Kreeka drahmi saja
liitri puhta alkoholi kohta.

Kohtueelne menetlus

Komisjonile on esitatud mitmeid kaebusi selle peale, et Kreeka ametiasustused
kohaldavad ouzo suhtes madalamat aktsiisimééra, samas kui teiste alkohoolsete
jookide, nagu dzinn, viin, viski, rumm, tequila ja arak, suhtes kohaldatav médr on
vihem soodne.

Komisjon, pidades seda miarade erinevust vastuolus olevaks EU artikliga 90, alustas
liilkmesriigi kohustuste rikkumise tuvastamise menetlust. Olles andnud Kreeka
Vabariigile véimaluse esitada oma seisukoht, esitas komisjon 10. augustil 1999
pohjendatud arvamuse, kutsudes seda liikmesriiki votma arvamuse jargimiseks
vajalikke meetmeid kahe kuu jooksul arvamuse kittesaamisest. Kreeka ametiasu-
tused vaidlesid ithenduse diguse rikkumise viitele vastu, mille jérel komisjon esitas
kiesolevas asjas hagiavalduse.

Hagi

Esiteks tuleb mirkida, et komisjon rohutas, et tema hagi toetub vaid EU artiklile 90,
mitte aga direktiivi 92/83 artiklile 23. Nendel tingimustel ei mdjuta asjaolu, et
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komisjon pole esitanud nimetatud sitte suhtes tithistamishagi, liikmesriigi
kohustuste rikkumise hagi vastuvdetavust,

Komisjon leiab, et {ihenduse teisese odiguse sitteid tuleb tdlgendada ning
lilkmesriikide siseriiklikku Gigusesse iile votta EU asutamislepinguga kooskolas.
Komisjoni jirgi tdhendab see seda, et teisene 6igus, mis lubab liikmesriikidel
kohaldada omamaisele tootele madalamat maksumé#ra, ei vabasta liikmesriike
kohustusest jirgida asutamislepingu pohimétteid, nende seas EU artiklis 90
sitestatut. Komisjoni jirgi on Kreeka Vabariik, kohaldades vaid ouzo suhtes
madalamat maksuméra, rikkunud EU artikli 90 esimese 16igu satteid. Viljakuju-
nenud kohtupraktika kohaselt selleks, et viltida vastuolu EU artikliga 90, peab
siseriiklik maksusiisteem vélistama vilismaiste toodete maksustamise kérgema
madraga, vorreldes sarnaste omamaiste toodetega.

Kreeka Vabariik vaidleb vastu viitele, mille kohaselt on tema siseriiklik digus
vastuolus ithenduse digusega. Kreeka Vabariik leiab, et komisjon, toetudes oma hagis
ainuitksi EU artiklile 90, pole votnud arvesse antud situatsioonis kohalduvat lex
specialis’t — direktiivi 92/83 artiklit 23, mis lubab liikmesriigil kohaldada owuzo
suhtes madalamat aktsiisima#ra. Kreeka Vabariik vaidlustab ka selle, nagu oleks ouzo
sarnane teiste alkohoolsete jookidega, nagu dZinn, viin ja viski.

Sellega seoses tuleb koigepealt meenutada, et direktiivi 92/83 artikli 23 punkt 2
lubab Kreeka Vabariigil kohaldada ouzo suhtes miinimummédrast madalamat
aktsiisimédra, tingimusel et see poleks rohkem kui 50% madalam etanooli aktsiisi
normaalméérast,
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Vaidlust pole kiisimuses, et méirates ouzo suhtes kohaldatavaks aktsiisimadraks
teiste alkohoolsete jookide aktsiisimddrast 50% madalama médra, toetus Kreeka
Vabariik direktiivi artikli 23 punktile 2 ning nénda talitades jirgis ta selles artiklis
sdtestatut. '

Nendel asjaoludel komisjoni hagi, mis vaidlustab otseselt aktsiisimadra, mida Kreeka
Vabariik oli direktiiv 92/83 artikli 23 punkti 2 alusel digustatud owuzo suhtes
kohaldama, vaidlustab kaudselt, ent véltimatult ka nimetatud sétte diguspérasuse.

Uhenduse institutsioonide aktide puhul eeldatakse reeglina, et nad on digusparased
ning loovad biguslikke tagajirgi seni, kuni neid vastu votnud institutsioon ei ole neid
tithistanud, neid ei ole tiihistatud tithistamishagi menetluse raames vi tunnistatud
kehtetuks eelotsusemenetluses voi Oigusvastasuse tottu (vt selle kohta 15. juuni
1994. aasta otsus kohtuasjas C-137/92 P: komisjon v. BASF jt, EKL 1994, 1k 1-2555,
punkt 48, ning 8. juuli 1999. aasta otsus kohtuasjas C-245/92 P: Chemie Linz v.
komisjon, EKL 1999, 1k 1-4643, punkt 93).

Erandina sellest reeglist ei loo aktid, mille digusvastasus on nii ilmne, et thenduse
bigussiisteem ei voi seda lubada, ka mitte ajutisi diguslikke tagajirgi, st neid tuleb
pidada digustithiseks algusest peale. Nimetatud erandi eesmérk on tasakaalustada
kahte pohilist, vahel aga vastuolulist nduet digussiisteemile ehk odigussuhete
stabiilsust ning diguspirasuse tagamist (eespool viidatud kohtuotsus komisjon v.
BASE jt, punkt 49, ning kohtuotsus Chemie Linz v. komisjon, punkt 94).

Uhenduse institutsioonide akti digustiihiseks tunnistamisega kaasnevate tagajirgede
tosidus néuab, et iguskindluse tdttu on see voimalik vaid koige ekstreemsematel
juhtudel (eespool viidatud kohtuotsus komisjon v. BASF jt, punkt 50, ning
kohtuotsus Chemie Linz v. komisjon, punkt 95).
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Direktiivi 92/83 ei saa ei téielikult ega osas, mis puudutab artikli 23 punkti 2, pidada
oigustiihiseks.

Tuleb lisada, et nimetatud direktiivi pole ndukogu ise tithistanud ning artikli 23
punkti 2 pole tithistanud ega tunnistanud kehtetuks ka kohus,

Sellistel tingimustel loob direktiivi 92/83 artikli 23 punkt 2 diguslikke tagajirgi, mille
diguspédrasust tuleb eeldada.

Sellest jireldub, et kuna Kreeka Vabariik on jitnud kehtima siseriikliku regulat-
siooni, mis on vBetud vastu direktiivi 92/83 artikli 23 punkti 2 alusel ning vastavuses
selle sdttega, pole ta rikkunud ithenduse digusest tulenevaid kohustusi.

Ulaltoodut arvestades tuleb sedastada, et Kreeka Vabariik, jattes kehtima ouzo suhtes
aktsiisimééira, mis on madalam teistele alkohoolsetele jookidele kohaldatavast
madrast, pole rikkunud tthenduse digusest tulenevaid kohustusi.

Komisjoni hagi liilkmesriigi kohustuste rikkumise kohta tuleb jitta pshjendamatuse
tottu rahuldamata,
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Kohtukulud

Kodukorra artikli 69 16ike 2 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hitvitama kohtukulud, kui vastaspool on seda ndudnud. Kuna Kreeka Vabariik on
komisjonilt kohtukulude hiivitamist néudnud ja komisjon on kohtuvaidluse
kaotanud, tuleb kohtukulud témalt vélja mdista. Kodukorra artikli 69 1dike 4
esimese 16igu kohaselt kannab menetlusse astuja Uhendkuningriik oma kohtukulud
ise.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (tdiskogu) otsustab:

1. Jitta hagi rahuldamata.

2. Maoista kohtukulud vilja Euroopa Uhenduste Komisjonilt.

3. Jitta Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi kohtukulud tema enda
kanda.

Allkirjad
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