KOMISSIO v. SAKSA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

14 piivani heindkuuta 2005°

Asiassa C-386/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 12.9.2003,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin M. Huttunen ja M. Niejahr,
prosessiosoite Luxemburgissa,

lkantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehiniiin W.-D. Plessing ja A. Tiemann,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit R. Silva de Lapuerta (esittelevd tuomari), C. Gulmann, R. Schintgen ja
J. Klucka,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F, Contet,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 17.2.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon asianosaisten esittimit huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.5.2005 pidetyssé istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteiséjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut pédsystdi maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla 15 pdivini lokakuuta 1996 annetun neuvoston
direktiivin 96/67/EY (EYVL L 272, s. 36) mukaisia velvoitteitaan, koska se on
lentoasemien maahuolintapalveluista 10.12.1997 annetun asetuksen (Verordnung
tiber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplitzen; BGBL 1997 1, s. 2885; jiljempina
BADYV) 8 §:n 2 momentin ja 9 §:n 3 momentin perusteella toteuttanut kyseisen
direktiivin 16 ja 18 artiklan vastaisia toimenpiteit.
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Asiaa koskevat oikeussaidnnot

Yhteisén lainsddddnto

Direktiivissi 96/67 saddetiin yhteisén lentoasemien maahuolintamarkkinoiden
vaiheittaista avaamista koskevasta jarjestelmasti.

Mainitun direktiivin 16 artikla sisdltid lentoaseman rakennelmien ja laitteiden
kiyttod koskevat ja 18 artikla tydntekijdiden ja ympiriston suojelua koskevat
saannokset. Kyseisissi artikloissa sdddetddn seuraavaa:

16 artikla

"Lentoaseman rakennelmien ja laitteiden kéyttd

1. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
maahuolintapalvelujen tarjoajilla ja omahuolintaa haluavilla kéyttdjilld on mahdolli-
suus lentoasemien rakennelmien ja laitteiden kiiyttimiseen siind méérin kuin heiddn
toimintansa harjoittaminen siti edellyttéi. Jos lentoaseman pitdji tai tarvittaessa sitd
valvova julkinen viranomainen tai muu yhteisd asettaa edellytyksid kyseiselle
kiyttooikeudelle, ndiden edellytysten on oltava asianmukaisia, puolueettomia,
avoimia ja syrjimattomid.
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2. Lentoasemien maahuolintaan varatut tilat on jaettava maahuolintapalvelujen
tarjoajien ja omahuolintaan oikeutettujen kiyttdjien kesken, mukaan lukien
markkinoille tulijat, heiddn oikeuksiensa kiyttimisen edellyttimissd midrin seki
tosiasiallisen ja tasapuolisen kilpailun mahdollistamiseksi asianmukaisten, puo-
lueettomien, avoimien ja syrjiméttémien sdintdjen seka perusteiden mukaisesti.

3. Jos lentoaseman rakennelmien ja laitteiden kiiytdsti peritddn maksu, maksu on
médriteltédvd asianmukaisin, puolueettomin, avoimin ja syrjiméittémin perustein.

18 artikla

Tyontekijoiden ja ympiristén suojelu

Jisenvaltiot voivat toteuttaa tyontekijdiden oikeuksien ja ympiristénsuojelun
turvaamisen edellyttdmid toimenpiteits, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmin
direktiivin sd&nnosten soveltamista ja yhteison oikeuden muiden médriysten
noudattamista.”

Tydntekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai lilkkeen taikka yritys- tai
liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessi koskevan jasenvaltioiden lainsdadédnnon
lshentéimisestd 12 p#ivind maaliskuuta 2001 annetulla neuvoston direktiivilld
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2001/23/EY (EYVL L 82, s. 16) kodifioidaan 14.2.1977 annettu neuvoston direktiivi
77/187/ETY (EYVL L 61, s. 26), sellaisena kuin tdmé direktiivi on muutettuna
29.6.1998 annetulla neuvoston direktiivilld 98/50/EY (EYVL L 201, s. 88).

Kansallinen lainsddddnto

Direktiivi 96/67 saatettiin osaksi Saksan oikeutta p#dasiallisesti lentoasemien
maahuolintapalveluista 11.11.1997 annetulla lailla (Gesetz iiber Bodenabfertigungs-
dienste auf Flughifen; BGBL 1997 I, s. 2694) ja BADV:lid. Viimeksi mainitun
asetuksen 8 ja 9 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"8 §

1) Maahuolintapalvelujen tarjoajat ja omahuolintaa harjoittavat léyttéjét tiyttavét
'maahuolintapalvelujen tarjoamista koskevat ehdot’ — — . Tamén asetuksen
3 §:n 2-5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa nimd ehdot mddrdtdén
tarjouspyynnon ja 7 §:n mukaisesti tapahtuvan valintamenettelyn yhteydessd.

2) Lentoaseman pitdja voi vaatia palvelujen tarjoajalta tai omahuolintaa harjoitta-
valta lkiyttdjaltd, etti se ottaa palvelukseensa aiemman palvelujen tarjoajan
tyontekijoitd sille luovutettujen maahuolintapalvelujen mukaisessa suhteessa.
Nimi tyontekijit on valittava asianmukaisten edellytysten perusteella, erityisesti
heidin harjoittamansa toiminnan mukaan. T#ll6in sovelletaan 9 §:n 3 momentin
kolmatta virkettd timin estamiitti siviililain 613 bis §:n soveltamista.
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Sen lisdksi, mitd sdddetdéin 1 ja 2 momentissa, ilmailualan viranomainen voi
tehdd maahuolintapalvelujen tarjoamisen riippuvaiseksi tarjouseritelmin tai
teknisten eritelmien noudattamisesta. TAmi tarjouseritelmi tai nama tekniset
eritelmit vahvistetaan etukéteen tapahtuneen kiyttijien komitean kuulemisen
jalkeen.

Témén pykildn 1-3 momentissa tarkoitetut ehdot, perusteet, tarjouseritelma
sekd tekniset eritelmit vahvistetaan ja niitd sovelletaan asianmukaisesti,
puolueettomasti, avoimesti ja syrjimdttomisti. Lentoaseman pitdjind toimiva
yritys ilmoittaa ne etukiteen.

Lentoaseman pitijilld ja maahuolintapalvelujen tarjoajalla tai omahuolintaa
harjoittavalla kiyttdjalla on velvollisuus tehdd sopimus lentoaseman seki
lentoaseman rakennelmien ja laitteiden tarvittavan ja kiytettivissi olevan osan
kéytostd sekd lentoaseman pitdjille timén asetuksen nojalla maksettavasta
palkkiosta ja niistd edellytyksists, jotka maahuolintapalvelujen tarjoajan ja
omahuolintaa harjoittavien kiyttdjien on 8 §:n perusteella tiytettivi.

Lentoaseman pitéjan on huolehdittava siitd, ettd tissd asetuksessa tarkoitettuja
maahuolintapalvelujen tarjoajia ja omahuolintaa harjoittavia kiyttsjia ei
aiheettomasti estetd kéyttimistd lentoasemien rakennelmia ja laitteita siind
méérin kuin heidén toimintansa harjoittaminen sité edellyttii. Jos lentoaseman
pitdjd asettaa edellytyksid Lyseiselle kiyttdoikeudelle, ndiden edellytysten on
oltava asianmukaisia, puolueettomia, avoimia ja syrjimittomis.
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Lentoaseman pitdjalli on oikeus vaatia maahuolintapalvelujen tarjoajilta ja
omahuolintaa harjoittavilta kiyttgjiltd maksu lentoaseman rakennelmien ja
laitteiden kiyttdoikeudesta, kilyttoon asettamisesta ja kdytostd. Tdémd maksu on
kiyttdjien muodostaman komitean annettua lausuntonsa méériteltévé asianmu-
kaisin, puolueettomin, avoimin ja syrjimittdmin perustein. Tatd maksua
voidaan kaupallisen maksun tavoin kiyttdd muun muassa lentoaseman oman
rahoituksen turvaamiseen. Taman maksun madristd paittiessdadn lentoaseman
pitdja voi asianmukaiseksi katsomaansa madradn saakka ottaa huomioon
sellaiset vilttimattomit kulut, jotka aiheutuvat siité, ettd maahuolintapalvelujen
tarjoajat ja omahuolintaa harjoittavat kiyttéjit jatkavat maahuolintapalvelujen
tarjoamista, ja erityisesti siité, ettei tyontekijoiden tyosuhteita jatketa.”

6 BADV:n 8 §:n 2 momentissa mainitussa Saksan siviililain (Biirgerliches Gesetzbuch)
613 bis §:ssi sdddetddn seuraavaa:

”1) Oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat liikkeen tai liikkeen osan luovutusta

2)

koskevan oikeustoimen tapahtumahetkelld olemassa olevista tydsuhteista,
siirtyvit tasti luovutuksesta johtuen luovutuksensaajalle. Kun niistd oikeuksista
ja velvollisuuksista médrdtién tydehtosopimuksella tai yrityskohtaisella tyd-
ehtosopimulsella, ne kuuluvat olennaisesti uuden tyonantajan ja tydntekijin
viliseen tydsuhteeseen eikd niitd voida muuttaa viimeksi mainitun vahingoksi
ennen kuin vuosi on kulunut luovutushetkestd. Toista virkettd ei sovelleta
silloin, kun uutta tyonantajaa koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista
miaritiin muussa tydehtosopimuksessa tai muussa yrityskohtaisessa ty6ehto-
sopimuksessa. Ennen toisessa virkkeessd tarkoitetun médréiajan pédttymista
oikeuksia ja velvollisuuksia voidaan muuttaa silloin, kun ty6ehtosopimus tai
yrityskohtainen tydehtosopimus ei ole enéd voimassa tai kun uuden tyénantajan
ja tyontekijin vililla sovellettavaksi sovitun muun tyehtosopimuksen yhtey-
dessi keskiniiiseen sopimuliseen perustuva suoja puuttuu.

Entinen tydnantaja ja uusi tydnantaja ovat yhteisesti vastuussa 1 momentissa
tarkoitetuista velvollisuuksista, mikili ndma velvollisuudet ovat syntyneet ennen
luovutushetkei ja mikili ne erdéntyvit ennen kuin yksi vuosi on kulunut téstd
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hetkestd. Mikéli ndmé velvollisuudet erdéntyvit luovutuksen jalkeen, entinen
tydnantaja on velvollinen vastaamaan ainoastaan suhteellisesti siitd velvolli-
suuksien osasta, joka vastaa luovutushetkestd kulunutta viitejaksoa.

Oikeudenkiyntid edeltiivd menettely

Komissio tutki saksalaisen lainséédidnnon ja katsoi sen jilkeen, ettd direktiivin
96/67 16 ja 18 artiklaa ei ollut asianmukaisesti saatettu osaksi Saksan oikeutta. Se
osoitti siten 28.2.2000 Saksan liittotasavallalle virallisen huomautuksen ja kehotti
kyseistd jasenvaltiota esittiméén huomautuksensa.

Saksan liittotasavalta kiisti 16.5.2000 péivityssd vastauksessaan viitetyn jisenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittimisen.

Koska selitykset eivit vakuuttaneet komissiota, se osoitti kyseiselle jisenvaltiolle
21.3.2002 perustellun lausunnon ja kehotti sitd toteuttamaan mainitun direktiivin
noudattamisen edellyttdmit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa kyseisen
lausunnon tiedoksiantamisesta.

Koska komissio katsoi, ettd kyseiseen perusteltuun lausuntoon annettu vastaus ei
ollut tyydyttivi, se nosti nyt kisiteltivini olevan kanteen.
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Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio toteaa, ettd jisenvaltioiden direktiivin 96/67 18 artiklassa tunnustetun
toimivallan nojalla toteuttamat toimenpiteet eivit voi olla vastoin saman direktiivin
6 ja 7 artiklassa tarkoitettua maahuolintapalvelujen markkinoita koskevaa vapaan
piiisyn asteittaista toteutumista. Nain ollen kyseisen alan ty6ehtojen sdéntelemiseksi
toteutetut kansalliset toimenpiteet eivit voi johtaa syrjintdéin maahuolintapalvelujen
tarjoajien ja omahuolintaa harjoittavien kiyttdjien vililld eikd niilld voida védristdd
naiden vilistd kilpailua.

Komissio katsoo, ettii kyseiset saksalaiset si@nndkset eivit tdytd nditd vaatimuksia,
koska niissi vahvistetaan ero yhtiiltd lentoaseman pitdjin ja toisaalta muiden
maahuolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaa harjoittavien kéyttdjien valilld,
milld siten estetiidn viimeksi mainittujen pésy markkinoille ja vaaristetadn kilpailua
néiden eri toimijoiden ryhmien vililld. Lentoaseman pitdjilla on nimittdin oikeus
siirtida kokonaisuudessaan tai ainakin osittain markkinoille saapuvien uusien
toimijoiden maksettavaksi niitd tyontekijoita koskevat kustannukset, joita se ei voi
endd palkata vapauttamista koskevaan menettelyyn liittyvin markkinaosuuksien
menettimisen vuoksi.

Komissio viittid, ettd jasenvaltioiden direktiivin 2001/23 tiytintoonpanemiseksi
toteuttamat yleiset suojatoimenpiteet soveltuvat my6s maahuolinta-alaan. Néin
ollen, kun maahuolintamarkkinoiden avaaminen, sellaisena kuin siitd on saddetty
direktiivissi 96/67, johtaa direktiivin 2001/23 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
liikkeen luovutukseen, oikeudet ja velvollisuudet, jotka aiheutuvat luovuttajalle
sellaisesta tyosopimuksesta tai tydsuhteesta, joka oli olemassa kyseiselld luovutus-
hetkell4, siirretddn niin ollen luovutuksensaajalle.
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Komissio korostaa, etti BADV:n 8 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa
tarkoitetuilla toimenpiteilld on syrjivd vaikutus direktiivin 2001/23 soveltamisalan
ulkopuolelle jadvissa tilanteissa yhtdiltd lentoaseman pitéjin ja toisaalta muiden
maahuolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaa harjoittavien kiyttdjien valilld
maahuolintapalvelujen luovuttamisesta aiheutuvien sosiaalikustannusten osalta.

Komissio huomauttaa myos, etti BADV:n 9 §:n 3 momentissa sidiidettyd
mahdollisuutta siirtdd tiettyja sosiaalikustannuksia ei voida oikeuttaa direktiivin
96/67 16 artiklan 3 kohdan perusteella. Télld viimeksi mainitulla s#innokselli tosin
annetaan lentoaseman pitdjélle oikeus perid muilta maahuolintapalvelujen tarjoajilta
ja omahuolintaa harjoittavilta kéyttdjiltd maksu lentoaseman rakennelmien ja
laitteiden kaytostd. Témén maksun méérd on kuitenkin méérittiavd asianmukaisten,
puolueettomien, avointen ja syrjimittémien perusteiden mukaan,

Komissio viittdd, ettd mainitussa sddnnéksessi ilmaistu kisite “lentoaseman
rakennelmat ja laitteet” on ymmirrettivi lentoaseman infrastruktuuriin liittyvéssi
yhteydessd ja ettd perityn maksun mé#érd voi olla asianmukainen ja puolueeton
ainoastaan, jos se perustuu lentoaseman pitdjin maksamiin kustannuksiin, sen
takaamiseksi, ettd muilla maahuolintapalvelujen tarjoajilla ja omahuolintaa harjoit-
tavilla kayttdjilli on mahdollisuus kéyttdd kyseistd infrastruktuuria. Niin ollen
maksut, jotka lentoaseman pitdjan on maksettava sen vuoksi, ettei tyontekijéiden
tyosuhteita jatketa, eivdit ole sellaisia maksuja, jotka voidaan ottaa huomioon
direktiivin 96/67 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun maksun vahvistamisessa.

Saksan hallitus toteaa, etti kun BADV:n 8 §:n 2 momentissa otetaan kdyttoon
jirjestelmd, joka perustuu lentoaseman pitdjin ja uuden toimijan vilisiin
neuvotteluihin, siind perustetaan sellainen jirjestely, jolla pyritiéin suojaamaan
tydsopimukset toiminnan luovutuksen yhteydesss, sikili kuin se on mahdollista.
Tédmién jérjestelmén mukaan uuden toimijan, joka haluaa toimittaa maahuolinta-
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palveluita omaan tai kolmannen lukuun on tyéntekijdiden oikeuksien suojelemisen
turvaamiseksi neuvoteltava lentoaseman pitdjin kanssa. Ainoastaan silla edellytyk-
selld, ettd lentoaseman pitdja vaatii, ettd sen ylimadriiseksi jaavien tyontekijoiden
tydsuhteita jatketaan, ja uusi toimija kieltdytyy tstd jatkamisesta, lentoaseman
pitdjalla on oikeus jakaa téstd aiheutuvat sosiaalikustannukset kaikkien kyseisilld
markkinoilla toimivien palvelujen tarjoajien kesken.

Kyseinen hallitus katsoo, ettd BADV:n 8 §:n 2 momentin ja 9 §in 3 momentin
saannoksilld, kun niitd luetaan yhdessd, sekd niistd seuraavalla mahdollisuudella
jakaa oikeudenmukaisesti maahuolintapalvelujen tarjoajien kesken ne sosiaalikus-
tannukset, jotka johtuvat tyontekijéiden irtisanomisista, perustetaan tydntekijoiden
suojelua koskevat sainnokset, jotka pysyvit direktiivin 96/67 18 artiklassa sddde-
tyissd rajoissa.

Kyseinen hallitus tismentdd, ettd mikili maahuolintapalvelujen vapauttamisen
yhteydessi toimintojen, tydntekijoiden ja muiden lentoaseman pitéjille kuuluvien
elementtien luovutus uudelle toimijalle seuraavat yrityksen luovutusta, direktiivin
2001/23 sidnnokset saavat joka tapauksessa etusijan. Liséksi niiden tilanteiden
osalta, jotka eivit kuulu viimeksi mainitun direktiivin soveltamisalaan, BADV:n 8 §:n
2 momentti ja 9 §:n 3 momentti ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia, koska niilld
pyritiiin luomaan oikeudenmukainen tasapaino tydntekijoiden suojelun ja kyseisten
palvelujen vapauttamista koskevan tavoitteen valilld.

Saksan hallitus ilmoittaa, etti BADV:n 8 §:n 2 momenttiin sisdltyy uuteen toimijaan
ja lentoaseman pitijadn nihden ainoastaan yhteistoimintaa koskeva velvoite
tyéntekijoiden tydsuhteiden jatkamisen osalta. Kansallisessa lainsdddannossd
saddetdin ainoastaan toissijaisesti, ettd lentoaseman pitdji voi suhteellisesti jakaa
taloudellisten toimijoiden kesken sellaiset sosiaalikustannukset, jotka aiheutuvat
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markkinoiden vapauttamisesta ja kieltdytymisesti jatkaa tydntekijoiden tyosuhteita,
kunhan jakaminen tapahtuu asianmukaisten, puolueettomien, avointen ja syrjimit-
tomien perusteiden pohjalta.

Lopuksi kyseisen hallituksen mukaan kansallinen lainsaédinto ei ole ristiriidassa
direktiivin 96/67 16 artiklan 3 kohdan kanssa, koska viimeksi mainitussa on kyse
saéinnoksestd, jossa sdddetddn lentoaseman pitdjian oikeudesta vaatia maksu lento-
aseman rakennelmien ja laitteiden kiytosti. BADV:n 9 §:n 3 momentti ei rajoitu
lentoaseman rakennelmien ja laitteiden kiyttéon, vaan sen pitiisi kannustaa uusia
markkinoiden toimijoita neuvottelemaan lentoaseman pitdjin kanssa kyseisen
toiminnan luovuttamista koskevista ehdoista tydntekijéiden etujen suojaamiseksi.

Téltd osin kyseinen hallitus viittid, ettd kyseisilld saksalaisilla sisnnoksilla ei panna
taytédnt6on direktiivin 96/67 16 artiklan 3 kohtaa, vaan niiden perusta on saman
direktiivin 18 artiklassa.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Oikeudenkéynnin kohde

Aluksi on todettava, ettd nyt kisiteltéiviind oleva kanne koskee kyseisten saksalaisten
sdiéinndsten yhteensoveltuvuutta direktiivin 96/67 16 ja 18 artiklan kanssa ainoastaan
sellaisissa tilanteissa, joista ei siidetd direktiivissa 2001/23. Nimittdin, kuten
yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyisti argumenteista kiy ilmi, asianosaiset ovat
samaa mieltd yhtddlta siitd, ettd direktiivi 2001/23 soveltuu maahuolinta-alalla
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toteutettaviin luovutustoimiin, ja toisaalta, ettd viimeksi mainitusta direktiivistd
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet toteutuvat tiysin joka kerta, kun markkinoiden
avaamista koskeva liiketoimi kyseiselld alalla johtaa saman direktiivin 1 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuun luovutukseen.

Kyseisten kansallisten saannosten osalta on myds selvid, ettd niiden soveltamisala on
lagjempi kuin direktiivin 2001/23 soveltamisala ja ettdi ne koskevat jokaista
tilannetta, jossa lentoaseman pitiji luopuu jostakin toimialasta uuden taloudellisen
toimijan hyviksi. Niin ollen on térkeé4 ratkaista, ovatko BADV:n 8 §:n 2 momentti
ja 9 §:n 3 momentti yhdenmukaisia direktiivin 96/67 16 ja 18 artiklan kanssa.

Tyontekijiden tydsuhteiden jatkamista koskevaan velvollisuuteen perustuva vite

Komission viite koskee BADV:n 8 §:n 2 momenttia, jonka mukaan lentoaseman
pitdji voi vaatia palvelujen tarjoajalta tai omahuolintaa harjoittavalta kiyttdjaltd, ettd
se ottaa palvelukseensa aiemman palvelujen tarjoajan tyontekijdité sille luovutettu-
jen maahuolintapalvelujen mukaisessa suhteessa.

Taltd osin on huomautettava, etti vaikka Saksan hallituksen viite, jonka mukaan
kyseinen sainnos ei sisilld ehdotonta velvollisuutta jatkaa tydntekijdiden tydsuhteita,
osoittautuisi oikeaksi, kuitenkin on totta, ettd kaikissa tapauksissa, joissa maahuo-
lintamarkkinat avataan uusille palvelujen tarjoajille tai kiyttdjille, juuri kyseisen
saannoksen olemassaolo mahdollistaa sen, ettdi lentoasemien pitdjit Saksassa voivat
harjoittaa tiettyd painostusta sellaisia yrityksid tai kayttdjid kohtaan, jotka haluavat
piistd mainituille markkinoille, houkutellessaan niité jatkamaan maahuolintapalve-
luita suorittavien tydntekijoiden tyosuhteita.

1-6979



27

28

29

30

31

TUOMIO 14.7.2005 — ASIA C-386/03

Téllainen sé&nnos voi néin ollen tehdd uusien palvelujen tarjoajien tulon kyseiselle
alalle taloudellisesti rasittavammaksi ja asettaa ne epiedullisempaan asemaan
suhteessa sellaisiin yrityksiin, jotka ovat jo sijoittautuneet alalle.

Sen kysymyksen osalta, voivatko tillaiset séénnokset olla oikeutettuja direktiivin
96/67 18 artiklan nojalla, on muistutettava, etti yhteisgjen tuomioistuin on katsonut,
ettd vaikka jasenvaltioilla siilyy toimivalta taata maahuolintapalveluja tarjoavien
yritysten henkilokunnan asianmukainen sosiaalinen suojelu, on myés totta, etti
kyseiseen toimivaltaan ei sisilly rajoittamatonta lainsiddantovaltaa, ja sitd on
kéytettdvd niin, ettei mainitun direktiivin tehokkaalle vaikutukselle ja silld
tavoitelluille padméirille aiheudu haittaa (ks. asia C-460/02, komissio v. Italia,
tuomio 9.12.2004, Kok. 2004, s. I-11547, 31 ja 32 kohta).

Kyseisten kansallisten sddnndsten osalta on todettava, etti taloudellisen merkityk-
sensd vuoksi niilld vaarannetaan lentoasemien infrastruktuurin jirkevi kiyttiminen
sekd palveluista kéyttdjille aiheutuvien kustannusten aleneminen, miki siten
vaarantaa maahuolintapalvelujen markkinoiden avaamisen ja direktiivin 96/67
tehokkaan vaikutuksen (ks. em. asia komissio v. Italia, tuomion 33 ja 34 kohta).

Niin ollen BADV:n 8 §:n 2 momentin ei voida katsoa olevan yhteensopiva
jasenvaltioille direktiivin 96/67 18 artiklan nojalla mydnnetyn toimivallan kanssa.

Naistd padtelmistd seuraa, ettd tyontekijoiden tydsuhteiden jatkamista koskevaan
velvollisuuteen perustuva viite on perusteltu.
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Viite, joka koskee lentoaseman rakennelmien ja laitteiden kayttSoikeudesta,
kiyttéon asettamisesta ja kiytostd vaadittavaan maksuun liittyvid menettelytapoja

Komission viite koskee BADV:n 9 §:n 3 momenttia, jonka tavoitteena on maératd
niistd menettelytavoista, jotka liittyviit maksuun, jonka lentoaseman pitdjd voi vaatia
maahuolintapalvelujen tarjoajilta ja omahuolintaa harjoittavilta kayttajiltd lento-
aseman rakennelmien ja laitteiden kiyttGoikeudesta, kdytt66n asettamisesta ja
kdytost.

On huomautettava, etti kyseiselld saannokselld luodaan oikeudellinen perusta, jonka
mukaan lentoaseman pitdji voi miiriti edelld tarkoitettujen taloudellisten
toimijoiden maksettavaksi tietyn médrin taloudellisia rasitteita.

Siltd osin kuin kyse on maksun vaatimista koskevan oikeuden yhteensopivuudesta
direktiivin 96/67 kanssa, on muistutettava, etti yhteisgjen tuomioistuin on katsonut,
etté viittaus rakennelmiin ja laitteisiin koskee selvisti lentoaseman puolesta kiytt6on
annettuja rakennelmia ja laitteita (ks. asia C-363/01, Flughafen Hannover-
Langenhagen, tuomio 16.10.2003, Kok. 2003, s. 1-11893, 40 kohta).

Yhteistjen tuomioistuin on lisiksi tdsmentényt, ettd lentoaseman pitéjén oikeus
perid lupamaksua lentoaseman rakennelmien ja laitteiden kiyttomaksun lisiksi ei
ole pellistién omiaan vaikeuttamaan padsyi kyseessa oleville markkinoille, vaan se
on sitd paitsi suoraan lentoyhtididen kiyttokustannusten alentamistavoitteen
vastaista ja johtaa joissain tapauksissa jopa kiyttokustannusten kasvuun (ks. em.
asia Flughafen Hannover-Langenhagen, tuomion 44 kohta).

I-6981



36

37

38

39

40

TUOMIO 14.7.2005 — ASIA C-386/03

Naistd pédtelmistd seuraa, ettd kyseisen maksun miidrin on muodostuttava
sellaisesta vastikkeesta, joka vastaa tdsmilleen lentoaseman rakennelmien ja
laitteiden kéyttod ja joka on laskettava direktiivin 16 artiklan 3 kohdassa esitettyjen
kriteerien mukaisesti ja siten, etti huomioon otetaan lentoaseman pitéjén intressi
tehda voittoa (ks. em. asia Flughafen Hannover-Langenhagen, tuomion 62 kohta).

Nyt kisiteltdvand olevassa asiassa kyseisissi kansallisissa sdannoéksissa kuitenkin
sididetddn, ettd osa maksusta voidaan osoittaa kattamaan kulut, jotka aiheutuvat
siitd, ettei tyontekijoiden tyosuhteita jatketa maahuolintamarkkinoiden avaamisen
yhteydessi.

Kuten julkisasiamies perustellusti esittdd ratkaisuehdotuksensa 69 kohdassa, tama
seikka osoittaa, ettd Saksan oikeudessa niin siidetty mainittu maksu ei pysy niissi
rajoissa, jotka yhteison lains#étéjd on sille asettanut midritessiin, ettd maksun on
oltava yksinomaan vastiketta maahuolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaa
harjoittavien toimijoiden suorittamasta lentoaseman rakennelmien ja laitteiden
kaytosta.

Nimittdin kulut, jotka aiheutuvat siitd, ettei tyontekijéiden tydsuhteita jatketa, eivit
ole millddn tavalla sidoksissa lentoaseman pitdjin toteuttamasta lentoaseman
rakennelmien ja laitteiden kiyttéén asettamisesta johtuviin kustannuksiin eiké
niiden voida siten katsoa olevan direktiivin 96/67 16 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen perusteiden mukaisia,

Lisdksi sen Saksan hallituksen esittdmén viitteen osalta, jonka mukaan BADV:n
9 §:n 3 momentilla ei pyritd panemaan tiytint6n direktiivin 16 artiklan 3 kohtaa
vaan ettd se on kokonaisuudessaan yhdenmukainen viimeksi mainitun direktiivin
18 artiklan kanssa, on riittivéé todeta, ettd mainitussa BADV:n pykilissi saadetdén
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lentoaseman rakennelmien ja laitteiden kéyttooikeutta, kidytt6on asettamista ja
kiyttod koskevasta maksusta, kun taas direktiivin 96/67 16 artiklan 3 kohta koskee
erityisesti tapausta, jossa mainittujen rakennelmien ja laitteiden kéytostd peritdén
maksu. Niin ollen Saksan hallituksen esittima viite on hylattéva.

Saksan hallituksen esittimidn saman viitteen osalta on vield lisittdvd, kuten
julkisasiamies perustellusti esittdd ratkaisuehdotuksensa 50 ja 51 kohdassa, ettd
taloudellisella rasitteella, jonka lentoaseman pitdja voi maahuolintamarkkinoiden
luovuttamisen yhteydessd maariti uusille taloudellisille toimijoille sen vuoksi, ettei
tyontekijoiden tydsuhteita jatketa, luodaan lentoaseman pitdjin hyviksi talou-
dellinen etu ja suojellaan sellaisia intresseji, joita ei mainita direktiivin 96/67 18 artik-
lassa esitettyjen intressien joukossa.

Direktiivin 96/67 16 artiklan rikkomiseen perustuva viite on siten myos perusteltu.

Kaikesta edelli esitetysti seuraa, ettd komission kannetta on kokonaisuudessaan
pidettivi perusteltuna.

Niin ollen on todettava, etti Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut direktiivin
96/67 16 ja 18 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on lentoasemien
maahuolintapalveluista annetun asetuksen 8 §:n 2 momentin ja 9 §:n 3 momentin
perusteella toteuttanut mainitun direktiivin vastaisia toimenpiteité.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyGjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hivida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Saksan liittotasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska timid on hivinnyt asian, Saksan
liittotasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla yhteisojen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut piisysti maahuolinnan markki-
noille yhteison lentoasemilla 15 piivini lokakuuta 1996 annetun neuvos-
ton direktiivin 96/67/EY 16 ja 18 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
on lentoasemien maahuolintapalveluista 10.12.1997 annetun asetuksen
(Verordnung iiber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplitzen) 8 §:n
2 momentin ja 9 §:n 3 momentin perusteella toteuttanut mainitun
direktiivin vastaisia toimenpiteité.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,

Allekirjoitukset
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