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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 29 de Julho de 1986

+ relativa a um projecto de auxilio a conceder pelo Governo belga a favor dos
investimentos realizados por um fabricante de vidro plano estabelecido em
Auvelais

(Apenas fazem fé os textos nas linguas francesa e neerlandesa)

(86/593/CEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o n? 2, primeiro
paragrafo, do seu artigo 939,

Apbds ter notificado, conforme o dispSe o referido artigo,
os interessados para apresentarem as suas observagdes, e
tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte :

- 1

A Lei belga de 17 de Julho de 1959 e o seu Decreto real
de execugio de 17 de Agosto de 1959 (') instituiram
medidas gerais de auxilio a4 economia belga, sob a forma,
nomeadamente, de bonifica¢Ses de juros com relagio aos
créditos destinados a realizar investimentos, de garantias
estatais relativamente aos créditos contraidos pelas
empresas junto de organismos bancarios que beneficiaram
da bonificagdo, e de isengdo da contribui¢do predial
durante cinco anos.

Aquando do exame da dita lei, em conformidade com o
processo previsto nos n% 1 e 2 do artigo 93° do Tratado
CEE, a Comissdo argumentou que esta lei constituia um
regime de auxilios gerais, visto que ndo continha qualquer
objectivo sectorial ou regional. Sendo esse sistema apli-
cével a todos os investimentos, sem distingdo de empresas,
de regides ou de sectores, ndo podia beneficiar das derro-
gacBes previstas no n® 3, alineas a) ou c), do artigo 92° do
Tratado CEE. Na falta de tais requisitos, a Comissdo via-se
impossibilitada de apreciar os efeitos do regime em causa
sobre as trocas intracomunitarias e sobre a concorréncia e,
sobretudo, a sua compatibilidade com o mercado comum.

(") «Moniteur belge» de 29. 8. 1959.

Quanto aos regimes de auxilios gerais deste tipo, a Comis-
sdo decidiu admiti-los desde que se encontre preenchida
uma das seguintes duas condigdes : que o Estado-membro
em causa comunique 3 Comissdo quer um plano de apli-
cagio regional ou sectorial quer, quando isso lhe ndo
pareca possivel, as casos de aplicagdo individuais significa-
tivos.

Por forca de Decisio 75/397/CEE da Comissio 3, o

.Governo do Reino da Bélgica deve comunicar prévia e

atempadamente a Comiss@o os casos individuais significa-
tivos de aplicagdo da Lei de 17 de Julho de 1959, que
institui e coordena medidas destinadas a favorecer a
expansdo econdémica e a criagio de industrias novas, por
forma a que a Comissdo possa pronunciar-se sobre a sua
compatibilidade com o mercado comum.

I

Através de cartas com data de 5 de Abril e 25 de Julho de
1984, o Governo-belga notificou 4 Comissdo, nos termos
desse processo, a sua intengdo de conceder, ao abrigo da
Lei de 17 de Julho de 1959, auxilios aos investimentos de
um fabricante de vidro plano situado em Auvelais, na
provincia de Namur.

Esses investimentos visam a renova¢do de duas linhas de
producio de vidro float, melhorando os seus comporta-
mentos energéticos e implicando o progresso técnico sem
qualquer aumento da capacidade éptima. O seu montante
total foi estimado em 2 043,8 milhdes de francos belgas.
Incluem, nomeadamene, a reconstru¢do completa dos
fornos, a modernizagdo dos outros equipamentos das duas
linhas de produgio e investimentos de produtividade no
vidro a frio. .

® JO n° L 177 de 8. 7. 1975, p. 13. .
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Os auxilios projectados tomariam a forma de subvencio
de juros de 4 %, durante 5 anos, sobre um base ¥ do
investimento, e de uma isengdio do imposto sobre bens
iméveis durante 5 anos, representando um equivalente-
-subvengio liquido de 4,8 %. O Governo belga justificou
os auxilios projectados com os melhoramentos energéti-
cos, técnicos e a manutengdo da posigio concorrencial da
empresa no mercado europeu, em consequéncia dos
investimentos, e argumentou, além disso, com o painel
social, sob forma de constitui¢io de um fundo de recon-
verso, a cargo do fabricante, a fim de permitir a reclassifi-
cagdo de parte dos seus trabalhadores desvinculados.

III

Apbés um primeiro exame da notificagio, a Comissdo
considerou que os projectos de auxilio ndo podiam ser
considerados compativeis com o mercado comum, dado
que falseariam a concorréncia e afectariam as trocas entre
Estados-membros em medida contriria ao interesse
comum, devido, nomeadamente, a situa¢io vulneravel em
que se encontra o sector do vidro plano e i opinido -da
Comissdo segundo a qual a renovagio de uma instalagio
de vidro float é em principio um investimento de substi-
tuicdo. As derrogagSes do artigo 92° do Tratado CEE ndo
se afiguravam pois aplicdveis, nio permitindo a notifica-
¢3o que a Comissdo verificasse se elementos dos investi-
mentos podiam eventualmente justificar parte dos auxilios
projectados. Por conseguinte, a Comissdo decidiu iniciar o
processo previsto no n? 2, primeiro paragrafo, do artigo
93¢ do Tratado CEE e, para o efeito, notificou o Governo
belga para que lhe apresentasse as suas observagses,
nomeadamente sobre os aspectos energéticos e o eventual
carcter inovador das tecnologias aplicadas, através de
‘carta de 10 de Setembro de 1984.

Apbs duas reuniBes técnicas bilaterais, o Governo belga,
através de carta de 21 de Dezembro de 1984, apresentou
fas suas observagbes no dmbito do dito processo. Argu-

mentou que, se bem que o conjunto dos custos suportados

pelo fabricante com a reconstru¢do dos seus dois fornos
resultasse da sua vontade de realizar economias de energia
e, deste modo, garantir a rentabilidade da sua producio, o
" montante de 625,143 milhSes de francos belgas, repre-
senta o custo acrescido das inovag¢Ses tecnoldgicas apli-
. cadas nos novos fornos em relagdo a instalagSes de tipo
classico. Trata-se mais especificamente de certas inovagSes
tecnoldgicas nos fornos no que respeita as bragadeiras dos
queimadores, as soleiras e aos comandos automaticos das
zonas de fusdo, aos agitadores, aos elementos da reconstru-
¢8o dos regeneradores e as inovagSes nas zonas de acondi-
cionamento. O Governo belga sublinhou, além disso, o
risco industrial que o produtor assumiu ao construir
fornos de concepgdo inteiramente nova cujo eventual
sucesso seria vantajoso para todo o sector europeu do
vidro, e voltou a acentuar as contrapartidas sociais dadas
pela empresa em causa. ‘

Por carta de 13 de Junho de 1986, o Governo belga trans-
mitiu 2 Comissdo observagdes complementares. Precisou,
nomeadamente, que a carta de 21 de Dezembro de 1984
constituia uma modificagdo da notificagio do projecto de

auxilio ; os auxilios limitar-se-iam a uma subvengio de
juros de 4 % durante 5 anos sobre 625,143 milhdes de
francos belgas e a correspondente isencio do imposto
sobre bens imédveis durante 5 anos, levando assim a um
equivalente-subvengdo liquido, relativamente ao investi-
mento total, de 2,5 %. O Governo belga considerou que
esses investimentos especificos constituiam um projecto-
-piloto a escala comunitiria e pediu que fosse tomada
uma decisdo sobre a notificagdo alterada, no mais breve
prazo possivel. ‘

No 4mbito da consulta dos outros interessados, os
governos de dois Estados-membros bem como um federa-
¢do de sector e um grupo produtor do mesmo sector
fizeram saber que partilham as preocupac¢des da Comissdo
relativamente aos auxilios projectados.

v

A subvengio de juros e a isengdo do imposto sobre bens
iméveis encaradas pelo Governo belga constituem auxilios
na acepgdo do n® 1 do artigo 92° do Tratado CEE, visto
que permitiriam a empresa beneficidria libertar-se, por
meio de recursos estatais, de parte do custo do investi-
mento que normalmente deveria suportar.

Segundo as informagdes de que dispSe a Comissdo, havia
na Comunidade a Dez, no final de 1984, 25 unidades de
produgdo de vidro plano float e 7 unidades de produgio
de vidro plano estirado e ainda 2 unidades de produgio de
vidro float e 4 unidades de vidro estirado em Espanha e
em Portugal.

Na Bélgica contam-se 4 unidades de float e uma unidade
de vidro estirado.

As duas linhas de vidro float do produtor belga em causa
tém uma capacidade conjunta 6ptima de 360 000 t/a, o -
que representa cerca de 7 % da capacidade instalada na

~ Comunidade. A sua produgio efectiva representa cerca de

40 % da produgio belga de vidro plano de base.

O vidro plano é objecto de trocas comerciais entre Esta-
dos-membros e hd concorréncia entre os grupos de
produtores. O produtor belga em causa exporta cerca de
40 % da sua produgdo para outros Estados-membros e
14 % para paises terceiros, sendo o resto vendido ou
transformado na Bélgica. As exportagdes da UEBL de
vidro plano (CTCI 66440) para os outros Estados-mem-
bros elevaram-se a 413 000 toneladas em 1982, a 447 000
toneladas em 1983 e a 481 000 toneladas em 1984, ao
passo que as importagSes correspondentes diminuiram de
126 000 toneladas em 1982 para 114 000 em 1983 e ainda
para 92 000 toneladas em 1984. Neste contexto, hi que
considerar que o Luxemburgo: dispde de uma linha de
vidro float.

A indistria do vidro plano enfrenta os problemas
causados pela estagnagiio da procura e por uma fraca taxa
de utilizagdo das capacidades, que tiveram efeitos nega-
tivos sobre a estrutura financeira das sociedades e impli-
caram a reducio do emprego e o encerramento de
unidades de produgio. O produtor belga em causa sofre
perdas desde 1980. O agrupamento europeu dos produ-
tores de vidro plano calcula que o excesso de capacidade
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na Europa ocidental tenha ascendido a cerca de 400 000
toneladas em 1984. Por essas razbes através da Decisdo
84/497/CEE de 27 de Junho de 1984 ('), a Comissio
considerou que um auxilio que o Governo neerlandés
pretendia conceder a favor da instalagio de uma nova
fabrica de producio de vidro plano nos Paises Baixos era
incompativel com o mercado comum e nio devia, por
conseguinte, ser concedido.

Por conseguinte, os auxilios encarados pelo Governo belga
afectariam as trocas entre Estados-membros e falseariam a
concorréncia na acepgio do n® 1 do artigo 92° CEE, ao
favorecerem a empresa em causa e a produgio belga de
vidro plano.

Quando o auxilio financeiro do Estado reforgar a posigdo
de certas empresas relativamente a outras que com elas
concorrem na Comunidade, deve ser considerado como
afectando estas ultimas empresas. ‘

O n? 1 do artigo 92¢ estabelece o principio da incompati-
bilidade com o mercado comum dos auxilios que apre-
sentem certas caracteristicas, que enumera.

As excepgBes a esse principio, enunciadas no n? 2 do
artigo 92° CEE, nido sio aplicaveis no caso presente, tendo
em conta a natureza e os objectivos dos auxilios em ques-
tdo.

O n? 3 do artigo 92° CEE enumera os auxilios que
podem ser considerados compativeis com o mercado
comum. A compatibilidade com o Tratado CEE deve ser
aferida no contexto comunitario e ndo no de um unico
Estado-membro. A fim de preservar o bom funciona-
mento do mercado comum e de ter em conta os princi-
pios enunciados na alinea f) do artigo 3% CEE, as excep-
¢Bes ao principio do n? 1 do artigo 92° CEE, enunciadas
no n? 3 do mesmo artigo, devem ser interpretadas restriti-
vamente aquando do exame de qualquer regime de auxi-
lios ou de qualquer medida individual de auxilio.

Em especial, s6 pode haver derrogacBes se a Comissdo
verificar que o livre jogo das forcas do mercado, na
auséncia dos auxilios, ndo bastaria, por si sd, para enco-
rajar os seus eventuais beneficidrios a agirem no sentido
_de atingir um dos objectivos pretendidos.

Aplicar as derrogagbes a casos que ndo contribuem para
tal objectivo, ou em que o auxilio ndo é necessirio para
esse efeito, resultaria na atribuicdo de vantagens indevidas
as industrias ou as empresas de certos Estados-membros,
cuja posigdo financeira seria reforgada, e na afectagio das
condi¢des de troca entre Estados-membros e no falsea-
mento da concorréncia, sem qualquer justificacdo baseada
no interesse comum a que se refere o n? 3 do artigo 92°.

Tendo em conta o que antecede, os auxilios em causa n3o
sdo abrangidos por qualquer das categorias de derrogagdes
previstas no n® 3 do artigo 92°

Quanto as derrogagSes previstas no n® 3, alineas a) e c), do
artigo 929, relativas aos auxilios destinados a promover ou

() JO n® L 276 de 19. 10. 1984, p. 37.

a facilitar o desenvolvimento de certas regides, ha que
notar que o nivel de vida nio é, em qualquer regido da
Bélgica, anormalmente baixo, e que nio existe uma situa-
¢do de subemprego grave na acepcdo da derrogagio da
alinea a). No que respeita a derrogacio da alinea c), a zona
de Auvelais na provincia de Namur, em que se situa o
produtor em causa, nio foi incluida entre aquelas que
exigiam um auxilio regional especifico. A Bélgica faz
parte das regides centrais da Comunidae isto é, daquelas

‘que ndo cohecem, no contexto comunitario, os problemas

sociais e econémicos mais graves, a0 passo que a0 mesmo
tempo o risco de escalada dos auxilios é dos mais reais e,
mais do que em outro lado, qualquer auxilio seria suscep-
tivel de afectar as trocas entre Estados-membros.

No que respeita as derrogagSes do n? 3, alinea b), do
artigo 922 CEE, ¢é evidente que o auxilio em questio nio
se destina a promover a realizagdio de um projecto impor-
tante de interesse europeu comum, nem a remediar uma
perturbacdo grave na economia belga.

Quanto as derrogacSes previstas no n? 3, alinea c), do
artigo 929, em beneficio de auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades econdmicas, hd que
considerar que a renovagio periédica de uma unidade de
produgio de vidro float, que se deve efectuar dada 6-9
anos, ¢ — em principio — um investimento de substitui-
¢do cujo custo é um elemento dos encargos de exploragdo.
E inteiramente normal e do interesse do proprio produtor
recorrer as técnicas e materiais mais modernos e com
melhores comportamentos, a fim de reduzir os encargos
de gestdo, incluindo o consumo de energia. Por conse-
guinte, um auxilio a favor da renovagdo peridédica de uma
unidade de produgio de vidro float ndo responde is
exigéncias de desenvolvimento do sector considerado sem
alterar as condi¢Ges das trocas em medida contraria ao
interesse comum na acepgdo do n? 3, alinea c), do artigo
92° Esta verificagdo é ainda reforcada quando se trate de
um sector em que existem problemas de sobrecapacidade
e permanece vilida mesmo no caso de a empresa em
causa efectuar um esforgo social extraordindrio a favor dos
seus operarios desvinculados, tal como a criagio de um
fundo de reconversio.

As informagdes que o Governo belga forneceu no dmbito
do processo relativas as inovaces técnicas introduzidas na
reconstrugio dos fornos foram objecto de exame particu-
larmente atento’ por parte da Comissdo. Segundo o
Governo belga, o custo destes elementos eleva-se a
625,143 milhdes de francos belgas, o que representa 31 %
do investimento total. A Comissdo anotou igualmente a
aplicabilidade desses elementos. nos outros equipamentos
do grupo e a sua acessibilidade aos outros grupos de
produgio de vidro plano.

Sem davida que a Comissio é favorivel a todos os
esforcos que levem a novas redugdes do consumo de
energia na Comunidade. No entanto, é de parecer que as
proprias indistrias sdo as primeiras interessadas na redu-
¢do das suas despesas energéticas e, por conseguinte, dos
seus custos de producio. Os investimentos destinados a
este fim aquando de uma renovagio periddica de um
aparelho de produgdo realizam-se, portanto, normalmente,
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. sem quesejam necessarios incentivos sob a forma de auxi-
lios. A exactiddo desta tese é evidente no caso presente,
dado que a reconstrugdo dos dois fornos em Auvelais, que
datam de 1970 e 1976, implica economias de energia da
ordem dos 25 %, isto numa inddstria em que a parte
representada pelos custos de energia no valor bruto da
produgio excede os 8 %. Tendo em conta as condigBes de
preco da energia aplicaveis ao investidor no momento da
sua decisio de investir, o investidor tinha razdes para
esperar que o investimento adicional ligado a execugdo
das ditas inovagBes tecnoldgicas fosse rentdvel.

Por conseguinte, hi que considerar que mesmo os
elementos especificos do - investimento em favor do
dominio da energia, documentados pelo Governo belga
no dmbito do processo, nio justificam a concessdio de
auxilios estatais.

Portanto, o projecto de auxilio alterado do Governo belga
n3o preenche as condigSes exigidas para beneficiar de
uma das derrogagSes previstas no n® 3 do artigo 92° do
Tratado CEE. ’

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

O Governo belga ndo pode pdr em execugio a seu
projecto, notificado a Comisséo através de cartas de 5 de

Abril e 25 de Julho de 1984, e alterado por caitas de 21
de Dezembro de 1984 e 13 de Junho de 1986, e que
consiste em conceder, ao abrigo da Lei de 17 de Julho de
1959, auxilios aos investimentos realizados em Auvelais
por um fabricante de vidro plano.

Artigo 2°
O Governo belga deve informar a Comissdo, no prazo de
dois meses a contar da data de notificagio da presente
decisdo, acerca das medidas que tomar para lhe dar
cumprimento.

Artigo 3°

O Reino da Bélgica é destinatirio da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 29 de Julho de 1986.

Pela Comissdo
Peter SUTHERLAND

Membro da Comissdo




