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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

31 ta’ Jannar 2013 *

“Tassazzjoni — VAT — Direttiva 2006/112/KE — Principju ta’ newtralita fiskali — Dritt ghal
tnaqqis — Rifjut — Artikolu 203 — Indikazzjoni tal-VAT fuq il-fattura — Ezigibbilta — Ezistenza ta’
tranzazzjoni taxxabbli — Evalwazzjoni identika fir-rigward tal-emittent tal-fattura u tad-destinatarju

taghha — Necessita”
Fil-Kawza C-642/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE mressqa
mill-Administrativen sad Varna (il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Dicembru 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Dicembru 2011, fil-pro¢edura
Stroy trans EOOD

\%S

Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, K. Lenaerts, G.
Arestis, J. Malenovsky u T. von Danwitz (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghad-Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, minn S. Zlateva, bhala agent,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Ivanov u D. Drambozova, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u D. Roussanov, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE,
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Stroy trans EOOD (iktar ’il quddiem “Stroy
trans”) u d-Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite (Direttur tad-Direttorat “Appell u gestjoni
tal-ezekuzzjoni” ghall-belt ta’ Varna tal-awtorita centrali tal-agenzija nazzjonali tat-taxxa), dwar
ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li tinkludi d-dritt ghat-tnaqgqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem
il-“VAT”), minhabba li l-okkorrenza tat-tranzazzjonijiet tal-input ma tkunx stabbilita.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2(1)(a) u (c) tad-Direttiva 2006/112 jissuggetta ghall-VAT il-kunsinni ta’ merkanzija u
l-provvisti ta’ servizzi maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li
tagixxi bhala tali.

Skont I-Artikolu 62 ta’ din id-direttiva:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

(1) ‘Avveniment li jaghti lok ghal hlas’ ghandha tfisser okkorrenza li permezz taghha l-kondizzjonijet
legali mehtiega biex tigi imposta I-VAT huma sodisfatti;

(2) II-VAT ghandha tigi ‘imposta’ meta l-awtorita tat-taxxa ssir intitolata bil-ligi, fmument partikolari,
biex tigbor it-taxxa mill-persuna soggetta li thallasha, ghalkemm iz-zZmien ghall-hlas jista’ jkun
pospost.”

L-Artikolu 63 tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi li l-avveniment li jaghti lok ghall-VAT isehh u 1I-VAT
tkun ezigibbli fil-mument li titwettaq il-provvista ta’ merkanzija jew ta’ servizzi.

Skont l-Artikolu 167 tad-Direttiva 2006/112, id-“[d]ritt ta’ tnaqqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqgsa
tigi imposta.”

L-Artikolu 168(a) ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn
it-transazzjonijiet, li tnaqqas mill-VAT li ghandha thallas dan li gej:

a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak I-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra.”
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L-Artikolu 178 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“Biex tezercita d-dritt ta’ tnaqqis, persuna taxxabbli ghandha tissodisfa 1-kondizzjonijiet li gejjin:

a) ghall-finijiet ta’ tnaqqis skond 1-Artikolu 168(a), fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jewservizzi,
hi ghandha jkollha fattura imhejjija skond 1-Artikoli 220 sa 236 u 1-Artikoli 238, 239 u 240;

[...]”

L-Artikolu 203 tad-Direttiva 2006/112, li jinsab fit-Taqsima I, intitolata “Persuni responsabbli ghall-hlas
tal-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa”, tal-Kapitolu I, intitolat “L-obbligu ta’ hlas”, tat-Titolu XI ta’ din
id-direttiva, intitolat “Obbligi ta’ persuni taxxabbli u ta’ ¢erti persuni mhux taxxabbli”, jipprovdi:

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna li tnizzel il-VAT fuq fattura.”

Id-dritt Bulgaru

Skont 1-Artikolu 70(5) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Zakon za danak varhu dobavenata
stoynost, DV Nru 63, tal-4 ta’ Awwissu 2006), fil-verzjoni taghha applikabbli fil-kawza principali (iktar
il quddiem iz-“ZDDS”) “ma jistax jigi invokat dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa jekk din
tkun giet indebitament iffatturata”.

L-Artikolu 82(1) taz-ZDDS jipprovdi li t-“taxxa hija dovuta mill-persuna taxxabbli rregistrata skont
il-ligi prezenti, li tkun il-fornitur jew il-prestatarju tal-provvista jew tal-prestazzjoni taxxabbli”.

Skont I-Artikolu 85 taz-ZDDS, il-VAT hija dovuta minn kull persuna li tindika din it-taxxa fuq fattura.
L-Artikolu 113(1) u (2) taz-ZDDS jipprovdi:

“(1) Kull fornitur taxxabbli li jwettaq kunsinna ta’ merkanzija, provvista ta’ servizzi jew li jir¢ievi
pagament minn qabel ghal dan l-iskop, ghandu johrog fattura li tikkorrispondi ghal din it-tranzazzjoni

[]
(2) Il-fattura hija mahruga fminn tal-inqas zewg kopji, wahda ghall-fornitur u ohra ghad-destinatarju.”
Skont 1-Artikolu 115(1) taz-ZDDS, il-fornitur huwa obbligat jaghti nota li tikkonc¢erna l-fattura fil-kaz

ta’ modifika tal-bazi tat-taxxa ta’ tranzazzjoni jew fil-kaz tar-rexissjoni tat-tranzazzjoni li ghaliha tkun
inharget fattura.

L-Artikolu 116 taz-ZDDS jiddisponi:

“(1) Ma humiex ammessi korrezzjonijiet u zidiet fil-fatturi u noti b’rabta ma’ fatturi. Kull dokument li
jinkludi zbalji jew korrezzjonijiet ghandu jigi annullat u sostitwit b’dokument gdid.

[...]

(3) Huma wkoll ikkunsidrati bhala dokumenti zbaljati dawk il-fatturi u noti b’rabta ma’ fatturi li fihom
tigi indikata t-taxxa meta din ma kellhiex tkun hekk indikata.
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(4) Meta d-dokumenti li jkun fihom zbalji jew korrezzjonijiet jiddahhlu fil-kontabbilta tal-fornitur jew
tad-destinatarju, ghandu jigi fformulat dokument ta’ kancellazzjoni ghal kull wiehed mill-partijiet, li
jinkludi:

1. ir-ragunijiet tal-annullament;
2. in-numru u d-data tad-dokument annullat;
3. in-numru u d-data tad-dokument il-gdid;

4. ghal kull wiehed mill-partijiet, il-firma tal-persuni li fformulaw id-dokument ta’ annullament.

[..]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Stroy trans kienet irregistrata b’konformita maz-ZDDS u kellha bhala attivita prin¢ipali t-trasport ta’
merkanzija bit-triq kif ukoll il-provvista ta’ servizzi mekkanic¢i b’apparat spe¢jalizzat. Matul is-sena
2009, din il-kumpannija naqqset il-VAT tal-input li kienet tirrizulta minn diversi fatturi marbuta
mal-kunsinna ta’ diesel u mahruga rispettivament minn Hadzhi 98 EOOD u minn Dieseltrans-73
EOOD (iktar ’il quddiem “Dieseltrans-73”).

L-awtorita tat-taxxa wettqet verifiki ghand iz-zewg kumpanniji kif ukoll ghand il-fornituri tal-input
taghhom. Matul dawn il-verifiki, gew ipprezentati numru ta’ dokumenti mitluba.

Wara dawn il-verifiki, l-awtorita tat-taxxa kkunsidrat li d-dokumenti pprezentati ma kinux jippermettu
li jigi segwit il-process tal-karburant u li ma kienx hemm kunsinna effettiva ta’ merkanzija li tohrog
mill-fatturi inkwistjoni, b’tali mod li l-kundizzjonijiet necessarji ghall-ezistenza tad-dritt ghat-tnaqqis
tal-VAT tal-input ma kinux milhuqa. Ghalhekk, l-awtorita tat-taxxa baghtet avviz ta’ taxxa rettifikattiv
lil Stroy trans, fejn tirrifjuta t-tnaqqis tal-VAT fl-ammont totali ta’ BGN 42 759.22 u fejn timponi
interessi moratorji (iktar ’il quddiem 1-“avviz ta’ taxxa rettifikattiv ikkontestat”).

Wara li, b'decizjoni tat-28 ta’ Frar 2011, dan l-avviz ta’ taxxa rettifikattiv ikkontestat gie kkonfermat
mid-Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, Stroy trans ipprezentat rikors quddiem
l-Administrativen sad Varna, fejn targumenta li l-fatturi inkwistjoni kienu jikkorrispondu ghal
kunsinni effettivi ta’ merkanzija, b’tali mod li r-rifjut tad-dritt ta’ tnaqqis kien infondat.

Matul il-procedura fil-kawza principali, gew accettati l-konkluzjonijiet ta’ perizja fil-kontabbilta
mitluba, li jipprovdu, fir-rigward tad-data tal-kontabbilta li tirrigwarda Dieseltrans-73, il-kwantitajiet
ta’ karburant mibjugh fil-mument ta’ kull bejgh.

Barra minn hekk, Stroy trans ipprezentat process verbali ta’ verifika tat-taxxa li tikkon¢erna lill-fornitur
taghha Dieseltrans-73 u avviz ta’ taxxa rettifikattiv indirizzat lil din tal-ahhar, stabbiliti qabel 1-avviz ta’
taxxa rettifikattiv ikkontestat. Skont id-dokumenti pprezentati, id-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input
fir-rigward tal-akkwist ta” karburant minn Dieseltrans-73 kien gie rrifjutat lil din tal-ahhar parzjalment
minhabba li I-bejjiegha rispettivi ma kinux ipprezentaw provi, b’tali mod li seta’ jigi stabbilit li ma kinux
saru kunsinni lil Dieseltrans-73, u parzjalment minhabba li I-fatturi originali tax-xiri ma kinux gew
ipprezentati. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-VAT tal-output iddikjarata minn Dieseltrans-73 u li
kienet tikkoncerna l-bejgh ta’ karburant, gie kkunsidrat li, “fil-kuntest tal-verifika tat-taxxa, ma
instabitx raguni ta’ regolarizzazzjoni tal-bazi tat-taxxa li tikkoncerna l-kunsinni ezegwiti u tal-VAT
iffatturata”.
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Stroy trans sostniet li 1-okkorrenza tal-kunsinni invokati sabiex tibbaza d-dritt ghal tnaqqis taghha hija
stabbilita mill-imsemmi avviz ta’ taxxa rettifikattiv indirizzat lill-fornitur taghha Dieseltrans-73, u dan
minhabba li l-awtorita tat-taxxa ma kinitx irrettifikat, fdan l-avviz, il-VAT tal-output iddikjarata minn
dan il-fornitur.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-gurisprudenza tal-Varhoven administrativen sad (Qorti amministrattiva
suprema), li tirrigwarda l-prova tal-okkorrenza effettiva ta’ kunsinna permezz ta’ avviz ta’ taxxa
rettifikattiv indirizzat lill-fornitur tal-persuna taxxabbli li tkun tixtieq tezercita d-dritt ghal tnaqqis, hija
eterogena. Uhud mill-awli ta’ din il-qorti jikkunsidraw li tali avviz jikkostitwixxi biss prova wahda fost
ohrajn u fih innifisu ma jistax jipprova l-ezistenza ta’ kunsinna effettiva ta’ merkanzija. Skont awli
ohra, il-fatt li tali avviz ma jinkludi l-ebda korrezzjoni tal-VAT iffatturata mill-fornitur ifisser li
d-dipartimenti tat-taxxa stess hargu dokument uffi¢jali li jikkonferma li effettivament twettqet
it-tranzazzjoni u li I-VAT relatata ma’ din it-tranzazzjoni kienet giet iffatturata b’'mod korrett.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li hija tinterpreta l-Artikolu 85 taz-ZDDS, li jittrasponi l-Artikolu 203
tad-Direttiva 2006/112, fis-sens li dan jimponi b’'mod specjali l-ezigibbilta tal-VAT imsemmija fuq
fattura, kemm jekk il-fattura u l-indikazzjoni tal-VAT ikunu ggustifikati u kemm jekk le. Barra minn
hekk, hija tikkunsidra li, peress li d-dispozizzjonijiet nazzjonali jipprovdu li l-korrezzjonijiet u
l-kancellazzjonijiet ta’ fatturi ghandhom isiru mill-emittent taghhom, minghajr ma jipprevedu
l-possibbilta li tikkoregihom l-awtorita tat-taxxa, il-VAT imsemmija fuq fattura hija dovuta fiha nfisha
u l-organu ta’ verifika ma jistax jikkoregiha.

F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, 1-Administrativen sad Varna ddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 203 tad-Direttiva [2006/112], ghandu jigi interpretat fis-sens li I-VAT imnizzla minn
persuna fuq fattura hija dovuta irrispettivament mill-fatt jekk ikunx iggustifikat li titnizzel fuq
il-fattura (nuqqas ta’ kunsinna jew ta’ hlas), u fis-sens li l-awtoritajiet inkarigati mill-applikazzjoni
taz-Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (il-Ligi dwar il-VAT) ma humiex kompetenti
sabiex jaggustaw it-taxxa mnizzla mill-persuna, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jipprovdu li fattura tista’ tigi aggustata biss mill-persuna li tohrogha?

2) Il-prin¢ipji ta’ newtralita fiskali, ta’ proporzjonalita u ta’ aspettativi legittimi huma miksura minn
prassi amministrattiva u minn gurisprudenza tikkonsisti fli parti (id-destinatarju tal-fattura) tigi
mcahhda, permezz ta’ decizjoni ta’ aggustament fiskali, mid-dritt li tnaqqas [il-VAT] tal-input,
filwaqt li I-VAT ma hijiex aggustata, anki fdan il-kaz permezz ta’ decizjoni ta’ aggustament
fiskali, ghall-parti l-ohra (il-persuna li tohrog il-fattura) fil-kazijiet segwenti:

— il-persuna li harget il-fattura ma pprezentat ebda dokument waqt il-verifika fiskali taghha;
— il-persuna li harget il-fattura pprezentat dokumenti wagqt il-verifika fiskali, izda il-fornituri
taghha ma producewx prova jew fid-dawl tal-provi li huma pproducew ma jirrizultax li

l-kunsinna ta’ merkanzija jew il-provvista ta’ servizzi kienet verament twettqet;

— fil-kuntest tal-verifika fiskali tal-persuna li harget il-fattura, it-tranzazzjonijiet inkwistjoni ma
gewx ivverfikati tul il-process tal-kunsinna?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-Artikolu 203
tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-VAT imsemmija fuq fattura minn persuna
hija dovuta minnha indipendentement mill-ezistenza effettiva ta’ tranzazzjoni taxxabbli, u jekk
mis-semplcii fatt 1li l-awtorita tat-taxxa ma kkoregietx, favviz ta’ taxxa rettifikattiv indirizzat
lill-emittent ta’ din il-fattura, il-VAT iddikjarata minnu, jistax jigi dedott li din l-awtorita rrikonoxxiet li
l-imsemmija fattura kienet tikkorrispondi ghal tranzazzjoni taxxabbli effettiva.

Qabel xejn, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li tikkoncerna l-ezistenza ta’ dejn fiskali tal-emittent ta’
fattura fil-konfront tal-awtorita tat-taxxa, l-imsemmija domanda hija maghmula fil-kuntest ta’ kawza
bejn din l-awtorita u d-destinatarju tal-fatturi kkontestati. Din il-kawza tikkoncerna d-dritt ta’ dan
tal-ahhar ghat-tnaqqis tal-VAT imsemmija fil-fatturi pprezentati, dritt irrifjutat minhabba li dawn
il-fatturi ma kinux jikkorrispondu ghal kunsinni taxxabbli effettivi punt li huwa kkontestat
mill-persuna taxxabbli.

Fil-kuntest ta’ din il-kawza, kawza li l-emittent tal-fatturi kkontestati ma huwiex parti minnha, l-obbligi
ta’ dan tal-ahhar lejn l-awtorita tat-taxxa huma importanti biss b'mod indirett sa fejn avviz ta’ taxxa
rettifikattiv indirizzat lil dan l-emittent gie pprezentat bhala mezz ta’ prova tal-ezistenza effettiva
tat-tranzazzjonijiet taxxabbli.

Dwar id-dispozizzjoni li kienet tipprecedi l-Artikolu 203 tad-Direttiva 2006/112, jigifieri
lI-Artikolu 21(1)(¢) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 23), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE tas-16 ta’ Dicembru 1991 (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 160), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, skont din
id-dispozizzjoni, kull persuna li ssemmi I-VAT fuq fattura jew fuq kull dokument li jservi bhala tali,
hija responsabbli ghall-hlas ta’ din it-taxxa. B'mod partikolari, dawn il-persuni huma responsabbli
ghall-hlas tal-VAT indikata fuq fattura indipendentement minn kull obbligu li din tithallas minhabba
tranzazzjoni suggetta ghall-VAT (ara s-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco, C-566/07, Gabra
p. I-5295, punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa fatt li skont l-Artikoli 167 u 63 tad-Direttiva 2006/112, id-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT iffatturata
huwa marbut, bhala regola generali, mal-okkorrenza effettiva ta’ tranzazzjoni taxxabbli (ara s-sentenza
tas-26 ta’ Mejju 2005, Anténio Jorge, C-536/03, Gabra p. 1-4463, punti 24 u 25) u l-ezeré¢izzju ta’ dan
id-dritt ma jestendix ghall-VAT li hija dovuta, skont I-Artikolu 203 ta’ din id-direttiva, eskluzivament
ghaliex hija msemmija fuq il-fattura (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1989,
Genius, C-342/87, Gabra p. 4227, punti 13 u 19, kif ukoll tal-15 ta’ Marzu 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C-35/05, Gabra p. 1-2425, punt 23).

Ghalhekk, ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali ma huwiex, fil-principju, kompletament eliminat sakemm
id-destinatarju ta’ fattura li tindika VAT mhux dovuta jista’ jibqa’ juzaha ghall-finijiet ta’ tali
ezercizzju, skont l-Artikolu 178(a) tad-Direttiva 2006/112 (ara, fdan is-sens, is-sentenza Stadeco,
iccitata iktar il fuq, punt 29).

F’dawn i¢-cirkustanzi, l-obbligu stipulat fl-Artikolu 203 ta’ din id-direttiva huwa intiz li jelimina r-riskju

ta’ telf ta’ dhul fiskali li jista’ johloq id-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikoli 167 et seq tal-imsemmija
direttiva (ara s-sentenza Stadeco, iccitata iktar il fuq, punt 28).
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Fir-rigward ta’ dan l-ghan, l-imsemmi obbligu huwa limitat bil-possibbilta li, fl-ordinamenti guridici
interni taghhom, I-Istati Membri jipprovdu ghal korrezzjoni tat-taxxa kollha indebitament iffatturata, u
dan meta l-emittent tal-fattura juri l-bona fide tieghu jew meta dan tal-ahhar, fi zmien utli, ikun
elimina kompletament ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Genius, ic¢itata
iktar il fug, punt 18; tad-19 ta’ Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel, C-454/98, Gabra
p. 1-6973, punti 56 sa 61 u 63, kif ukoll tas-6 ta’ Novembru 2003, Karageorgou et, C-78/02 sa
C-80/02, Gabra p. 1-13295, punt 50).

Fid-dawl, minn naha, tal-imsemmija possibbilta ta’ korrezzjoni u, min-naha l-ohra, tar-riskju li l-fattura
li tindika indebitament il-VAT tintuza ghall-finijiet tal-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqgqis, l-obbligu
previst fl-Artikolu 203 tad-Direttiva 2006/112 ma jistax jigi kkunsidrat bhala li jaghti lill-hlas dovut
in-natura ta’ sanzjoni.

Barra minn hekk, minn dak premess jirrizulta li, sa fejn l-emittent ta’ fattura ma jinvokax wahda
mill-ipotezijiet li jippermettu l-korrezzjoni ta’ VAT indebitament iffatturata, imfakkrin fil-punt 33 ta’
din is-sentenza, l-awtorita tat-taxxa ma hijiex obbligata, fil-kuntest ta’ verifika fiskali ta’ dan l-emittent,
li tivverifika jekk il-VAT iffatturata u ddikjarata tikkorrispondix ghal tranzazzjonijiet taxxabbli
verament imwettqa minn dan l-emittent.

Issa, fin-nuqqas ta’ tali obbligu ta’ verifika, mis-semplici fatt li l-awtorita tat-taxxa nagset milli tikkoregi
I-VAT iddikjarata mill-emittent tal-fattura, ma jistax jigi dedott li din l-awtorita rrikonoxxiet li I-fatturi
mahruga minn dan l-emittent kienu jikkorrispondu ghal tranzazzjonijiet taxxabbli effettivi.

Madankollu, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lill-awtorita kompetenti milli tipprocedi ghal verifika
tal-ezistenza tat-tranzazzjonijiet iffatturati minn persuna taxxabbli u, jekk ikun il-kaz, milli
tirregolarizza d-dejn fiskali li jirrizulta mid-dikjarazzjonijiet maghmula mill-persuna taxxabbli.
Ir-rizultat ta’ tali verifika, bhad-dikjarazzjoni u l-hlas ta’ VAT iffatturata mill-emittent tal-fattura,
jikkostitwixxi prova li ghandha tittieched inkunsiderazzjoni mill-qorti nazzjonali meta tevalwa
l-ezistenza ta’ tranzazzjoni taxxabbli li taghti d-dritt ghal tnaqqis lid-destinatarju ta’ fattura fkaz
konkret.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u t-tieni domandi ghandha tkun li
1-Artikolu 203 tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— il-VAT imsemmija fuq fattura minn persuna hija dovuta minnha indipendentement mill-ezistenza
effettiva ta’ tranzazzjoni taxxabbli;

— mis-semplic¢i fatt li l-awtorita tat-taxxa ma kkoregietx, favviz ta’ taxxa rettifikattiv indirizzat
lill-emittent ta’ din il-fattura, il-VAT iddikjarata minnu, ma jistax jigi dedott li din l-awtorita
rrikonoxxiet li I-imsemmija fattura kienet tikkorrispondi ghal tranzazzjoni taxxabbli effettiva.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk il-principji ta’
newtralita fiskali, ta’ proporzjonalita u ta’ aspettattivi legittimi ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
dawn jipprekludu li d-destinatarju ta’ fattura jigi mc¢ahhad mid-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input
minkejja li, fl-avviz ta’ taxxa rettifikattiv indirizzat lill-emittent ta’ din il-fattura, il-VAT iddikjarata
minn dan tal-ahhar ma kinitx giet ikkoreguta.

B’hekk tqum il-kwistjoni ta’ jekk id-dritt tal-Unjoni jezigix li l-ezistenza effettiva ta’ kunsinna ta’

merkanzija jew ta’ provvista ta’ servizzi ghandha tigi evalwata bl-istess mod fir-rigward tal-emittent
tal-fattura u fir-rigward tad-destinatarju ta’ din il-fattura.
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Fir-rigward tat-trattament ta’ VAT indebitament iffatturata minhabba assenza ta’ tranzazzjoni
taxxabbli, mid-Direttiva 2006/112 jirrizulta li z-zewg operaturi implikati ma humiex necessarjament
ittrattati b’'mod identiku, sakemm l-emittent tal-fattura ma jkunx ikkorega din il-fattura, kif jirrizulta
wkoll mill-punti 29 sa 33 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, minn naha, l-emittent ta’ fattura huwa responsabbli ghall-hlas tal-VAT imsemmija fuq din
il-fattura anki fin-nuqqas ta’ tranzazzjoni taxxabbli, skont l-Artikolu 203 tad-Direttiva 2006/112.
Min-naha l-ohra, 1-ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis tad-destinatarju ta’ fattura huwa limitat ghal dawk
it-taxxi biss li jikkorrispondu ghal tranzazzjoni suggetta ghall-VAT, skont 1-Artikoli 63 u 167 ta’ din
id-direttiva.

Fdin is-sitwazzjoni, l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali hija Zzgurata mill-possibbilta, li
ghandha tinghata mill-Istati Membri u mfakkra fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, li tigi kkoreguta t-taxxa
kollha indebitament iffatturata, u dan meta l-emittent tal-fattura juri l-bona fide tieghu jew meta dan, fi
zmien utli, jelimina kompletament ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali.

Minn dan isegwi li l-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali ma jipprekludix ir-rifjut tat-tnaqqis tal-VAT
tal-input fil-konfront tad-destinatarju ta’ fattura, minhabba assenza ta’ tranzazzjoni taxxabbli, u dan
anki meta, fl-avviz ta’ taxxa rettifikattiv indirizzat lill-emittent tal-fattura, il-VAT iddikjarata minn dan
tal-ahhar ma tkunx giet ikkoreguta.

Issa, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, fil-kawza principali l-awtorita tat-taxxa ddeduciet, b’'mod
partikolari mill-fatt li l-fornitur ma pprezentax id-dokumenti mitluba matul verifika fiskali, li ma kienx
hemm kunsinna taxxabbli. Peress li din il-konkluzjoni hija kkontestata mir-rikorrenti, il-qorti
nazzjonali ghandha tivverifikaha billi twettaq, skont ir-regoli dwar il-prova fid-dritt nazzjonali,
evalwazzjoni shiha tal-provi u c¢-¢irkustanzi fattwali kollha fil-kawza prin¢ipali (ara, b’analogija,
is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, punt 53, u tas-6 ta’ Dicembru 2012,
Bonik, C-285/11, punt 32).

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huwa fatt li I-glieda kontra l-frodi, l-evazjoni tat-taxxa u l-abbuz
eventwali hija ghan rikonoxxut u inkoraggit bid-Direttiva 2006/112 u li l-individwi ma jistghux, b’'mod
frawdolenti jew abbuziv, jinvokaw normi tad-dritt tal-Unjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax e, C-255/02, Gabra p. 1-1609, punti 68 u 71; tal-21 ta’ Gunju 2012,
Mahagében u David, C-80/11 u C-142/11, punt 41, kif ukoll Bonik, iccitata iktar ’il fuq, punti 35
u 36).

Ghaldagstant, l-awtoritajiet u 1-qrati nazzjonali ghandhom jirrifjutaw il-beneficcju tad-dritt ghal tnaqqis
jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li dan id-dritt ikun qieghed jigi invokat b’'mod
frawdolenti jew abbuziv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Lulju 2006, Kittel u Recolta Recycling,
C-439/04 u C-440/04, Gabra p. I-6161, punt 55; Mahagében u D4vid, i¢citata iktar ’il fuq, punt 42, kif
ukoll Bonik, i¢citata iktar il fuq, punt 37).

Madankollu, skont gurisprudenza daqstant iehor stabbilita, ma huwiex kompatibbli mas-sistema
tad-dritt ghal tnaqqis prevista mid-Direttiva 2006/112 li, permezz tar-rifjut ta’ dan id-dritt, tigi
ssanzjonata persuna taxxabbli li ma kinitx taf u ma setghetx tkun taf li t-tranzazzjoni kkoncernata
kienet involuta fi frodi mwettqa mill-fornitur jew li tranzazzjoni ohra li taghmel parti mill-katina ta’
distribuzzjoni, qabel jew wara dik imwettqa mill-imsemmija persuna taxxabbli, kienet ivvizzjata bi frodi
tal-VAT (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen ez, C-354/03, C-355/03 u
C-484/03, Gabra p. 1-483, punti 52 u 55; Kittel u Recolta Recycling, ic¢itata iktar ’il fuq, punti 45, 46
u 60; Mahagében u David, ic¢itata iktar il fuq, punt 47, kif ukoll Bonik, i¢citata iktar il fuq, punt 41).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punti 61 sa 65 tas-sentenza Mahagében u Dévid,

iccitata iktar il fuq, li l-awtorita tat-taxxa ma tistax tezigi, b’'mod generali, mill-persuna taxxabbli li
tkun tixtieq tezercita d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT, minn naha, li tivverifika li l-emittent tal-fattura
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dwar il-merkanzija u s-servizzi li fir-rigward taghhom jintalab l-ezercizzju ta’ dan id-dritt ghandu
l-kwalita ta’ persuna taxxabbli, li huwa kellu I-merkanzija inkwistjoni u kien kapac¢i jikkunsinnahom u
li huwa ssodisfa l-obbligi tieghu ta’ dikjarazzjoni u ta’ hlas tal-VAT, sabiex tizgura ruhha li ma jezistu
ebda irregolaritajiet jew frodi fuq il-livell tal-operaturi precedenti, jew, min-naha l-ohra, li jkollha
dokumenti f'dan ir-rigward.

Minn dan isegwi li qorti nazzjonali li hija mitluba tiddeciedi jekk, fkaz partikolari, kienx hemm
operazzjoni taxxabbli, u li quddiemha l-awtorita tat-taxxa tibbaza ruhha b’'mod partikolari fuq
l-irregolaritajiet imwettqa mill-emittent tal-fattura jew minn wiehed mill-fornituri tieghu, bhalma
huma lakuni fil-kontabbilita, ghandha tizgura li l-evalwazzjoni tal-provi ma twassalx sabiex jingieb
fix-xejn is-sens tal-gurisprudenza cc¢itata fil-punt 48 ta’ din is-sentenza u sabiex indirettament tobbliga
lid-destinatarju tal-fattura jwettaq verifiki mal-parti l-ohra fil-kuntratt li, fil-principju, ma huwiex
obbligat iwettaq.

Meta, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza princ¢ipali, ir-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis jirrizulta
mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2006/112 li tiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti taht il-punti 47 sa 50
ta’ din is-sentenza, ma hemm l-ebda indic¢i li jippermetti 1-prezunzjoni li I-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u
l-aspettattivi legittimi jipprekludu tali rifjut.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-prin¢ipji
ta’ newtralita fiskali, ta’ proporzjonalita u ta’ aspettattivi legittimi ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ma jipprekludux li d-destinatarju ta’ fattura jigi mc¢ahhad mid-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input
minhabba l-assenza ta’ tranzazzjoni taxxabbli effettiva, minkejja li, fl-avviz ta’ taxxa rettifikattiv
indirizzat lill-emittent ta’ din il-fattura, il-VAT iddikjarata minn dan tal-ahhar ma gietx ikkoreguta.
Madankollu, jekk, fid-dawl ta’ frodi jew irregolaritajiet imwettqa minn dan l-emittent jew fi stadju
precedenti ghat-tranzazzjoni invokata bhala bazi ghad-dritt ghal tnaqgqis, jigi kkunsidrat li din
it-tranzazzjoni effettivament ma saritx, ghandu jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi u minghajr
ma d-destinatarju tal-fattura jigi obbligat iwettaq verifiki li ma huwiex obbligat iwettaq, li dan
id-destinatarju kien jaf jew kellu jkun jaf li I-imsemmija tranzazzjoni kienet implikata fi frodi tal-VAT,
punt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— it-taxxa fuq il-valur mizjud imsemmija fuq fattura minn persuna hija dovuta minnha
indipendentement mill-ezistenza effettiva ta’ tranzazzjoni taxxabbli;

— mis-semplici fatt li l-awtorita tat-taxxa ma kkoregietx, favviz ta’ taxxa rettifikattiv
indirizzat lill-emittent ta’ din il-fattura, il-VAT iddikjarata minnu, ma jistax jigi dedott
li din l-awtorita rrikonoxxiet li l-imsemmija fattura kienet tikkorrispondi ghal
tranzazzjoni taxxabbli effettiva.
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Il-principji ta’ newtralita fiskali, ta’ proporzjonalita u ta’ aspettattivi legittimi ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux li d-destinatarju ta’ fattura jigi mcahhad mid-dritt
ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input minhabba l-assenza ta’ tranzazzjoni taxxabbli effettiva,
minkejja li, fl-avviz ta’ taxxa rettifikattiv indirizzat lill-emittent ta’ din il-fattura, il-VAT
iddikjarata minn dan tal-ahhar ma gietx ikkoreguta. Madankollu, jekk, fid-dawl ta’ frodi jew
irregolaritajiet imwettqa minn dan l-emittent jew fi stadju precedenti ghat-tranzazzjoni
invokata bhala bazi ghad-dritt ghal tnaqqis, jigi kkunsidrat li din it-tranzazzjoni
effettivament ma saritx, ghandu jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi u minghajr ma
d-destinatarju tal-fattura jigi obbligat iwettaq verifiki li ma huwiex obbligat iwettaq, li dan
id-destinatarju kien jaf jew kellu jkun jaf li l-imsemmija tranzazzjoni kienet implikata fi
frodi tal-VAT, punt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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