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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

8 ta’ Gunju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Artikolu 21 TFUE — Liberta ta’
moviment u ta’ residenza fl-Istati Membri — Cittadin li ghandu kemm in-nazzjonalita tal-Istat
Membru tar-residenza tieghu kif ukoll tal-Istat Membru tat-twelid tieghu — Bdil tal-kunjom fl-Istat
Membru tat-twelid minghajr residenza abitwali — Isem li jikkorrispondi mal-isem tat-twelid — Talba
ghar-registrazzjoni ta’ dan l-isem fir-registru tal-istatus civili tal-Istat Membru ta’ residenza — Cahda
ta’ din it-talba — Raguni — Nuqqas ta’ ksib tal-isem matul residenza abitwali — Ezistenza ta’ proceduri
ohra tad-dritt nazzjonali sabiex jinkiseb ir-rikonoxximent tal-istess isem”

Fil-Kawza C-541/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Amtsgericht Wuppertal (qorti distrettwali ta’ Wuppertal, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Settembru 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Ottubru 2015, fil-pro¢edura mibdija
minn
Mircea Florian Freitag
fil-prezenza ta’:
Angela Freitag,
Vica Pavel,
Stadt Wuppertal,
Oberbiirgermeister der Stadt Wuppertal,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. Prechal, A. Rosas (Relatur), C. Toader u E. Jarasitnas,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: R. Schiano, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Settembru 2016,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Hellmann u T. Henze, kif ukoll minn J. Mentgen, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u M. Figueiredo kif ukoll minn M. Castelo-Branco,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn A. Wellman u R. H. Radu, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u G. von Rintelen, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-24 ta’ Novembru 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18 TFUE u 21 TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ procedura mibdija minn Mircea Florian Freitag dwar
ir-rikonoxximent, fil-Germanja, u r-registrazzjoni fir-registru tal-istatus ¢ivili ta’ bdil ta’ kunjom ghal
isem legalment miksub fir-Rumanija.

I1-kuntest guridiku

Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi ta’ introduzzjoni ghall-kodici civili

L-Artikolu 5 tal-Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch (ligi ta’ introduzzjoni ghall-kodici
civili), tal-21 ta’ Settembru 1994 (BGBIL. 1994 I, p. 2494, u rettifika BGB1. 1997 I, p. 1061), fil-verzjoni
taghha applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali (iktar il quddiem 1-“EGBGB”), intitolat “Status
personali”, jipprovdi, fl-ewwel u fit-tieni sentenzi tal-paragrafu 1 tieghu:

“Meta jsir riferiment ghad-dritt tal-Istat li persuna jkollha n-nazzjonalita tieghu u din ikollha diversi
nazzjonalitajiet, ghandu jigi applikat id-dritt tal-Istat li mieghu din il-persuna ghandha l-iktar rabta
stretta, b’'mod partikolari minhabba r-residenza abitwali taghha jew minhabba l-grajjiet ta’ hajjitha. Jekk
l-imsemmija persuna hija wkoll ta’ nazzjonalitdh Germaniza, din is-sitwazzjoni guridika tipprevali.”

L-Artikolu 10 tal-EGBGB, intitolat “Isem”, jipprevedi, fil-paragrafu (1) tieghu:
“L-isem ta’ persuna huwa rregolat mil-ligi tal-Istat li din il-persuna hija ¢ittadina tieghu.”
L-Artikolu 48 tal-EGBGB, intitolat “Ghazla ta’ isem miksub fi Stat Membru iehor tal-Unjoni”, jistipula:

“Jekk id-dritt Germaniz japplika ghall-isem ta’ persuna, din tista’ taghzel, permezz ta’ dikjarazzjoni
fl-uffi¢cju tal-istatus civili, 1-isem miksub matul residenza abitwali fi Stat Membru iehor tal-Unjoni u
rregistrat fir-registru tal-istatus ¢ivili, sakemm principji essenzjali tad-dritt Germaniz ma jipprekludux
dan b'mod manifest. L-ghazla tal-isem hija retroattiva ghad-data tar-registrazzjoni fir-registru
tal-istatus c¢ivili tal-Istat Membru l-iehor, hlief jekk il-persuna tiddikjara espressament li 1-ghazla
tal-isem ghandu jkollha effett biss ghall-futur. Id-dikjarazzjoni ghandha tkun awtentikata jew tkun
is-suggett ta’ att awtentikat. [...]”
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Il-ligi dwar il-bdil tal-isem

Fid-dritt Germaniz, il-bdil tal-isem huwa rregolat mid-dritt pubbliku, specifikament mill-procedura
prevista mill-Gesetz iiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen (NamAndG) (ligi dwar
il-bdil tal-kunjom u tal-ewwel isem), tal-5 ta’ Jannar 1938 (RGBL 1938 I, p. 9), kif emendata
bl-Artikolu 54 tal-ligi tas-17 ta’ Dicembru 2008 (BGBI. 2008 I, p. 2586) (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar
il-bdil tal-isem”).

L-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-bdil tal-isem huwa fformulat kif gej:

“II-kunjom ta’ ¢ittadin Germapii jew ta’ individwu minghajr Stat li ghandu d-domicilju jew il-post ta’
residenza abitwali tieghu [fil-Germanja] jista’ jinbidel fuq talba tieghu.”

L-Artikolu 3(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:
“Kunjom jista’ jinbidel biss jekk raguni serja tiggustifika dan il-bdil”.

Konformement mal-Artikolu 3(2) tal-Ligi dwar il-bdil tal-isem, ic¢-c¢irkustanzi tal-kaz li huma rilevanti
ghall-finijiet tad-decizjoni ghandhom jigu evalwati ex officio.

Skont 1-Artikolu 5(1) tal-Ligi dwar il-bdil tal-isem, it-talba ghall-bdil tal-kunjom ghandha ssir quddiem
l-awtorita amministrattiva inferjuri fid-distrett fejn l-applikant joqghod jew ghandu residenza.

Il-punt 27(1) tal-Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz iiber die Anderung von Familiennamen
und Vornamen (NamAndVwV) (regolament amministrattiv generali relatat mal-ligi dwar il-bdil
tal-kunjom u tal-ewwel isem), tal-11 ta’ Awwissu 1980, kif emendat l-ahhar mir-regolament
amministrattiv tal-11 ta’ Frar 2014 (BAnz. AT, tat-18 ta’ Frar 2014, B2) (iktar ’il quddiem
ir-“Regolament relatat mal-ligi dwar il-bdil tal-isem”), huwa fformulat kif gej:

“L-isem tal-persuni huwa rregolat fid-dettall u — fil-prin¢ipju — b’'mod ezawrjenti mid-dispozizzjonijet
rilevanti tad-dritt ¢ivili. Il-bdil tal-isem, li jaqa’ taht id-dritt amministrattiv pubbliku, huwa intiz sabiex
inehhi l-effetti ta’ hsara fkaz specifiku. Dan huwa ta’ natura eccezzjonali. Konsegwentement, ghandu
jigi vverifikat bi prijorita jekk l-ghan imfittex jistax jintlahaq b’dikjarazzjoni ta’ bdil tal-isem skont
id-dritt civili jew b’digriet tal-qorti ta’ tutela.”

I[I-punt 28 ta’ dan ir-regolament jistipula:

“Kunjom jista’ jinbidel biss jekk raguni serja tiggustifika dan il-bdil. Ikun hemm raguni serja meta
l-interess legittimu tal-applikant [...] ghall-bdil tal-isem ikun ikbar mill-interessi legittimi
possibbilment kuntrarji ta’ partijiet interessati ohra [...] u mill-principji relatati mal-isem li johorgu
mid-dispozizzjonijiet legali, fosthom il-funzjoni regolatorja socjali tal-isem u l-interess pubbliku
ghaz-zamma tal-isem trazmess [...]”

Skont il-punt 31 tal-imsemmi regolament:

“Jekk l-ibbilan¢jar tal-interessi li ghandu jsir konformement mal-punt 28 juri interess legittimu ikbar
tal-applikant ghall-bdil tal-kunjom u li konsegwentement hemm raguni serja ghall-bdil ta’ kunjomu,
it-talba ghandha b’'mod generali tintlaga’. Elementi li diga ttiehdu inkunsiderazzjoni fl-ibbilancjar
tal-interessi intiz sabiex jistabbilixxi li hemm raguni serja ma jistghux iktar jittiehdu inkunsiderazzjoni
bhala ragunijiet diskrezzjonali. Jekk ma hemmx raguni serja li tiggustifika 1-bdil tal-isem, it-talba
ghandha tigi michuda.”
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II-punt 49 tar-Regolament relatat mal-ligi dwar il-bdil tal-isem jipprevedi:

“Meta ¢ittadin Germaniz li ghandu wkoll in-nazzjonalitd ta’ Stat iehor, ikollu, skont id-dritt
tal-imsemmi Stat iehor, kunjom differenti minn dak li huwa legalment marbut li juza fit-territorju fejn
tapplika 1-ligi, din id-diversita fl-uzu tal-kunjom tista’ tigi solvuta billi jinbidel il-kunjom li ghandu
jintuza fit-territorju rregolat mil-ligi Germaniza bil-kunjom li ghandu jintuza skont id-dritt tal-Istat
l-iehor. Jekk, min-naha l-ohra, l-individwu kkon¢ernat ghandu jirrinunzja ghall-kunjom l-iehor, dan
ghandu jirrikorri ghand l-awtoritajiet tal-Istat li tieghu huwa ghandu wkoll in-nazzjonalita.”

Meta l-awtorita amministrattiva kompetenti tirrifjuta 1-bdil tal-isem, il-possibbiltajiet ta’ azzjoni
amministrattiva huma miftuha kontra tali decizjoni ta’ rifjut. Meta, min-naha l-ohra, l-awtorita
amministrattiva kompetenti tilqa’ t-talba ghal bdil tal-kunjom, din ghandha tizgura li 1-bdil tal-isem
iwassal ghal aggornament jew tkun ikkonstatata fir-registru tal-istatus civili.

I1-fatti tal-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza principali twieled fil-25 ta’ April 1986 fir-Rumanija bil-kunjom Pavel. Huwa iben
Angela Freitag u Vica Pavel, ¢ittadini Rumeni, u ghandu n-nazzjonalita Rumena.

Wara d-divorzju tal-genituri tieghu, ommu Zzewget ¢ittadin Germaniz, bil-kunjom ta’ Freitag.

Permezz ta’ decizjoni gudizzjarja tal-21 ta’ Mejju 1997, dan adotta lir-rikorrent fil-kawza principali u
b’hekk ir-rikorrent kiseb in-nazzjonalita Germaniza u minn dakinhar beda juza l-kunjom Freitag.

B’decizjoni tal-Kunsill tad-Distrett ta’ Brasov (ir-Rumanija) tad-9 ta’ Lulju 2013, il-kunjom tar-rikorrent
fil-kawza principali rega’ sar Pavel fuq talba ta’ dan tal-ahhar. Matul il-proc¢edura tal-bdil tal-kunjom
fir-Rumanija, ir-rikorrent fil-kawza principali kellu r-residenza abitwali tieghu fil-Germanja.

Sussegwentement, huwa rrikorra ghand l-iStandesamt der Stadt Wuppertal (uffic¢ju tal-istatus civili ta’
Wuppertal, il-Germanja) fejn pprezenta I-passaport il-gdid tieghu bil-kunjom Pavel u talab li 1-bdil
fl-isem jigi rrikonoxxut ukoll mid-dritt Germaniz u li r-registrazzjoni fir-registru tal-istatus civili li
tikkoncernah issir fdan is-sens.

Peress li kellhom dubji fir-rigward tal-possibbilta ta’ registrazzjoni ta’ att sussegwenti fir-registru
tal-istatus civili, 1-Uffi¢¢ju tal-istatus ¢ivili ta” Wuppertal u I-Oberbiirgermeister der Stadt Wuppertal
(sindku ta’ Wuppertal, il-Germanja) ressqu 1-kwistjoni ghall-evalwazzjoni tal-Amtsgericht Wuppertal
(qorti distrettwali ta’” Wuppertal, il-Germanja).

Skont il-qorti tar-rinviju, sa fejn ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kellu r-residenza abitwali tieghu
fil-Germanja matul il-procedura tal-bdil tal-isem fir-Rumanija, 1-Artikolu 48 tal-EGBGB ma huwiex
applikabbli, peress li din id-dispozizzjoni tissuggetta d-dritt tal-ghazla, b’dikjarazzjoni fl-ufficcju
tal-istatus civili, ta’ isem miksub fi Stat Membru iehor tal-Unjoni ghall-kundizzjoni li l-isem
inkwistjoni jkun inkiseb matul residenza abitwali fdan l-Istat Membru iehor, kundizzjoni li ma hijiex
issodisfatta f'dan il-kaz.

II-qorti tar-rinviju tippreciza li lanqas ma hija possibbli applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 48
tal-EGBGB. Mid-dokumenti relatati mal-proc¢edura legizlattiva jirrizulta li 1-legizlatur ried b’mod
partikolari jimplementa r-rekwiziti li jirrizultaw mis-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2008, Grunkin u Paul
(C-353/06, EU:C:2008:559), u li huwa kien konxju mill-fatt li s-sitwazzjonijiet kollha ta’ divergenza
fil-kunjomijiet ma jagghux taht din id-dispozizzjoni.
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Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk I-Artikoli 18 wu 21 TFUE jobbligawx
ir-rikonoxximent tal-bdil tal-kunjom li ssehh fi Stat Membru iehor meta l-parti kkonc¢ernata ma
jkollhiex ir-residenza abitwali taghha f'dan l-Istat Membru iehor, izda jkollha rabta ohra mieghu
minhabba n-nazzjonalita doppja taghha.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, 1-Amtsgericht Wuppertal (qorti distrettwali ta’ Wuppertal) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
segwenti:

“L-Artikoli 18 u 21 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtoritajiet ta’ Stat Membru huma
marbuta jirrikonoxxu 1-bidla ta’ isem cittadin tal-imsemmi Stat Membru meta tali cittadin ikun
fl-istess hin cittadin ta’ Stat Membru iehor u jkun kiseb (ghal darba ohra), fdan l-ahhar Stat Membru,
il-kunjom originali tieghu moghti fit-twelid, permezz ta’ bidla fl-isem li ma kinitx relatata ma’ bidla
fl-istatus skont id-dritt tal-familja, minkejja li dan l-isem ma kienx akkwistat matul residenza abitwali
tac-cittadin fl-Istat Membru l-iehor u li kien gie akkwistat fuq talba ta’ dan i¢-cittadin?”

Fuq id-domanda preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

B'mod preliminari, ghandu jigi indikat li I-qorti tar-rinviju tibbaza ruhha fuq 1-Artikolu 48 tal-EGBGB,
meta, bid-domanda taghha, hija tistaqsi dwar jekk I-Artikoli 18 u 21 TFUE jipprekludux li l-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat Membru jirrifjutaw li jirrikonoxxu l-kunjom legalment miksub, minn cittadin ta’
dan l-Istat Membru, fi Stat Membru iehor li tieghu ghandu wkoll in-nazzjonalita, meta dan ma kellux
ir-residenza abitwali tieghu fl-istess Stat Membru iehor.

Ghandu jigi rrilevat li, fid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssemmi l-ezistenza, enfasizzata wkoll
mill-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni Ewropea, ta’ pro¢edura distinta, li taqa’ taht id-dritt pubblikuy,
li hija prevista mil-Ligi dwar il-bdil tal-isem u li tippermetti li jintalab, minghand l-awtorita
amministrattiva, il-bdil tal-isem.

Din il-procedura fuq il-bazi tal-Ligi dwar il-bdil tal-isem hija, skont il-Gvern Germaniz, applikabbli
f'sitwazzjoni bhal dik tar-rikorrent fil-kawza principali, sa fejn, anki jekk 1-Artikolu 48 tal-EGBGB
huwa, fil-principju, applikabbli ghal dan tal-ahhar, huwa madankollu ma jissodisfax il-kundizzjoni ta’
residenza abitwali fi Stat Membru iehor mehtiega minn din id-dispozizzjoni. Skont il-Gvern Germaniz,
il-procedura skont il-Ligi dwar il-bdil tal-isem tippermetti persuna, fsitwazzjoni paragunabbli ma’ dik
tar-rikorrent fil-kawza principali, li jikseb id-dritt li juza l-isem miksub skont id-dritt ta’ Stat Membru
iehor billi jressaq talba f'dan is-sens quddiem l-awtorita amministrattiva kompetenti.

Fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, huwa
l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ 1-kawza li
tkun tressqet quddiemha. F'din il-perspettiva, jekk ikun mehtieg, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tifformula mill-gdid id-domandi maghmula lilha (ara, partikolarment, is-sentenza tad-
19 ta’ Settembru 2013, Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, punt 40).

F’dawn i¢-cirkustanzi, id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tinftiehem bhala i tistaqgsi,
essenzjalment, dwar jekk l-Artikoli 18 u 21 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn
jipprekludu li l-uffi¢¢ju tal-istatus civili ta’ Stat Membru jirrifjuta li jirrikonoxxi u li jirregistra
fir-registru tal-istatus civili l-isem legalment miksub minn cittadin ta’ dan l-Istat Membru, fi Stat
Membru iehor li tieghu huwa ghandu wkoll in-nazzjonalita, u li jikkorrispondi mal-isem tat-twelid
tieghu, fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tissuggetta l-possibbilta li tintalab tali
registrazzjoni permezz ta’ dikjarazzjoni quddiem l-uffi¢c¢ju tal-istatus ¢ivili ghall-kundizzjoni 1li dan
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l-isem ikun inkiseb matul residenza abitwali fdan l-Istat Membru l-iehor, meta dispozizzjonijiet ohra
tad-dritt nazzjonali jippermettu lill-istess cittadin iressaq talba ghall-bdil tal-isem quddiem awtorita
ohra, li ghandha s-setgha diskrezzjonali sabiex tiddeciedi dwar din it-talba.

Ghandu jinghad ukoll li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-Artikolu 21 TFUE ma jipprevedix biss id-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri, izda wkoll projbizzjoni ta” kull diskriminazzjoni ezercitata minhabba n-nazzjonalita.
Konsegwentement, is-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali ghandha tigi ezaminata biss
fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Runevi¢c-Vardyn et Wardyn,
C-391/09, EU:C:2011:291, punt 65; ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Bogendorff von
Wolffersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401, punt 34).

Fugq il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni

B'mod preliminari, ghandu jigi ezaminat jekk is-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali taqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, tar-regoli li
jirregolaw l-ezercizzju, minn cittadin tal-Unjoni, tad-dritt tieghu ta’ moviment liberu u li jipprojbixxu
d-diskriminazzjoni.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, minkejja 1i fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, ir-regoli li
jirregolaw il-mod ta’ kif jinkiteb fl-atti tal-istatus ¢ivili l-kunjom ta’ persuna jaqghu fil-kompetenza
tal-Istati Membri, dawn tal-ahhar xorta wahda ghandhom, fl-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza, josservaw
id-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ moviment
u ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri rrikonoxxuta lil kull ¢ittadin tal-Unjoni (sentenzi tat-
2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello, C-148/02, EU:C:2003:539, punt 25; tal-14 ta’ Ottubru 2008,
Grunkin u Paul, C-353/06, EU:C:2008:559, punt 16; tat-22 ta’ Dicembru 2010, Sayn-Wittgenstein,
C-208/09, EU:C:2010:806, punti 38 u 39; tat-12 ta’ Mejju 2016, Runevi¢-Vardyn u Wardyn, C-391/09,
EU:C:2011:291, punt 63, kif ukoll tat-2 ta’ Gunju 2016, Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14,
EU:C:2016:401, punt 32).

Skont gurisprudenza stabbilita, tezisti rabta mad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-persuni cittadini ta’
Stat Membru li jirrisjedi legalment fit-territorju ta’ Stat Membru iehor (sentenza tat-
2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello, C-148/02, EU:C:2003:539, punt 27). Dan huwa l-kaz tar-rikorrent
fil-kawza principali, li ghandu nazzjonalita Rumena u jirrisjedi fit-territorju tar-Repubblika Federali
tal-Germanja, li taghha ghandu wkoll in-nazzjonalita.

Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-moviment liberu fis-sens tal-Artikolu 21 TFUE

Ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali li tpoggi fi
zvantagg lil certi cittadini nazzjonali minhabba 1-fatt biss li ezer¢itaw il-liberta taghhom ta’ moviment
u ta’ residenza fi Stat Membru iehor tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-libertajiet irrikonoxxuti
mill-Artikolu 21(1) TFUE lil kull ¢ittadin tal-Unjoni (sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2008, Grunkin u Paul,
C-353/06, EU:C:2008:559, punt 21; tat-22 ta’ Di¢embru 2010, Sayn-Wittgenstein, C-208/09,
EU:C:2010:806, punt 53; tat-12 ta’ Mejju 2016, Runevi¢-Vardyn u Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291,
punt 68, kif ukoll tat-2 ta’ Gunju 2016, Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401,
punt 36).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li r-rifjut, mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru, li
jirrikonoxxu l-isem ta’ ¢ittadin ta’ dan l-Istat, li ezercita d-dritt tieghu ta’” moviment liberu u li ghandu
wkoll in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, kif iddeterminat fdan l-Istat Membru tal-ahhar, jista’
jostakola l-ezercizzju tad-dritt, stabbilit fl-Artikolu 21 TFUE, ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera
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fit-territorju tal-Istati Membri. Fil-fatt, konfuzjoni u inkonvenjenzi jistghu jinholqu minn divergenza
bejn iz-zewg ismijiet uzati ghall-istess persuna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016,
Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401, punt 37).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li diversi azzjonijiet ta’ kuljum, kemm fil-qasam pubbliku kif
ukoll fdak privat, jezigu li persuna tipproduc¢i prova tal-identita taghha u, fir-rigward ta’ familja,
il-prova tan-natura tar-rabtiet familjari li jezistu bejn id-diversi membri taghha (sentenzi tat-
12 ta’ Mejju 2011, Runevi¢c-Vardyn u Wardyn, C 391/09, EU:C:2011:291, punt 73, kif ukoll tat-
2 ta’ Gunju 2016, Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401, punt 43).

Ghal cittadin li ghandu nazzjonalita ta’ zewg Stati Membri, bhalma huwa 1-kaz tar-rikorrent fil-kawza
principali, hemm riskju konkret, minhabba I-fatt tal-uzu ta’ zewg kunjomijiet differenti, jigifieri Pavel u
Freitag, li jkollu jnehhi dubji fir-rigward tal-identita tieghu kif ukoll fir-rigward tal-awtenti¢ita
tad-dokumenti li huwa jressaq jew tal-veracita tad-data inkluza fihom, u dan, kif il-Qorti tal-Gustizzja
ggudikat, jikkostitwixxi fatt ta’ natura li jostakola l-ezer¢izzju tad-dritt li johrog mill-Artikolu 21 TFUE
(ara s-sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 2010, Sayn-Wittgenstein, C-208/09, EU:C:2010:806, punt 70, u tat-
2 ta’ Gunju 2016, Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401, punt 40).

Konsegwentement, ir-rifjut, mill-uffic¢ju tal-istatus civili ta” Stat Membru, li jirrikonoxxi u li jirregistra
fir-registri tal-istatus civili l-isem legalment miksub minn c¢ittadin ta’ dan l-Istat Membru fi Stat
Membru iehor li tieghu huwa ghandu wkoll in-nazzjonalita, fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali li tissuggetta l-possibbilta li tintalab tali registrazzjoni permezz ta’ dikjarazzjoni quddiem
l-uffic¢ju tal-istatus ¢ivili ghall-kundizzjoni li l-imsemmi isem ikun inkiseb matul residenza abitwali fi
Stat Membru iehor, jista’ jostakola l-ezercizzju tad-dritt, stipulat fl-Artikolu 21 TFUE, ta’ moviment
liberu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri.

Madankolly, il-Gvern Germaniz isostni li, peress li d-dritt Germaniz jinkludi bazijiet legali ohra sabiex
isir il-bdil tal-isem fuq it-talba tal-parti kkoncernata, jigifieri d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Ligi dwar
il-bdil tal-isem, ma hemm ebda ostakolu ghall-moviment liberu tal-persuni li jista’ jirrizulta minn
divergenza ta’ kunjomijiet. Fil-fatt, minkejja li 1-Artikolu 3(1) tal-Ligi dwar il-bdil tal-isem jissuggetta
tali bdil ghall-kundizzjoni li dan ikun iggustifikat braguni serja, mill-punt 49 tar-regoli relatati
mal-Ligi dwar il-bdil tal-isem jirrizulta li l-eliminazzjoni ta’ divergenza ta’ kunjomijiet fir-rigward ta’
¢ittadini Germanizi li ghandhom nazzjonalith doppja tikkostitwixxi tali raguni serja. B’hekk,
fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-parti kkonc¢ernata tkun tista’ tikseb
ir-rikonoxximent tal-isem legalment adottat fl-Istat Membru l-iehor billi tressaq talba skont il-Ligi
dwar il-bdil tal-isem quddiem l-awtorita amministrattiva kompetenti.

Fdan ir-rigward, sabiex legizlazzjoni bhal-legizlazzjoni Germaniza dwar l-isem, meqjusa fit-totalita
taghha, tkun tista’ titqies li hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, jehtieg li d-dispozizzjonijiet jew
il-procedura interna li tippermetti li titressaq talba ghall-bdil tal-isem ma jrendux impossibbli jew
eccessivament difficli l-implementazzjoni tad-drittijiet moghtija mill-Artikolu 21 TFUE. Bhala
principju, ftit li xejn jimporta, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, liema hija d-dispozizzjoni
nazzjonali jew il-pro¢edura interna li skontha r-rikorrent jista’ jafferma d-drittijiet tieghu li
jikkon¢ernaw ismu.

Fil-fatt, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-bdil tal-kunjom, huwa l-ordinament guridiku
intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jirregola l-modalitajiet previsti mid-dritt nazzjonali u mahsuba
sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li l-individwi ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni, kemm-il darba,
minn naha, dawn il-modalitajiet ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jikkonc¢ernaw drittijiet li
joriginaw mill-ordinament guridiku intern (principju ta’ ekwivalenza) u, min-naha l-ohra, ma jaghmlux
l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni prattikament impossibbli jew
eccessivament difficli (prin¢ipju ta’ effettivita) (ara b’'mod partikolari, b’analogija, is-sentenzi tat-
12 ta’ Settembru 2006, Eman u Sevinger, C-300/04, EU:C:2006:545, punt 67; tat-3 ta’ Lulju 2014,
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Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041, punt 75, kif ukoll tat-8 ta’” Marzu 2017, Euro Park Service, C-14/16, EU:C:2017:177,
punt 36).

Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk huwiex possibbli li timplementa hija stess id-drittijiet
moghtija mill-Artikolu 21 TFUE u li tirrikonoxxi d-dritt ghar-rikonoxximent tal-isem miksub
f¢irkustanzi bhalma huma dawk tal-kawza principali jew, jekk hemmx lok, ghar-rikorrent fil-kawza
principali, li jirrikorri ghall-pro¢edura ta’ dritt pubbliku prevista mil-Ligi dwar il-bdil tal-isem.

Kif gie indikat fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, il-Gvern Germaniz isostni li l-eliminazzjoni ta’ divergenza
ta’ kunjomijiet tikkostitwixxi “raguni serja” fis-sens tal-Artikolu 3(1) tal-Ligi dwar il-bdil tal-isem. Barra
minn hekk, l-ezerc¢izzju tad-drittijiet ta’ ¢ittadin bhar-rikorrent fil-kawza principali skont
I-Artikolu 21 TFUE ma huwiex imqieghed f'dubju mis-setgha diskrezzjonali li l-awtoritajiet Germanizi
kompetenti ghandhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, tali setgha diskrezzjonali ghandha tigi ezercitata
mill-awtoritajiet kompetenti b’'mod li tizgura l-effett shih tal-Artikolu 21 TFUE.

Huwa rilevanti, b’'mod partikolari, li l-procedura li tezisti fid-dritt Germaniz u li hija intiza sabiex
tippermetti 1-bdil ta’ l-isem tkun ta’ natura li tizgura li l-ezistenza ta’ “raguni serja” tkun tista’ tigi
kkonstatata fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza princ¢ipali, fejn il-parti kkoncernata ikollha mal-Istat
Membru l-iehor fejn kisbet isimha xi rabta ta’ konnessjoni ohra minbarra r-residenza abitwali,
bhan-nazzjonalita, sabiex tippermetti r-rikonoxximent tal-isem miksub fi Stat Membru iehor.

Ghalhekk, ghad-domanda maghmula ghandha tinghata r-risposta li 1-Artikolu 21 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li l-uffi¢¢ju tal-istatus ¢ivili ta’ Stat Membru jirrifjuta li
jirrikonoxxi u li jirregistra fir-registru tal-istatus civili l-isem legalment miksub minn ¢ittadin ta’ dan
l-Istat Membru fi Stat Membru iehor, li tieghu huwa ghandu wkoll in-nazzjonalita, u li jikkorrispondi
mal-isem tat-twelid tieghu, fuq il-bazi ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tissuggetta l-possibbilta li
tinkiseb tali registrazzjoni permezz ta’ dikjarazzjoni quddiem l-uffic¢ju tal-istatus civili
ghall-kundizzjoni li dan l-isem ikun inkiseb matul residenza abitwali fdan l-Istat Membru l-iehor,
sakemm ma jkunx hemm fid-dritt nazzjonali dispozizzjonijiet ohra li effettivament jippermettu
r-rikonoxximent tal-imsemmi isem.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 21 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li l-uffi¢¢ju tal-istatus
c¢ivili ta’ Stat Membru jirrifjuta li jirrikonoxxi u li jirregistra fir-registru tal-istatus civili 1-isem
legalment miksub minn cittadin ta’ dan l-Istat Membru fi Stat Membru iehor, li tieghu huwa
ghandu wkoll in-nazzjonalita, u li jikkorrispondi mal-isem tat-twelid tieghu, fuq il-bazi ta’
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tissuggetta l-possibbilta li tinkiseb tali registrazzjoni
permezz ta’ dikjarazzjoni quddiem l-uffic¢ju tal-istatus civili ghall-kundizzjoni li dan l-isem ikun
inkiseb matul residenza abitwali fdan 1-Istat Membru l-iehor, sakemm ma jkunx hemm fid-dritt
nazzjonali dispozizzjonijiet ohra li effettivament jippermettu r-rikonoxximent tal-imsemmi isem.

Firem
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