KOMISSIO V. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
25 pdivand lokakuuta 2001 *

Astassa C-78/00,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamichenddn E. Traversa, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamieheniin U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
G. De Bellis, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Italian tasavalta ei
ole noudattanut jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiadinnén yhdenmukais-
tamisesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmid: yhdenmukainen maiarayty-

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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misperuste — 17 pdivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY (kuudes arvonlisiverodirektiivi) (EYVL L 145, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta ja uusista
toimenpiteistd arvonlisiveron yksinkertaistamiseksi — tiettyjen vapautusten
soveltamisala ja niiden tdytintéonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sidnnét —
10 pdivind huhtikuuta 1995 annetulla neuvoston direktiivilli 95/7/EY
(EYVL L 102, s. 18), 17 ja 18 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
sddtdnyt, ettd tietylle verovelvollisten ryhmille, jolla on veronpalautussaatava
vuodelta 1992, palautetaan arvonlisiveron vihentimittid jidnyt osa valtion
joukkovelkakirjoina, joiden luovuttaminen on lisiksi viivastynyt,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A.La Pergola seki tuomarit
M. Wathelet, D. A. O.Edward, S.von Bahr (esittelevd tuomari) ja
C. W. A. Timmermans,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 7.6.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan
\

KOMISSIO V. ITALIA

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on 2.3.2000 jittimaillddn kannekirjelmalld nos-
tanut EY 226 artiklaan perustuvan kanteen, jossa se vaatii yhteisdjen tuo-
mioistuinta toteamaan, ettd Iralian tasavalta ei ole noudattanut jisenvaltioiden
liikevaihtoverolainsiddinnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisivero-
jarjestelmd: yhdenmukainen midrdytymisperuste — 17 pdivind toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (kuudes arvonlisi-
verodirektiivi) (EYVL L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta ja uusista toimenpiteistd arvonlisiveron yksin-
kertaistamiseksi — tiettyjen vapautusten soveltamisala ja niiden tiytintdonpa-
noa koskevat yksityiskohtaiset siinnét — 10 pédivdnid huhtikuuta 1995 annetulla
neuvoston direktiivilld 95/7/EY (EYVL L 102, s. 18), 17 ja 18 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on siitinyt, ettd tietylle verovelvollisten ryhmalle, jolla
on veronpalautussaatava vuodelta 1992, palautetaan arvonlisiveron vihenti-
mitti jainyt osa valtion joukkovelkakirjoina, joiden luovuttaminen on lisdksi
viivastynyt.

Yhteison lainsaidanto

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdin seu-
raavaa:

1. Vihennysoikeus syntyy, kun vihennyskelpoista veroa koskeva verosaatava
syntyy.
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2. Jos tavarat ja palvelut kidytetiin verovelvollisen arvonlisiverollisiin liiketoi-
miin, verovelvollisella on oikeus vihentii siitid verosta, jonka maksamiseen hin
on velvollinen:

a) arvonlisivero, joka on maksettava tai maksettu tavaroista tai palveluista,
jotka verovelvolliselle on luovuttanut taikka suorittanut tai luovuttaa taikka
suorittaa toinen verovelvollinen;

b) arvonlisivero, joka on maksettava tai maksettu maahantuoduista tavaroista;

c) arvonlisivero, joka on maksettava S artiklan 7 kohdan a alakohdan,
6 artiklan 3 kohdan ja 28 a artiklan 6 kohdan mukaisestis

d) arvonlisivero, joka on maksettava 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti.”

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 18 artiklan 4 kohdassa siddetiin seuraa-

vaa: v

”Jos vihennysten miara ylittdd ilmoituskaudelta maksettavan veron miirin,
jasenvaltiot voivat siirtdd ylimenevin osan seuraavalle kaudelle tai palauttaa sen
tarkemmin mairiaim[insi tavoin].

* Lainausta on korjattu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska direktiivin suomenkielinen kiinnés on epitarkka.
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Jasenvaltiot voivat kuitenkin olla siirtiméttd tai palauttamatta yhmenevaa
mairid, jos timid maird on merkitykseton.”

Italian lainsdadanto

Tuloverosta, asuinkiinteistdistd kannettavista veroista, vireilli olevia vero-
oikeudellisia asioita koskevan yksinkertaistetun menettelyn miiriajoista, talle-
tus- ja kayttotilikorkoja, palkkioita ja muuta tuottoa koskevan pidityksen
poistamisesta sekd muista verosiinnoksistd (Disposizioni in materia di imposte
sui redditi, sui trasferimenti di immobili di civile abitazione, di termini per la
definizione agevolata delle situazioni e pendenze tributarie, per la soppressione
della ritenuta sugli interessi, premi ed altri frutti derivanti da depositi e conti
correnti interbancari, nonché altre disposizioni tributarie) 23.1.1993 annetun
decreto-leggen (asetus) nro 16 (GURI nro 18, 23.1.1993, s. 3; jdljempina dec-
reto-legge nro 16/93), joka on muunnettu 24.3.1993 annetuksi laiksi nro 75
(legge 24 marzo 1993, nro 75 (GURI nro 69, 24.3.1993, s. 3)), 11 §:n
1 momentissa sdddetdin seuraavaa:

”Verovelvolliset, joiden muista jisenvaltioista periisin olevan rekisterdidyn
tuonnin miiri vuonna 1992 ylittdd 10 prosenttia niiden saman vuoden aikana
toteuttaman rekisterdidyn liikevaihdon kokonaismiiristi ja jotka ovat arvonli-
sdveroilmoituksessaan ilmoittaneet vihintiin 100 miljoonan liiran suuruisen
verosaatavan, eivit voi siirtdi titi saatavaa vihennettdviksi seuraavina vuosina.

”

Decreto-leggen nro 16/93 11 §:n 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

“Edelld olevia 10 §:n 1 ja 2 momentin sidnnoksid, [eli sidnnoksid, jotka kos-
kevat vuosittain annettavien tulo- ja arvonlisiveroilmoitusten nojalla todettujen
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saatavien suorittamista luovuttamalla valtion joukkovelkakirjoja] — — sovelle-
taan suoritettaessa timin pykildn 1 momentissa tarkoitettuja saatavia.

Vaatimus [arvonlisdveron palauttamisesta luovuttamalla valtion joukkovelka-
kirjoja] on esitettdvd 31.3.1993 mennessi; tarkastustoimenpiteet on suoritettava
30.6.1993 mennessd; kullekin saatavalle on laskettava korkoa 31.12.1993
saakka; valtion joukkovelkakirjat luovutetaan 1.1.1994; liikkeelle laskettavien
velkakirjojen kokonaisarvo ei saa ylittia 7 500:aa miljardia liiraa ja titd kulua
vastaava meno on kirjattava valtiovarainministerion varainhoitovuoden 1993
budjettiin asianmukaiselle tilille; ndiden velkakirjojen luovuttamiseen liittyvid
ominaispiirteitd, yksityiskohtaisia sdint6jd ja siind noudatettavaa menettelyi
koskeva valtiovarainministerién piités on julkaistava virallisessa lehdessi vii-
meistddn 30.11.1993.”

Niiden erityissadnnosten, jotka koskevat arvonlisiveron ylimenevin miirin
palauttamista luovuttamalla valtion joukkovelkakirjoja, voimassaoloa on jat-
kettu 28.6.1995 annetulla decreto-leggelld nro 250 (Differimento di taluni ter-
mini ed altre disposizioni (tiettyjen miiriaikojen pidentimisesti ja muista
verotukseen liittyvistd sddnnoksistd annettu siados) GURI nro 150, 29.6.1995,
s. 10; jaljempana decreto-legge nro 250), joka on muunnettu 8.8.1995 annetuksi
laiksi nro 349 (GURI nro 196, 23.8.1995). Timin decreto-leggen 3a §:n
1 momentissa siddetdin seuraavaa:

”23.1.1993 annetun decreto-leggen nro 16, joka on muuttaen muunnettu
24.3.1993 annetuksi laiksi nro 75, 11 §:n 1 momentissa tarkoitettujen vero-
velvollisten vuodelta 1992 antamiin ilmoituksiin perustuvien, timin siidoksen
voimaantulopdivini palauttamatta olevien arvonlisiverosaatavien ja niille ker-
tyneiden korkojen suorittamiseksi valtiovarainministerio valtuutetaan 1.1.1996
laskemaan liikkeeseen vapaasti vaihdettavissa olevia uusia valtion joukkovelka-
kirjoja, joiden laina-aika on kymmenen vuotta. Niiden velkakirjojen koko-
naismiiri ei kuitenkaan saa ylittdd 400:aa miljardia liiraa — — .
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Tosiseikat ja oikeudenkiyntia edeltivd menettely

Koska komissio katsoi, ettd decreto-leggelld nro 16/93 ja decreto-leggelld nro
250/95 loukattiin kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklassa sdddettya
ostoihin sisiltyvin arvonlisiveron vihennysoikeutta ja rikottiin sen 18 artiklan
4 kohdassa sdddettyi palauttamisvelvollisuutta, ”jos vihennysten maara ylittda
ilmoituskaudelta maksettavan veron miirin”, komissio pani vireille jdse-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittamistd koskevan menettelyn lihettimalla
Italian viranomaisille 22.12.1997 piivityn virallisen huomautuksen kehottaen
niiti esittimiin huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

Komissio totesi virallisessa huomautuksessaan sille ilmoitetun, ettei vuodelta
1992 kertyneen arvonlisiveron vihentdmittd jadnyttd midrda ollut palautettu
decreto-leggessi nro 16/93 ja decreto-leggessi nro 250/95 tarkoitetuille useille
italialaisille verovelvollisille ja ettd heiltd oli ndin evitty vihennysoikeus.

Italian viranomaiset vastasivat 2.4.1998 piivitylla kirjeelld viralliseen huomau-
tukseen viittden, ettd Italian laki, jolla arvonlisiveron vihentimittd jddnyt
maird mairittiin palautettavaksi luovuttamalla valtion joukkovelkakirjoja, oli
kuudennen direktiivin 18 artiklan 4 kohdan siinnosten mukainen.

Koska komissio ei yhtynyt tihin Italian viranomaisten kasitykseen, se kehotti
10.8.1998 piivitylld ylimairiiselld virallisella huomautuksella Italian viran-
omaisia esittimiin huomautuksensa.
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Italian viranomaiset vastasivat tihin toiseen viralliseen huomautukseen komis-
siolle lahettamilldan, 27.1., 3.2., 26.2. ja 12.4.1999 piivityilla neljalla kirjeella.

Iralian hallitus totesi 3.2. ja 26.2.1999 piivityissa kirjeissiin, ettd decreto-leggen
nro 16/93 11 §:n nojalla liikkeelle lasketut joukkovelkakirjat oli asetettu vero-
velvollisten saataville kahdeksaan otteeseen 26.4.1994 ja vuoden 1998 joulukuun
vilisend aikana. Decreto-leggen nro 250/95 3a §:n nojalla liikkeelle lasketut

joukkovelkakirjat oli asetettu verovelvollisten saataville neljiin otteeseen
13.9.1996—29.5.1998.

Koska Italian hallituksen esittimit perustelut eivit vielikdin vakuuttaneet
komissiota, se osoitti 9.7.1999 Italian tasavallalle perustellun lausunnon ke-
hottaen tdtd jisenvaltiota ryhtymiin sen noudattamisen edellyttimiin toimen-
piteisiin kahden kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksisaannista.

Italian viranomaiset eivit noudattaneet virallista lausuntoa asetetussa miiri-
ajassa. Niin ollen komissio on nostanut nyt esilli olevan kanteen.

Viitetty jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen ja yhteiséjen tuo-
mioistuimen arviointi asiasta

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Komissio katsoo, etti Italian tasavalta on rikkonut muun muassa arvonlisiveron
vdhentimitti jadneen mairin verotuskohteluun liittyvid kuudennen arvonlisi-

I- 8216




17

18

KOMISSIO V. ITALIA

verodirektiivin 18 artiklan 4 kohdan siddnnoksid luovuttaessaan verovelvollisille
joukkovelkakirjoja, jotka erdantyvit viiden tai kymmenen vuoden kuluttua nii-
den liikkeellelaskemisesta. Komissio viittdi, ettd siinndksen mukaan sallittujen
viahennysten miirin ja maksettavan veron miirin vilisestd erotuksesta muo-
dostuva vihentimaittid jadvd osa saadaan siirtdd ainoastaan seuraavalle ilmoi-
tuskaudelle. Vihentimitti jidvdn osan siirtimiselli muille kuin vilittémasti
seuraavalle ilmoituskaudelle rikotaan tilld sidnnokselld vahvistettua periaatetta,
estetddn asianomaisia verovelvollisia kidyttimistd normaaliin tapaan vihen-
nysoikeutta ja loukataan vakavasti yhteisen arvonlisiverojirjestelmin perus-
periaatetta eli vihennysoikeuden vilitontd kayttooikeutta.

Komission mukaan kansallisten veroviranomaisten velvollisuus palauttaa vilit-
tomasti arvonlisdveron vihentdmaittd jidvd maird verovelvolliselle on sidoksissa
verovelvollisen oikeuteen kiyttdd vilittomisti vihennysoikeuttaan. Komissio
perustaa nikemyksensi tilti osin yhdistetyissi asioissa C-286/94, C-340/95,
C-401/95 ja C-47/96, Molenheide ym., 18.12.1997 annettuun tuomioon
(Kok. 1997, 5. 1-7281, 45 kohta).

Komissio toteaa, ettd "tavoilla”, joista jasenvaltiot voivat kuudennen direktiivin
18 artiklan 4 kohdan nojalla maariti, tarkoitetaan tapoja, joilla palauttaminen
voidaan suorittaa, eikd niilli saa vaarantaa velvollisuutta palauttaa arvonlisi-
veron vihentimattd jadnyt midrd kateissuorituksena sitd velkovalle. Niin ollen
tdimd palauttaminen voidaan suorittaa tilisiirtona verovelvollisen kayttotilille,
lihettimailld hinelle shekkejd tai muulla vastaavalla tavalla.

Komission mukaan siti vastoin jidsenvaltio ylittdd selvisti sille ndin annetun
arvonlisiveron vihentimirttd jidvian mdiddrdn palauttamistapoja koskevan har-
kintavallan, jos se velvoittaa verovelvollisen vastaanottamaan viiden taikka jopa
kymmenen vuoden kuluttua erididntyvin velkakirjan sen sijaan, ettd maksaisi
palautuksen tille kiteissuorituksena.
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Jos verovelvollinen tarvitsee oman toimintansa rahoittamiseen niiti rahoja, jotka
valtio on sille velkaa arvonlisiveron perusteella, hinen on pakko joko lainata
arvonlisiveron ylimenevdd midrdd vastaava summa pankista, ja siis pakko
velallisena maksaa korkeaa ottolainauskorkoa, joka varmasti ylittdd sen korko-
tuoton, jonka hin saa hinelle luovutetuista valtion joukkovelkakirjoista, taikka
myydid nidmi joukkovelkakirjat rahoitusmarkkinoilla, jolloin on olemassa vaara,
ettd hidnen on myytivi ne niiden nimellisarvon alittavaan hintaan ja vihennet-
tdvd myyntitulosta arvopaperivilittdjin perimit myyntikulut ja palkkiot.

Koska decreto-leggen nro 250/95 3a §:n nojalla liikkeelle laskettujen valtion
joukkovelkakirjojen viimeinen eri erdintyy vasta 1.1.2006, jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattiminen kestdd komission mukaan tuohon piiviin saakka, jos
Italian viranomaiset eivdt padtd maksaa niihin velkakirjoihin perustuvia lainoja
takaisin aikaisemmin. Komission mukaan se seikka, ettid verovelvollisia, joilla on
hallussaan niitd joukkovelkakirjoja, on vain muutama sata, ei vaikuta milldin
tavoin jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen olemassaoloon tai vaka-
vuuteen.

Komissio katsoo, ettd kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 ja 18 artiklan rik-
kominen on sitikin vakavampaa, koska Italian valtiovarainministeri on viivy-
tellyt joukkovelkakirjojen luovuttamisessa.

Italian hallitus viittaa niihin perusteluihin, jotka se on esittinyt oikeudenkiyntii
edeltiavissd menettelyssd. Se viirtdd, ettd kiteispalautuksen korvanneella valtion
joukkovelkakirjojen luovuttamisella 1.1.1994 lihtien ei aiheuteta arvonlisiveron
vihentamaitti jidneen mairin siirtymistd mydhemmille ilmoituskausille, vaan se
on todellinen palautus, joka on suoritettu sellaisin ”tavoin”, joiden “maarii-
mistd” Italian tasavalta on pitinyt asianmukaisena kuudennen arvonlisiverodi-
rektiivin 18 artiklan 4 kohdan sdinnésten mukaisesti.
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Italian hallituksen mukaan jisenvaltiota ei kuudennen arvonlisiverodirektiivin
18 artiklan 4 kohdassa velvoiteta kdyttimain tiettyd maksutapaa, kuten kiteis-
suoritusta, palauttaessaan arvonlisiveron vihentimittd jadnyttd madraa, silld
siannoksessd sidddetiin nimenomaisesti mahdollisuudesta suorittaa kyseinen
palauttaminen jisenvaltion miirdimin “tavoin”. Sanalla “tavoin” on laaja
merkitys, joka kattaa sekd palauttamisen muotoon ettd sen sisaltoon liitryvat
tavat. Italian lainsiitdjd on siidnnoksen nojalla suvereenia toimivaltaansa kayt-
tden midrannyt, ettd Italian tasavallan on tissi yksittdistapauksessa palautettava
arvonlisiveron vihentimitti jadnyt miiri luovuttamalla valtion joukkovelka-
kirjoja sen sijaan, etti se suorittaisi vastaavan summan kiteiselld.

Italian hallitus viittds, ettd viivistys palautusten suorittamisessa tietyille vero-
velvollisille ei ole johtunut lainsiidinnostd tai oikeudellisista ongelmista,
vaan — joissakin hyvin harvoissa tapauksissa — joukkovelkakirjojen liikkeelle-
laskua hoitaneiden yksikéiden laiminlydnneistd tai hallintovirheisti. Niiden
epikohtien korjaamiseksi verovelvollisilla on ollut mahdollisuus turvautua naiti
viranomaisia vastaan kiytettidvissi oleviin hallinto- tai siviilioikeudellisiin
oikeussuojakeinoihin.

Italian hallitus toteaa, ettei arvonlisiveron vihentimittd jadnyttd maidrdad vel-
kovalle verovelvolliselle ole aiheutunut minkdinlaista vahinkoa kyseisestd
palauttamistavasta, koska hinen saamansa joukkovelkakirjat tuottavat korkoa ja
ovat vaihdettavissa, joten hinelli on ollut vilitén mahdollisuus saada maksu
saatavastaan. Italian tasavalta puolestaan ei ollut saanut joukkovelkakirjojen
luovuttamisesta minkiinlaista taloudellista hyotyd, silli palauttaminen oli
toteutettu korvaamalla verovelvollisen verosaatavaa vastaava velka toisella
velalla eli joukkovelkakirjoilla.

Lisaksi Italian hallitus esittdd vastineessaan, etti sen on joka tapauksessa mah-
dotonta tai erittdin vaikeaa noudattaa perusteltua lausuntoa.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Jotta voitaisiin arvioida, soveltuuko nyt kyseessi oleva kansallinen lainsiidints
yhteen kuudennen arvonlisiverodirektiivin kanssa, aluksi on palautettava mieliin
ne yhteisen arvonlisiverojirjestelmin ominaispiirteet, joilla on merkitystd nyt
esilld olevassa asiassa.

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 17 artiklasta ilmenee, ettid verovelvollisella
on oikeus vihentid siitd verosta, jonka maksamiseen hin on velvollinen,
arvonlisivero, joka on jo maksettu hinelle luovutetuista tavaroista tai suorite-
tuista palveluista. Timi vihennysoikeus on vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan yhteisén lainsdddinnélld kayttoon otetun yhteisen arvonlisivero-

jarjestelmdn perusperiaate (ks. mm. em. asia Molenheide ym., tuomion
47 kohta).

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan verovelvolli-
sen on tehtdvd vihennys vihentimaillid ilmoituskaudelta maksettavan arvonlisi-
veron kokonaismiiristi sen veron miird, joka voidaan vihentii saman
ajanjakson aikana.

Yhteis6jen tuomioistuin on toistuvasti korostanut, etti juuri mainittujen yhteisen
arvonlisiverojarjestelmin piirteiden nojalla voidaan todeta, etti vihennysjirjes-
telmilld pyritddn vapauttamaan elinkeinonharjoittaja kokonaan kaiken sen lii-
ketoiminnan yhteydessid maksetusta tai maksettavasta arvonlisdverosta. Yhteinen
arvonlisiverojarjestelma takaa niin ollen liiketoiminnan verorasituksen tiy-
dellisen neutraalisuuden riippumatta timin toiminnan tarkoituksesta tai tulok-
sesta, edellyttden, ettd kyseinen toiminta sininsi on arvonlisiveron alaista. Koska
sellaisia saannoksid, joiden nojalla jasenvaltiot voisivat rajoittaa verovelvollisille
myonnettyd vihennysoikeutta, ei ole, on titid oikeutta voitava kadyttda vilitts-
misti kaikkien verojen osalta, jotka rasittavat tuotantopanoshankintoja (ks. mm.
asia 50/87, komissio v. Ranska, tuomio 21.9.1988, Kok. 1988, s. 4797, 15 ja
16 kohta; Kok. Ep. IX, s. 615).
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Jos ilmoituskaudelta vihennettivissi oleva vero ylittdd siltd maksettavan veron
eikd verovelvollinen niin ollen voi vihentdi siti kuudennen arvonlisiverodi-
rektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, saman direktiivin 18 artiklan 4 koh-
dassa sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat siirtdd vihentimirttd jadvin mdiirin
seuraavalle kaudelle tai palauttaa sen tarkemmin miiraaminsa tavoin.

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 18 artiklan 4 sanamuodosta ja erityisesti
siind kdytetystd ilmaisusta “tarkemmin miidridminsd tavoin” ilmenee, ettd
jasenvaltioilla on tietty liikkumavara, kun ne miirddavac arvonlisiveron vihen-
tamattd jddvan mdidrdn palauttamistavoista.

Koska arvonlisidveron vihentimitti jidneen mairin palauttaminen on kuitenkin
yksi niistd perustekijoistd, joilla taataan yhteisen arvonlisiverojirjestelmin
neutraalisuuden periaatteen soveltaminen, jasenvaltioiden mairaamilli tavoilla ei
saada vaarantaa titd periaatetta siten, etti verovelvollisen rasitteeksi jiisi
vdhinkain arvonlisiveroa.

Tistd seuraa, etti jasenvaltion maidrdiamien arvonlisiveron vihentdmaittd jddneen
mairin palauttamistapojen on oltava sellaisia, etti ne sallivat asianmukaisin
tavoin kyseiseen miirdin perustuvan koko saatavan suorittamisen verovelvolli-
selle. Tamid edellyttdd sitd, ettd palauttaminen suoritetaan kohtuullisen ajan
kuluessa kiteissuorituksena tai vastaavalla tavalla. Kidytté6n otetusta palautus-
jarjestelmistd ei kuitenkaan saa aiheutua verovelvolliselle minkiinlaista talou-
dellista riskia.
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Komission esittimisti seikoista, joita Italian hallitus ei ole kiistinyt, ilmenee, etti
[talian tasavalta on pdittidnyt palauttaa tietyille verovelvollisille vuodelta 1992
syntyneen arvonlisiveron vihentdmaittd jadneen mairin luovuttamalla 1.1.1994
ldhtien viiden tai kymmenen vuoden kuluttua erdintyvid valtion joukkovelka-
kirjoja. Ndama joukkovelkakirjat on jaettu kyseisille verovelvollisille useissa erissd
huhtikuun 1994 ja joulukuun 1998 viliseni aikana.

On pakko todeta, ettd kyseinen Italian lainsdddinto, jonka mukaan kiteissuo-
ritus tai muu vastaava suoritus ei ole mahdollista kohtuullisen ajan kuluessa, ja
jossa mdaritddn luovutettaviksi valtion joukkovelkakirjoja, ei sovellu yhteen
kuudennessa arvonlisdverodirektiivissd siiddetyn arvonlisiveron vihentimairti
jddvdn middrin palauttamisjirjestelmin kanssa.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen toteamiseen ei vaikuta se Italian
hallituksen esille tuoma seikka, ettd kyseinen kansallinen lainsiddiantsé koskee
ainoastaan suhteellisen harvoja verovelvollisia.

Asian ratkaisuun ei vaikuta myoskdin se Italian hallituksen esille tuoma
ongelma, ettd sen olisi vaikeaa tai suorastaan mahdotonta noudattaa yhteisén
oikeutta, jos yhteisdjen tuomioistuin toteaisi kyseiselldi kansallisella lainsii-
didnnolld rikottavan kuudennen arvonlisiverodirektiivin siinnoksid. Vakiintu-
neen oikeuskdytinnon mukaan nimittdin  jdsenvaltio ei voi sisdisen
oikeusjirjestyksensi oikeussddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla
perustella sitd, ettei se ole noudattanut direktiivissd sdddettyjd velvoitteita ja
mairidaikoja (ks. mm. asia C-473/99, komissio v. Itdvalta, tuomio 14.6.2001
(Kok. 2001, s. I-4527, 12 kohta).
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Niin ollen on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 17 ja 18 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
sddtinyt, ettd tietylle verovelvollisten ryhmiille, jolla on veronpalautussaatava
vuodelta 1992, palautetaan arvonlisiveron vihentimitti jddnyt osa valtion
joukkovelkakirjoina, joiden luovuttaminen on lisdksi viivdstynyt.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Italian tasavallan vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Italian tasavalta on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsaa-
dinnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojirjestelmia: yhden-
mukainen miiriytymisperuste — 17 pdivdand toukokuuta 1977 annetun
kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se on direk-
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titvin 77/388/ETY muuttamisesta ja uusista toimenpiteisti arvonlisiveron
yksinkertaistamiseksi — tiettyjen vapautusten soveltamisala ja niiden tiy-
tintoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset siannét — 10 piivini huhtikuuta
1995 annetulla neuvoston direktiivilli 95/7/EY, 17 ja 18 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on saitanyt, etti tietylle verovelvollisten ryhmiille,
jolla on veronpalautussaatava vuodelta 1992, palautetaan arvonlisiveron

vihentimittd jadnyt osa valtion joukkovelkakirjoina, joiden luovuttaminen
on lisdksi viivastynyt.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

von Bahr Edward La Pergola

Wathelet Timmermans

Julistettiin Luxemburgissa 25 piivini lokakuuta 2001.

R. Grass P. Jann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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