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1. Uvod

Uredbe o interoperabilnosti stupile su na snagu 11. lipnja 2019.! Osmisljene su kako bi se
informacijski sustavi EU-a za upravljanje sigurno$¢u, granicama i migracijama unaprijedili te
kako bi zajedno funkcionirali pametnije 1 ucinkovitije. Interoperabilnost medu
informacijskim sustavima EU-a uspostavljena je radi poboljsanja djelotvornosti i
ucinkovitosti granicne kontrole na vanjskim granicama, kako bi se pridonijelo sprjeCavanju
nezakonite imigracije 1 visokoj razini sigurnosti u podrucju slobode, sigurnosti i pravde
Unije. Nastoji se 1 poboljsati provedbu zajednicke vizne politike, pomo¢i u razmatranju
zahtjeva za medunarodnu zastitu, pridonijeti sprjeCavanju, otkrivanju i istrazi kaznenih djela
terorizma 1 drugih teSkih kaznenih djela te olaksati identifikaciju nepoznatih osoba.

Prije donosenja uredaba Komisija je u travnju 2016. predstavila komunikaciju pod naslovom
,Jadi i pametniji informacijski sustavi za granice i sigurnost”®. U njoj su navedeni moguéi
nacini poboljSanja rada informacijskih sustava EU-a radi poboljSanja upravljanja granicama i
unutarnje sigurnosti. Europski parlament u Rezoluciji od 6. srpnja 2016. pozvao je na
podnosenje prijedloga za poboljSanje i razvoj postojecih informacijskih sustava, otklanjanje
informacijskih praznina i kretanje u smjeru interoperabilnosti, kao i prijedloga za obveznu
razmjenu informacija na razini EU-a uz potrebne mjere za zastitu podataka. Europsko vijece
pozvalo je u svojim zaklju¢cima od 15. prosinca 2016. na daljnja nastojanja ka postizanju
interoperabilnosti informacijskih sustava i baza podataka EU-a.

Interoperabilnost medu informacijskim sustavima EU-a uspostavljena je kako bi se ti
informacijski sustavi EU-a i njihovi podaci mogli uzajamno dopunjavati, uz postovanje
temeljnih prava osoba, osobito prava na zastitu osobnih podataka.

U trenutku donoSenja uredaba o interoperabilnosti bila su aktivna tri informacijska sustava
EU-a: Schengenski informacijski sustav (SIS), vizni informacijski sustav (VIS) i sustav
Eurodac. Osim toga, trenuta¢no su u razvojnoj fazi i tri druga sustava: sustav ulaska/izlaska
(EES), europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i
centralizirani sustav za utvrdivanje drzava clanica koje imaju podatke o osuduju¢im
presudama protiv drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva (sustav ECRIS-TCN).

Uredbama o interoperabilnosti utvrduju se odredbe o pracenju i evaluaciji koje provode
Komisija i posebno agencija eu-LISA za tehnicki razvoj. Agencija eu-LISA podnijela je prvo
izvjesée u prosincu 2019.°

U skladu s uvjetima iz ¢lanka 78. stavka 5. Uredbe (EU) 2019/817 i ¢lanka 74. stavka 5.
Uredbe (EU) 2019/818 od Komisije se trazi da Europskom parlamentu i Vije¢u podnese

! Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podru¢ju granica i viza i izmjeni uredaba (EZ) br.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 i (EU) 2018/1861 Europskog
parlamenta i Vijeca te odluka Vije¢a 2004/512/EZ i 2008/633/PUP;

Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vijea od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za
interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podruéju policijske i pravosudne suradnje, azila i migracija i
izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i (EU) 2019/816.

? COM/2016/0205 final.

s Report on the development of interoperability (2019-307), (Izvje$ée o razvoju interoperabilnosti (2019-
307)).



izvjes¢e o trenutaCnom stanju priprema za potpunu provedbu uredaba. IzvjeS¢e bi trebalo
sadrzavati detaljne informacije o nastalim troskovima i informacije o svim rizicima koji bi
mogli utjecati na ukupne troskove, kako je predvideno uredbama o interoperabilnosti.
Komisija mora svake godine podnositi slicna izvjes¢a dok se datumi pocetka rada
komponenata interoperabilnosti ne utvrde provedbenim aktima Komisije iz ¢lanka 72.
Uredbe (EU) 2019/817 i ¢lanka 68. Uredbe (EU) 2019/818.

2. Provedbeno zakonodavstvo

Uredbama o interoperabilnosti predvideno je donoSenje provedbenog zakonodavstva kako bi
se dopunili i proveli odredeni detaljni tehnicki aspekti uredaba. Neki od tih akata potrebni su
kako bi se agenciji eu-LISA u potpunosti omogucilo da zapo¢ne s oblikovanjem i razvojem
komponenata u kontekstu ukupne arhitekture sustava, posebno jer to iziskuje definiranje
tehnickih specifikacija i pripremu postupaka javne nabave kako bi se suradivalo s
izvoda¢ima. Takvi opéi uvjeti moraju se temeljiti na jasnim i1 potpunim tehni¢kim
specifikacijama utvrdenima u potrebnim pozivima na podnoSenje ponuda. Drugi akti potrebni
su kako bi se utvrdila tehnic¢ka pravila za olakSavanje rada relevantnih tijela na terenu,
primjerice upotrebom standardnih obrazaca i uspostavom postupaka suradnje radi rjeSavanja
sigurnosnih incidenata.

Po stupanju na snagu uredaba Komisija je pocela pripremati prvi skup provedbenih mjera
(Cetiri provedbena akta i dva delegirana akta) potrebnih na samom pocetku postupka
oblikovanja i razvoja.

Za provedbene akte osnovan je odbor na temelju ¢lanka 74. Uredbe (EU) 2019/817 i
¢lanka 70. Uredbe (EU) 2019/818.

Za pripremu potrebnih delegiranih akata osnovana je stru¢na skupina u skladu s ¢lankom 73.
Uredbe (EU) 2019/817 i ¢lankom 69. Uredbe (EU) 2019/818.

3. Praéenje provedbe od strane drzava ¢lanica i agencija Unije

Uredbe o interoperabilnosti utvrdene su kao visok prioritet u Zajednickoj izjavi o
zakonodavnim prioritetima EU-a za 2018.-2019. Osim prioriteta utvrdenih tijekom
zakonodavnog postupka, bilo je potrebno prepoznati i vaznost provedbe uredaba. Kako bi se
postigla puna provedba, drzave cClanice, agencije Unije i Komisija moraju zajedno
napredovati kako bi se izbjegla situacija u kojoj nedostatak djelovanja bilo koje od njih
dovodi do odgode pocetka rada za sve.

Imaju¢i to na umu, Komisija je zapocela niz sastanaka u obliku foruma radi okupljanja svih
uklju€enih partnera kako bi se raspravilo o nacinu unaprjedenja pripreme 1 pripravnosti i
utvrdili rizici 1 rjeSenja u interesu svih strana. Cilj je bila poduzeti sve potrebne mjere za
ostvarenje cilja potpunog uskladivanja svih informacijskih sustava EU-a s okvirom za
interoperabilnost do kraja 2023. Osim drzava ¢lanica i drzava pridruzenih schengenskom
prostoru te relevantnih agencija Unije (eu-LISA, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu 1 Europol), sudjelovanje u forumu proSireno je na druge zainteresirane strane: Europski
parlament i Vijece, koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma, Agenciju Europske unije za
osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva, Europski potporni ured za azil,
Agenciju EU-a za temeljna prava i Europskog nadzornika za zastitu podataka.



Prvi forum odrzan je u ozujku 2019. nakon §to je tijekom meduinstitucijskih rasprava
postignut privremeni dogovor izmedu Europskog parlamenta i Vije¢a. Na forumu je
prepoznata neposredna vaznost usmjeravanja na potpuno uspostavljanje nove arhitekture za
informacijske sustave EU-a za granice, migracije i sigurnost. Kako bi to potkrijepila,
Komisija je predvidjela tablicu pokazatelja u cilju uspostave ucinkovitih mehanizama
pracenja 1 koordinacije. Cilj je bio primijeniti jednostavan pristup u suradnji s nacionalnim
koordinatorima, koji bi trebali osigurati potpunu informiranost svih dionika. Posebna paznja
morala se posvetiti potrebama u pogledu financijskih 1 ljudskih resursa, ukljucujuci
osposobljavanje krajnjih korisnika kako bi se provedba odvijala prema rasporedu. Potvrdeno
je i da je upravni odbor agencije eu-LISA odgovoran za tehni¢ko uskladivanje u skladu s
razli¢itim zakonima i da bi Vijeée za pravosude i unutarnje poslove trebalo u svoj plan
redovito ukljucivati trenutacno stanje provedbe.

U studenome 2019. na drugom forumu prepoznata je vrijednost redovitog sastajanja i tablice
pokazatelja kao alata za pomo¢ svima — drzavama ¢lanicama, agencijama Unije 1 Komisiji —
da nastave zajedno napredovati u razvoju i uspostavljanju nove IT arhitekture za granice,
migracije i sigurnost. Potrebe u pogledu financijskih i ljudskih resursa i dalje su se smatrale
velikim problemom. Stoga je predlozeno da bi sve ukljucene strane trebale pripremiti okvirne
visegodis$nje planove resursa. Komisija je predlozila i razvijanje platforme za prikupljanje
informacija, ukljucujué¢i o najboljoj praksi, i osiguravanje njezine dostupnosti svima radi
olakSavanja razmjene i napretka. Kako je provedba napredovala, prepoznato je i da ¢e biti
potrebno vise se usmjeriti na operativnu i prakticnu provedbu.

U svibnju 2020. putem videokonferencije odrzan je tre¢i forum. Komisija je dala svoju
ocjenu ukupnog trenuta¢nog stanja na temelju tablice pokazatelja koja je obuhvacala glavne
zahtjeve provedbe:

e Provedba je napredovala tijekom protekle godine, ali i dalje postoje izazovi. Drzave
Clanice trebale bi osigurati politi¢ku potporu na visokoj razini.

e Drzave Clanice trebale bi dovrsSiti ocjenjivanje potrebnog nacionalnog zakonodavstva 1
pripremiti ga na odgovarajuci nacin.

e Opcenito je zabiljeZzen dobar napredak u pogledu mehanizama upravljanja.
e Drzave €lanice trebale bi brzo procijeniti 1 osigurati svoje potrebe za resursima.

Usporedno s provedbom uredaba o interoperabilnosti u tijeku je i povezani razvoj
pojedina¢nih IT sustava, i postoje¢ih i novih. Budué¢i da se razvija nova cjelokupna
arhitektura, za provedbu uredaba o interoperabilnosti neophodno je i da svi pojedinacni
sustavi budu potpuno operativni. U pogledu napretka povezanog s pojedina¢nim sustavima
Komisija je izrazila zabrinutost zbog rezultata u pogledu razvoja sustava ulaska/izlaska. lako
bi razdoblje ispitivanja prema planu trebalo poceti do kraja ove godine, drZzave Clanice
pokazale su nisku razinu spremnosti za uspostavu sustava na nacionalnoj razini, $to bi moglo
negativno utjecati na pocetak njegova rada. S obzirom na to drzave ¢lanice trebale bi ubrzati
unutarnje postupke za mobilizaciju potrebnih ljudskih resursa kao i postupak javne nabave,
za koji je rok bio prosle godine, radi prilagodbe svojih nacionalnih sustava u cilju
povezivanja sa srediSnjim sustavom ulaska/izlaska.



Na forumu je izraZena i zabrinutost zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ukazuju¢i na
to da bi to moglo dovesti do odgoda, posebno u pogledu pocetka rada sustava ulaska/izlaska,
posebice stoga §to bi njezin utjecaj na razvoj informacijskih sustava EU-a, kao $to je sustav
ulaska/izlaska, mogao imati posljedice na razvoj komponenata interoperabilnosti. No takvi
ucinci nisu linearni, $to znac¢i da, iako bi jednomjese¢na odgoda pocetka rada jednog IT
sustava potencijalno trebala znaciti odgodu pocetka rada komponenata interoperabilnosti do
jednog mjeseca, moguce je i da ta odgoda ne bi dovela do odgode pocetka njihova rada.

S obzirom na trenuta¢nu situaciju svi ukljueni akteri zadrzavaju odredenu razinu
nesigurnosti u pogledu ucinka krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na projekte u tijeku.
Komisija namjerava suradivati s agencijom eu-LISA i drzavama ¢lanicama u nadolazeé¢im
mjesecima kako bi se odrzala detaljna rasprava o mogué¢im ucincima krize na sljede¢em
forumu zakazanom za jesen 2020.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja predsjedniStva Vijeca nastavila su izraZavati svoju predanost
provedbi, a neka su odrzala vlastite konferencije kako bi doprla do Sire zainteresirane
publike. Komisija pozdravlja takve inicijative predsjednistava.

4. Potrebe za osposobljavanjem

Tijekom rasprava na trima sastancima foruma vise je puta naglaSeno da interoperabilnost nije
samo IT projekt. Krajnji korisnici — sluzbenici grani¢nog nadzora, tijela za azil, policija —
morat ¢e tocno znati kako pristupiti informacijama koje su im na raspolaganju.
Osposobljavanje predmetnog osoblja stalno se istiCe kao potreba. Potaknuta tom
osvijestenos¢u Komisija je u ozujku 2020. organizirala edukaciju pod naslovom Train the
Ambassadors u cilju pruzanja materijala odgovornim subjektima drzava ¢lanica koji im
omogucuju da informiraju i1 upute krajnje korisnike u pogledu upotrebe okvira za
interoperabilnost 1 komponenata interoperabilnosti. Budu¢i da se osposobljavanje nije moglo
odrzati uzivo zbog krize uzrokovane boleS¢u COVID-19, Komisija je materijale ucinila
digitalno dostupnima.

5. TrosKkovi i rizici

Zakonodavnim financijskim izvjestajem koji je priloZen prijedlozima Europske komisije za
obje uredbe o interoperabilnosti izdvojen je iznos od 11954000 EUR za razvoj
interoperabilnosti u 2020. Kao $to je navedeno u drugom izvjeséu agencije eu-LISA 0
razvoju interoperabilnosti* od lipnja 2020., dosad je iskoristen iznos od 1718 606 EUR za
potporu aktivnostima pripreme interoperabilnosti.

U okviru Fonda za unutarnju sigurnost drzavama c¢lanicama u 2020. nisu dodijeljena
proraunska sredstva posebno namijenjena za interoperabilnost. U okviru buduceg
viSegodiS$njeg financijskog okvira, predvidenog za razdoblje 2021.-2027., predloZen je iznos
od 136,3 milijuna EUR za pokrivanje promjena u nacionalnim sustavima drzava Clanica radi
upotrebe komponenata interoperabilnosti. Ta se sredstva dodjeljuju kao potpora drZzavama
¢lanicama u njihovim projektima i nisu nadoknada za stvarne nastale troSkove. Zbog toga kod
tih proracunskih sredstava nema jednake izlozenosti riziku obveznog ispunjavanja zahtjeva za

* Report on the development of interoperability (2020-148), (Izvjesée o razvoju interoperabilnosti (2020-

148)).



dodatno financiranje kao kod sredstava dodijeljenih agencijama Unije koje se u potpunosti
financiraju iz prorac¢una Unije.

U pogledu rizika od prekoracenja, kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 neizbjezno e
utjecati na trajanje nekih pojedinac¢nih dijelova cjelokupnog projekta provedbe nove
arhitekture za informacijske sustave EU-a za granice, migracije i sigurnost. Taj se ufinak
trenutacno ocjenjuje s obzirom na planirani raspored. Duze trajanje projekta vjerojatno ¢e
povecati troskove. No s obzirom na to da je razvoj interoperabilnosti tek poceo, i dalje ima
manevarskog prostora za ublazavanje u¢inka na cjelokupni raspored i troskove. U trenutku
objavljivanja izvjesca projekt interoperabilnosti i dalje se odvija prema rasporedu i unutar
pocetne projekcije proracuna.

6. Zakljucak

S obzirom na op¢u obvezu svih drzava €lanica, drzava pridruzenih schengenskom prostoru i
agencija Unije da osiguraju potpunu provedbu uredaba o interoperabilnosti, Komisija
nastavlja koordinirati 1 pratiti djelovanje svih ukljucenih dionika u cilju potpune dostupnosti
novih i unaprjedenih IT sustava i komponenata interoperabilnosti do kraja 2023.

Kako je prethodno navedeno, rad na provedbi uredaba o interoperabilnosti zasada se odvija
prema rasporedu. No provedba okvira interoperabilnosti iziskuje da svi akteri zajedno
napreduju u pogledu svih informacijskih sustava EU-a i komponenata interoperabilnosti. Bit
¢e potrebno pratiti moguénost odgode zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19, posebno u
pogledu razvoja sustava ulaska/izlaska, a Komisija ¢e suradivati sa svim uklju¢enim stranama
kako bi se stekla najjasnija moguca slika o mogu¢im odgodama do kojih bi moglo do¢i i kako
bi se takve odgode svele na minimum radi poStovanja rasporeda provedbe. Komisija zajedno
s drzavama c¢lanicama i agencijama Unije nastoji osigurati da svi u€inci krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 na ciljni datum pune provedbe budu Sto ograniceniji i da ukupni
predvideni troSkovi ostanu u okviru procijenjenog prorauna utvrdenog u zakonodavnom
financijskom izvjestaju.
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