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1. Wprowadzenie

W dniu 11 czerwca 2019 r. weszly w zycie rozporzadzenia w sprawie interoperacyjnoécil.
Rozporzadzenia opracowano, aby zaktualizowa¢ systemy informacyjne UE w dziedzinach
bezpieczenstwa oraz zarzadzania granicami i migracjg oraz sprawi¢, by wspotdziataty
w sposob bardziej inteligentny i sprawniejszy. Interoperacyjnos¢ systeméw informacyjnych
UE wprowadzono w celu poprawy skuteczno$ci i wydajnosci kontroli granicznych na
granicach zewnetrznych, przyczynienia si¢ do zapobiegania nielegalnej imigracji oraz
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej. Ma ona réwniez na celu poprawe
wdrazania wspolnej polityki wizowej, pomoc w rozpatrywaniu wnioskdw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, przyczynianie si¢ do zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom, ich wykrywania i prowadzenia w ich
sprawie postegpowan przygotowawczych oraz ulatwianie identyfikacji nieznanych osob.

Przed przyjeciem omawianych rozporzadzen Komisja przedstawita w kwietniu 2016 r.
komunikat Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy informacyjne do celow zarzqdzania
granicami i zapewnienia bezpieczeristwa®. Nakreslono tym samym mozliwe sposoby
usprawnienia funkcjonowania systemoéw informacyjnych UE, aby przyczyni¢ si¢ do poprawy
zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz bezpieczenstwa wewngtrznego. W rezolucji z dnia
6 lipca 2016 r. Parlament Europejski wezwal do przedstawienia wnioskow dotyczacych
poprawy i dalszego rozwoju istniejacych unijnych systemow informacyjnych, zmniejszania
luk informacyjnych oraz dazenia do osiggniecia interoperacyjnosci, a takze wnioskow
dotyczacych obowiazkowej wymiany informacji na szczeblu UE, wraz z niezbednymi
gwarancjami ochrony danych. W konkluzjach z dnia 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska
zaapelowata o kontynuowanie prac nad osiggni¢ciem interoperacyjnosci systemow
informacyjnych i baz danych UE.

Interoperacyjnos¢ systemoéw informacyjnych UE ustanowiono, aby te systemy i zawarte
W nich dane mogty si¢ wzajemnie uzupeilnia¢ przy jednoczesnym poszanowaniu praw
podstawowych obywateli, zwlaszcza prawa do ochrony danych osobowych.

W momencie przyjecia rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci funkcjonowaty trzy
systemy informacyjne UE: System Informacyjny Schengen (SIS), wizowy system
informacyjny (VIS) i system Eurodac. Oprocz powyzszych obecnie w fazie opracowywania
sg trzy inne systemy: system wjazdu/wyjazdu (EES), europejski system informacji o podrozy
oraz zezwolen na podr6z (ETIAS) oraz scentralizowany system identyfikacji panstw
cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec
obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow (system ECRIS-TCN).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowej
oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE
i 2008/633/WSiSW.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze wspoélpracy policyjnej
i sadowej, azylu i migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 i (UE)
2019/816.
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W  rozporzadzeniach w sprawie interoperacyjnosci ustanowiono przepisy dotyczace
monitorowania i oceny przez Komisj¢ i W szczegolnosci przez eu-LISA w zakresie rozwoju
technicznego. eu-LISA przedstawila pierwsze sprawozdanie w grudniu 2019 r.3

Jak przewidziano wart. 78 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/817 iart. 74 ust.5
rozporzadzenia (UE) 2019/818, Komisja ma obowigzek przedtozenia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania o stanie przygotowan do pelnego wdrozenia tych
rozporzadzen. Sprawozdanie powinno zawieraé szczegdtowe informacje o poniesionych
kosztach oraz informacje dotyczace rodzajow ryzyka, ktore mogg mie¢ wpltyw na 0goélne
koszty, jak okreslono w rozporzadzeniach w sprawie interoperacyjnosci. Komisja ma sktadac
podobne sprawozdania co roku do czasu wyznaczenia dat uruchomienia elementow
interoperacyjnosci w drodze aktdw wykonawczych Komisji, o ktorych mowa w art. 72
rozporzadzenia (UE) 2019/817 i art. 68 rozporzadzenia (UE) 2019/818.

2. Akty wykonawcze

Rozporzadzenia w sprawie interoperacyjnosci stanowia, ze aby uzupehic¢ i wdrozy¢é pewne
szczegotowe aspekty techniczne tych rozporzadzen, nalezy przyjaé akty wykonawcze.
Niektore ztych aktow sga niezbedne, aby umozliwi¢ pelne rozpoczecie przez eu-LISA
procesu projektowania iopracowywania elementdw w kontek$cie catej architektury
systeméw, w szczegolnosci biorgc pod uwage fakt, ze wymaga to okreslenia specyfikacji
technicznych i przygotowania post¢powania o udzielenie zamowienia, aby moéc podjaé
wspotprace z wykonawcami. Tego rodzaju specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia
nalezy oprze¢ na jasnej ikompletnej specyfikacji technicznej okre$lonej w niezbgdnych
zaproszeniach do sktadania ofert. Inne akty sa konieczne do okreslenia zasad technicznych,
aby uftatwi¢ stosownym organom funkcjonowanie na miejscu, na przyktad poprzez
wykorzystanie standardowych formularzy i ustanowienie procedur wspotpracy w celu
rozwigzywania problemow zwigzanych z bezpieczenstwem.

Po wejsciu w zycie rozporzadzen Komisja rozpoczeta przygotowanie pierwszego zestawu
srodkow wykonawczych (czterech aktoéw wykonawczych i dwéch aktéw delegowanych),
ktore sg konieczne na poczatkowym etapie procesu projektowania i opracowywania.

W odniesieniu do aktow wykonawczych ustanowiono komitet na podstawie art. 74
rozporzadzenia (UE) 2019/817 1 art. 70 rozporzadzenia (UE) 2019/818.

Jezeli chodzi o przygotowanie niezbednych aktéw delegowanych, ustanowiono grupe
ekspertow zgodnie z art. 73 rozporzadzenia (UE) 2019/817 iart. 69 rozporzadzenia (UE)
2019/818.

3. Monitorowanie wdrazania przez panstwa czlonkowskie i agencje
Unii
Rozporzadzeniom w sprawie interoperacyjnosci nadano priorytet w ramach Wspdinej

deklaracji w sprawie priorytetow legislacyjnych UE na lata 2018-19. Oprdcz priorytetu
nadanego w toku procesu legislacyjnego nalezalo uzna¢ takze znaczenie wdrozenia
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omawianych rozporzadzen. W celu osiggnigcia pelnego wdrozenia panstwa czlonkowskie,
agencje Unii oraz Komisja muszg dziata¢ wspolnie, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej brak
dziatania ze strony ktorejkolwiek z tych stron doprowadzi do opodznienia w rozpoczeciu
funkcjonowania systemow dla wszystkich.

Majac to na wzgledzie, Komisja rozpoczgta seri¢ posiedzen forum, aby zgromadzié
wszystkich zaangazowanych partnerow w celu omowienia, wjaki sposob poczyni¢
odpowiednie przygotowania izwigkszy¢ gotowos$¢ oraz zidentyfikowaé rodzaje ryzyka
I rozwigzania z korzyscig dla wszystkich stron. Stuzy to zastosowaniu wszystkich §rodkow,
ktore sa niezbgdne, by osiagna¢ cel pelnego dostosowania wszystkich systemow
informacyjnych UE do ram interoperacyjnosci do konca 2023 r. Oprocz panstw
cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen oraz wtasciwych agencji Unii
(eu-LISA, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Europol), udziat
w forum rozszerzono réwniez na inne zainteresowane strony: Parlament Europejski i Radg,
Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu, Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Agencje¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Pierwsze forum odbylo si¢ w marcu 2019r., po tym jak Parlament Europejski i Rada
osiggnety wstgpne porozumienie w toku rozmow na poziomie migdzyinstytucjonalnym. Na
forum uznano za bezwzgledny priorytet konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na pelnym
wdrozeniu nowej architektury systeméw informacyjnych UE na rzecz migracji
I bezpieczenstwa oraz ochrony granic. W ramach wsparcia tego procesu Komisja
przewidziala tablicg wynikow, aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i koordynacje. Celem
byto przyjecie uproszczonego podejécia przy wspolpracy z koordynatorami krajowymi,
ktorzy powinni zapewnic¢, aby wszystkie zainteresowane strony byly w petni §wiadome, jesli
chodzi o omawiane kwestie. Konieczne bylo poswiecenie szczegllnej uwagi potrzebom
w zakresie finansow i zasobow ludzkich, w tym szkolenia uzytkownikow koncowych, aby
proces wdrazania byl zgodny z przewidzianym harmonogramem. Uznano rowniez, ze zarzad
eu-LISA ma obowigzek prowadzenia koordynacji technicznej zgodnie z szeregiem aktow
prawnych oraz ze Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewng¢trznych powinna
regularnie uwzglednia¢ w swoim porzadku obrad kwesti¢ aktualnej sytuacji w odniesieniu do
procesu wdrozenia.

W listopadzie 2019 r. odbylo si¢ drugie forum, na ktérym uznano warto$¢ regularnych
spotkan, a takze tablicy wynikow jako narzedzia, ktore pomoze wszystkim podmiotom —
panstwom cztonkowskim, agencjom Unii oraz Komisji — we wspolnym osigganiu dalszych
postepéw w Kierunku projektowania i wdrazania nowej architektury IT na rzecz migracji
I bezpieczenstwa oraz ochrony granic. W dalszym ciggu jako jeden znajwazniejszych
problemow wskazywano potrzeby w zakresie finansow i zasobow ludzkich. Zaproponowano
zatem, aby wszystkie zaangazowane strony przygotowaty orientacyjne wieloletnie plany
dotyczace zasobow. Komisja zaproponowata ponadto opracowanie platformy na potrzeby
gromadzenia informacji, wtym najlepszych praktyk, oraz udost¢pnienie jej wszystkim
stronom, aby utatwi¢ wymiang informacji 1 osigganie postepow. Uznano roOwniez, ze w miare¢
postepow w procesie wdrazania konieczne bedzie skoncentrowanie si¢ w wiekszym stopniu
na wdrazaniu operacyjnym i praktycznym.



Trzecie forum odbylo sie¢ w maju 2020 r. za posrednictwem wideokonferencji. Komisja
przedstawita swojg ocene ogélnej aktualnej sytuacji w oparciu o tablice wynikow, w Ktorej
okreslono najwazniejsze wymogi dotyczace wdrazania:

e W ostatnim roku odnotowano postepy we wdrazaniu, jednak nadal utrzymujg si¢
pewne wyzwania. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wsparcie polityczne na
wysokim szczeblu.

e Panstwa czlonkowskie powinny sfinalizowaé¢ ocen¢ niezbednego ustawodawstwa
krajowego i przeprowadzi¢ w tym zakresie stosowne przygotowania.

e Ogolnie odnotowano duze postepy w odniesieniu do zasad zarzadzania.

e Panstwa cztonkowskie powinny niezwtocznie oszacowaé zapotrzebowanie w zakresie
zasobow i zapewnic¢ takie zasoby.

Roéwnolegle do procesu wdrazania rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci prowadzone
sg takze powigzane dziatania zwigzane z opracowywaniem poszczegolnych systemow IT —
zaréwno tych istniejacych, jak i nowych. Ze wzgledu na fakt, ze opracowywana jest nowa
ogllna  architektura, istotne z perspektywy wdrozenia rozporzadzeh w sprawie
interoperacyjnosci jest to, aby wszystkie poszczegélne systemy rowniez byly w pehni
funkcjonalne. Jezeli chodzi o postgpy poczynione w odniesieniu do poszczegblnych
systemow, Komisja wyrazita obawy co do wynikéw pod wzgledem opracowania systemu
wjazdu/wyjazdu. Chociaz zgodnie z planami okres przeprowadzania testOw ma si¢ rozpoczaé
pod koniec tego roku, panstwa cztonkowskie wskazaty na niska gotowos$¢ do wdrozenia
systemu na szczeblu krajowym. Moze to mie¢ negatywny wpltyw na uruchomienie systemu.
W s$wietle tych faktow panstwa cztonkowskie powinny przyspieszy¢ wewnetrzne procedury,
aby zmobilizowa¢ zasoby ludzkie, oraz przyspieszy¢ realizacje¢ procedury udzielania
zamowien, ktora miata zosta¢ przeprowadzona w zesztym roku i ktdra dotyczy dostosowania
systeméw krajowych w panstwach cztonkowskich w zwigzku z przylgczeniem do
centralnego systemu wjazdu/wyjazdu.

Forum stanowilo rowniez okazje dla niektorych podmiotow, by omoéwi¢ obawy
spowodowane kryzysem zwigzanym z COVID-19, wskazujac, ze moze on przyczyni¢ si¢ do
pewnych opodznien, zwtaszcza w odniesieniu do uruchomienia systemu wjazdu/wyjazdu.
Wplyw pandemii na opracowanie systemow informacyjnych UE takich jak system
wjazdu/wyjazdu moze faktycznie mie¢ negatywne skutki dla rozwoju elementow
interoperacyjnosci. Tego rodzaju wptyw nie ma jednak charakteru linearnego, co oznacza, ze
chociaz jednomiesigczne opdznienie w uruchomieniu jednego systemu IT mogloby
potencjalnie oznacza¢ maksymalnie jednomiesi¢czne opdznienie w uruchomieniu elementow
interoperacyjnosci, to jednak rownie mozliwy jest scenariusz, w ktérym takie opdznienie nie
spowoduje opdznienia uruchomienia tych elementéw.

Biorac pod uwage biezaca sytuacje, w przypadku wszystkich zaangazowanych podmiotéw
W dalszym ciggu pozostaje pewien stopien niepewnosci co do wpltywu kryzysu zwigzanego z
COVID-19 na obecne projekty. W najblizszych miesigcach Komisja zamierza
wspotpracowac z eu-LISA i panstwami cztonkowskimi, aby podczas nastgpnego forum, ktore
zaplanowano na jesien 2020 r., przeprowadzi¢ szczegotowe rozmowy na temat mozliwych
skutkow tego kryzysu.



W okresie sprawozdawczym prezydencje Rady wykazywaly zaangazowanie w proces
wdrazania, przy czym niektére z nich organizowaty wiasne konferencje, aby dotrze¢ do
szerszego grona odpowiednich odbiorcow. Komisja z zadowoleniem przyjmuje takie
inicjatywy prezydencji.

4. Potrzeby szkoleniowe

W toku rozméw na wszystkich trzech posiedzeniach forum wielokrotnie podkreslano, ze
interoperacyjno$¢ to wiecej niz sam projekt IT. Uzytkownicy koncowi — straz graniczna,
organy azylowe, funkcjonariusze policji — beda doktadnie wiedzie¢, w jaki sposéb uzyskac
informacje, do ktoérych maja dostep. Stale zwracano uwage, ze konieczne jest przeszkolenie
odpowiedniego personelu. Majac tego $wiadomos¢, Komisja podjeta si¢ zorganizowania
w marcu 2020 r. wydarzenia pt. ,,Szkolenie ambasadorow” [,, Train the Ambassadors™], aby
zapewni¢ odpowiedzialnym podmiotom w panstwach cztonkowskich materiaty i umozliwié¢
tym podmiotom w ten sposob informowanie i instruowanie uzytkownikéw koncowych na
temat stosowania ram ielementow interoperacyjnosci. Chociaz ze wzgledu na kryzys
zwigzany z COVID-19 niemozliwe bylo zorganizowanie tego szkolenia fizycznie, Komisja
udostegpnita materiaty szkoleniowe w formie cyfrowe;j.

5. Koszty i ryzyko

W ocenie skutkéw finansowych regulacji zataczonej do wnioskow Komisji Europejskiej
dotyczacych obu rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci zarezerwowano kwote 11 954
000 EUR na rozwdj elementéw interoperacyjnosci w 2020 r. Jak wspomniano w drugim
sprawozdaniu eu-LISA z postepu prac* z czerwca 2020 r., dotychczas na wsparcie dziatan
z zakresu przygotowania interoperacyjnosci wykorzystano kwote w wysokosci 1 718 606
EUR.

W ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego nie wskazano zadnego budzetu
przeznaczonego dla panstw cztonkowskich w 2020 r. konkretnie na interoperacyjnosc.
W wieloletnich ramach finansowych, ktoére maja obja¢ okres 2021-2027, zaproponowano
panstwom czlonkowskim kwot¢ 136,3 mln EUR na pokrycie zmian koniecznych w ich
systemach krajowych, aby moc korzysta¢ z elementéw interoperacyjnosci. Te $rodki
finansowe stanowia alokacje, ktora ma na celu wsparcie realizacji projektéw przez panstwa
cztonkowskie, inie sa zwrotem faktycznie poniesionych kosztow. W zwigzku ztym
w przypadku tego finansowania nie istnieje takie samo ryzyko zwigzane z koniecznoscig
spelnienia wymogoéw dotyczacych dodatkowego finansowania, jakie ma miejsce
w przypadku agencji Unii, ktore sg w catosci finansowane z budzetu unijnego.

Jezeli chodzi oryzyko przekroczenia salda na rachunku, kryzys zwigzany z COVID-19
Z pewnoscig bedzie mial wpltyw na czas trwania niektorych konkretnych czeséci calego
projektu wdrazania nowej architektury systemow informacyjnych UE na rzecz migracji
I bezpieczenstwa oraz ochrony granic. Obecnie wpltyw ten jest analizowany pod katem
planowanego harmonogramu. Dtuzszy czas trwania projektu prawdopodobnie doprowadzi do
wzrostu kosztéw. Poniewaz jednak proces rozwoju elementéw interoperacyjnosci dopiero si¢
rozpoczal, nadal pozostato pole do manewru, aby ztagodzi¢ skutki pod wzgledem ogdlnego
harmonogramu i kosztéw. W momencie publikacji niniejszego sprawozdania realizacja
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projektu interoperacyjnosci postepuje zgodnie z harmonogramem i mieSci si¢ we wstepnych
szacunkach budzetowych.

6. Whniosek

W $wietle ogdlnego zaangazowania ze strony wszystkich panstw czlonkowskich, panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen oraz agencji Unii w zapewnienie pelnego wdrozenia
rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci, Komisja w dalszym ciggu koordynuje
I monitoruje dziatania wszystkich uczestniczacych podmiotow, majac na uwadze osiaggnigcie
celu, jakim jest dostgpno$¢ nowych i zaktualizowanych systeméw IT oraz elementéw
interoperacyjnosci do konca 2023 r.

Jak wskazano powyzej, dotychczas prace nad wdrozeniem rozporzadzenia w Sprawie
interoperacyjnos$ci postepuja zgodnie z planem. WdrozZenie ram interoperacyjnosci wymaga
jednak, aby wszystkie podmioty dziataly wspdlnie na rzecz wszystkich systemow
informacyjnych UE i elementéw interoperacyjnosci. Konieczne bgdzie monitorowanie
potencjalnych  opdznien spowodowanych kryzysem zwigzanym z COVID-19,
w szczegolnosci jesli chodzi o opracowanie systemu wjazdu/wyjazdu, a Komisja bedzie
wspoOtpracowaé ze wszystkimi odpowiednimi podmiotami, aby uzyska¢ mozliwie
najjasniejszy obraz potencjalnych opo6znien, jakie moglyby zaistnie¢, oraz aby ograniczy¢ do
minimum pojawienie si¢ wszelkich tego rodzaju opdznien, by dotrzymac¢ harmonogramu
wdrazania. Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi i agencjami Unii dolozy wszelkich
staran w celu zapewnienia, aby ograniczy¢ do mozliwego minimum wszelkie skutki
spowodowane kryzysem zwigzanym z COVID-19 w odniesieniu do docelowego terminu
pelnego wdrozenia oraz aby utrzymacé planowane koszty ogdlne w szacowanych ramach
budzetowych okreslonych w ocenie skutkow finansowych regulacji.
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