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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o stave priprav na uplné vykonavanie nariadeni o interoperabilite podl'a ¢lanku 78
ods. 5 nariadenia (EU) 2019/817 a ¢lanku 74 ods. 4 nariadenia (EU) 2019/818
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1. Uvod

Dna 11. jana 2019 nadobudli Géinnost’ nariadenia® 0 interoperabilite. Ugelom nariadeni je
modernizovat’ informaéné systémy EU v oblasti bezpednosti, riadenia hranic a riadenia
migracie a zabezpecit, aby spolupracovali inteligentnej$im a efektivnejSim spdsobom.
Interoperabilita medzi informaénymi systémami EU sa zaviedla s cielom zvysit' u¢innost
a efektivnost’ kontrol na vonkajSich hraniciach, prispiet’ k predchadzaniu nelegalnemu
pristahovalectvu a prispiet’ k zaisteniu vysokej trovne bezpecnosti v ramci priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti Unie. Jej cielom je aj zlepsit' vykondvanie spoloénej vizovej
politiky, poméct’ skumat Zziadosti o medzinarodni ochranu, prispiet k predchadzaniu
trestnym ¢inom terorizmu a inym zavaznym trestnym ¢inom, ich odhalovaniu a vySetrovaniu
a ul'ah¢it’ identifikaciu neznamych oséb.

Pred prijatim nariadeni Komisia v aprili 2016 predlozila oznamenie s ndzvom Silnejsie
a inteligentnejSie systémy pre hranice a bezpeénostz. Nacrtli sa v iom mozné spdsoby, ako
zabezpetit' lepsie fungovanie informaénych systémov EU s cielom zlepsit' riadenie hranic
a vnttornu bezpec¢nost. Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni zo 6. jula 2016 vyzval na
predloZenie navrhov na zlepSenie a rozvoj existujucich informaénych systémov EU, riedenie
problému nedostatku informacii a posun smerom Kk interoperabilite tychto systémov, ako aj
navrhov na povinnd vymenu informacii na urovni EU, ktor( by sprevéadzali nevyhnutné
zaruky ochrany udajov. Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 15. decembra 2016 vyzvala, aby
sa pokragovalo v praci na realizacii interoperability informaénych systémov a databaz EU.

Interoperabilita medzi informa&nymi systémami EU sa vytvorila, aby sa tieto systémy a Udaje
V nich navzajom dopliali, a to pri dodrziavani zakladnych prav jednotlivcov, najmé prava na
ochranu osobnych udajov.

V Gase prijatia nariadeni o interoperabilite fungovali tri informacné systémy EU:
Schengensky informacny systém (SIS), vizovy informaény systém (VIS) a systém Eurodac.
Okrem toho sU v sucasnosti vo faze vyvoja d’alSie tri systémy: systém vstup/vystup (EES),
Eurdpsky systém pre cestovné informécie a povolenia (ETIAS) a centralizovany systém na
identifikaciu c¢lenskych $tatov, ktoré maju informacie o odstideniach Statnych prislusnikov
tretich krajin a osob bez Statnej prislusnosti (systém ECRIS-TCN).

Nariadenia o interoperabilite obsahuju ustanovenia o monitorovani a hodnoteni technického
vyvoja Komisiou, a najma agenturou eu-LISA. Agentira eu-LISA predlozila prva spravu
v decembri 20193,

Komisia je v zmysle ¢lanku 78 ods. 5 nariadenia (EU) 2019/817 a ¢lanku 74 ods. 5 nariadenia
(EU) 2019/818 povinna predlozit’ spravu Eurépskemu parlamentu a Rade o stave priprav na

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca pre

interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti hranic aviz aozmene nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV;
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/818 z 20. méaja 2019 o stanoveni ramca pre
interoperabilitu medzi informaénymi systémami EU v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace, azylu
a migracie a o zmene nariadeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816.
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uplné vykondvanie nariadeni. Sprava by podla nariadeni o interoperabilite mala obsahovat
podrobné informacie o vzniknutych nakladoch ainformacie o pripadnych rizikach, ktoré
mozu ovplyvnit’ celkové ndklady. Podobné spravy ma Komisia predkladat’ kazdy rok, kym sa
vykonavacimi aktmi Komisie v zmysle ¢lanku 72 nariadenia (EU) 2019/817 a ¢lanku 68
nariadenia (EU) 2019/818 neur¢ia datumy uvedenia komponentov interoperability do
prevadzky.

2. Vykonavacie pravne predpisy

V nariadeniach o interoperabilite sa stanovuje, Ze by sa na doplnenie a implementaciu
ur¢itych podrobnych technickych aspektov nariadeni mali prijat vykondvacie pravne
predpisy. Niektoré z tychto aktov su nevyhnutné na to, aby bolo agentlre eu-LISA v plnom
rozsahu umoznené zacat' s navrhovanim avyvojom komponentov v suvislosti s celkovou
architektirou systému, najmi preto, ze je na tieto ucely potrebné vymedzit technické
Specifikacie a vypracovat postupy verejného obstardvania na spolupracu s dodavatelmi.
Takyto referenény ramec musi vychadzat' z jasnych auplnych technickych S$pecifikacii
stanovenych v prislusnych vyzvach na predkladanie ponuk. Potrebné st aj d’alSie akty,
ktorymi sa stanovia technické pravidla s cielom ul'ah¢it’ prislusnym organom prevadzku na
mieste, napriklad pouzivanim Standardnych formularov a ustanovenim postupov spoluprace
pri rieSeni bezpecnostnych incidentov.

Po nadobudnuti G¢innosti nariadeni Komisia za¢ala pripravovat’ prvy subor vykonavacich
opatreni (Styri vykondvacie akty a dva delegované akty), ktoré sa vyzaduji na tUplnom
zaciatku procesu navrhovania a vyvoja.

Pre vykonavacie akty sa zriadil vybor podl'a ¢lanku 74 nariadenia (EU) 2019/817 a &lanku 70
nariadenia (EU) 2019/818.

Na pripravu potrebnych delegovanych aktov sa zriadila skupina odbornikov podla ¢lanku 73
nariadenia (EU) 2019/817 a &lanku 69 nariadenia (EU) 2019/818.

3. Monitorovanie vykonavania ¢lenskymi §tatmi a agentGrami Unie

Nariadenia o interoperabilite sa v spolo¢nom vyhlaseni o legislativnych prioritich EU na
roky 2018 — 2019 oznalili za vysoko prioritné. Okrem priority stanovenej pocas
legislativneho postupu bolo potrebné uznat’ aj dolezitost vykondvania nariadeni. Na
dosiahnutie upIného vykonavania musia ¢lenské staty, agentdry Unie a Komisia postupovat’
rovnakym tempom, aby sa predislo situacii, ked’ by ne¢innost’ niektorého z tychto aktérov
viedla k oneskorenému uvedeniu do prevadzky v pripade vSetkych aktérov.

S ohl'adom na tuto skuto¢nost Komisia zacala sériu zasadnuti fora s cielom zhromazdit
vSetkych zapojenych partnerov, aby prerokovali, ako dosiahnut’ pokrok v oblasti pripravy
a pripravenosti, a aby urcili rizikd a nasli rieSenia, ktoré by boli v zaujme vSetkych stran.
Ciel'om bolo prijat’ vSetky opatrenia potrebné na splnenie ciel’a, ktorym je dosiahnut’ uplné
zosuladenie vietkych informaénych systémov EU s ramcom pre interoperabilitu do konca
roka 2023. Okrem ¢lenskych Statov, Statov pridruzenych k schengenskému priestoru
aprislusnych agentir Unie (agentury eu-LISA, Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu
a pobreznu straz a Europolu) sa na fore zacastnili aj d’alSie zainteresované strany: Europsky
parlament a Rada, koordinator EU pre boj proti terorizmu, Agentdra Eurdpskej Gnie pre



odbornd pripravu v oblasti presadzovania prava, Eurdpsky podporny urad pre azyl, Agentdra
Eurdpskej Unie pre zakladné préva a europsky dozorny Uradnik pre ochranu udajov.

Prvé férum sa konalo v marci 2019, ato po dosiahnuti do¢asnej dohody medzi Eurdpskym
parlamentom a Radou poc¢as medziinstitucionalnych rokovani. Férum uznalo bezprostredni
prioritu zamerania sa na Gplni implementaciu novej architektury informaénych systémov EU
pre hranice, migréciu a bezpe¢nost’. Komisia na tento ucel planuje pouzit’ hodnotiacu tabulku
s cielom vytvorit' G¢inné mechanizmy monitorovania a koordinacie. Cielom bolo zvolit
mierny pristup Vv spolupréci snarodnymi koordinatormi, ktori by zabezpeéili uplna
informovanost’ vSetkych zainteresovanych stran. Osobitnd pozornost’ sa musela venovat’
finan¢nym potrebam a potrebdm v oblasti I'udskych zdrojov vratane odbornej pripravy
koncovych pouzivatelov, aby sa pri implementécii dodrzal harmonogram. Dalej sa potvrdilo,
ze podla jednotlivych pravnych predpisov spravna rada agentiry eu-LISA nesie
zodpovednost’ za technickd koordinaciu a Ze Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci by mala
pravidelne do svojho programu zarad’ovat’ aktualny stav implementacie.

Na druhom foére v novembri 2019 sa potvrdil vyznam pravidelnych zasadnuti a hodnotiacej
tabul’ky ako nastroja, ktory vietkym — ¢lenskym $tatom, agentdram Unie a Komisii — pomaha
spolo¢ne napredovat’ vo vyvoji azavadzani novej architektiry IT pre hranice, migraciu
a bezpecnost. Za hlavny problém sa znovu oznalili finan¢né potreby a potreby v oblasti
Pudskych zdrojov. Preto sa navrhlo, aby vsetky zucastnené strany vypracovali orientacné
viacrocné plany zdrojov. Komisia takisto navrhla vytvorit' platformu na zhromazd’ovanie
informécii vratane informacii o najlepsich postupoch a spristupnit’ ju vSetkym strandm, aby sa
umoznili vymeny a pokrok. Okrem toho sa potvrdilo, Ze s postupujicou implementaciou by sa
musel klast’ va¢si doraz na implementaciu z hl'adiska prevadzky a na implementaciu v praxi.

Tretie forum sa — prostrednictvom videokonferencie — konalo v maji 2020. Komisia
predlozila svoje hodnotenie celkového aktudlneho stavu na zaklade hodnotiacej tabulky,
ktora zahtiala hlavné poziadavky implementacie:

e Implementécia v priebehu minulého roka pokrocila, ale problémy pretrvavaji nad’alej.
Clenské $taty by mali zabezpegit’ politickli podporu na vysokej Grovni.

o Clenské staty by mali dokonéit postdenie potrebnych vnitroitatnych pravnych
predpisov a zodpovedajicim spésobom ich pripravit’.

e Celkovo sa nalezity pokrok zaznamenal v oblasti mechanizmov riadenia.
o Clenské §taty by mali urychlene odhadnit’ svoje potreby zdrojov a zabezpegit ich.

Subezne s vykonavanim nariadeni o interoperabilite prebieha aj prislusny vyvoj jednotlivych
informaénych systémov, a to existujucich aj novych. Pri vyvijani novej celkovej architektury
je pre vykonavanie nariadeni o interoperabilite nesmierne dolezité, aby boli plne funk¢né aj
vSetky jednotlivé systémy. Pokial’ ide o pokrok v ramci jednotlivych systémov, Komisia
vyjadrila obavy o vysledky v stvislosti s vyvojom systému vstup/vystup. Hoci podla planu sa
ma testovacie obdobie zacat’ do konca tohto roka, Clenské Staty uviedli nizku Uroven
pripravenosti na implementaciu systému na vnutrostatnej urovni. To by mohlo mat’ negativny
vplyv zaciatok jeho prevadzky. Vzhl'adom na tato skutocnost’ by €lenské Staty mali urychlit’
vnutorné postupy, aby sa zmobilizovali potrebné 'udské zdroje a urychlil proces verejného



obstaravania, ktory sa mal uskuto¢nit’ minuly rok, na prispdsobenie svojich vnutroStatnych
systémov s ohl'adom na pripojenie k centrdlnemu systému vstup/vystup.

Pri prilezitosti fora niektoré strany vyjadrili svoje obavy vyvolané krizou spdsobenou
pandémiou COVID-19 a uviedli, Ze by tato kriza mohla viest’ k ur¢itému oneskoreniu, najma
pokial’ ide o zacCiatok prevadzky systému vstup/vystup. Pravdou je, ze vplyv na vyvoj
informaénych systémov EU, napriklad systému vstup/vystup, moze mat’ vplyv na vyvoj
komponentov interoperability. Tieto vplyvy vSak nemaji priamociary charakter, ¢o znamena,
ze zatial ¢o mesacné oneskorenie zaCiatku prevadzky jedného informacného systému by
malo potencialne znamenat oneskorenie zaciatku prevadzky komponentov interoperability az
0 jeden mesiac, je takisto mozné, Ze tento posun oneskorenie zaciatku ich prevadzky
nespbsobi.

Vzhl'adom na sucasnu situdciu u vSetkych zucastnenych aktérov pretrvava urcitd neistota,
pokial' ide o u¢inok krizy sposobenej pandémiou COVID-19 na prebiehajice projekty.
Komisia ma v imysle v nasledujtcich mesiacoch oslovit’ agenturu eu-LISA a ¢lenské $taty,
aby na d’alSom fore planovanom na jeseit 2020 podrobne prerokovali mozné dosahy krizy.

Predsednictva Rady pocas sledovaného obdobia dokazovali svoje odhodlanie realizovat
implementaciu aj nad’alej a niektoré z nich usporiadali vlastné konferencie s ciel'om oslovit’
SirSiu dotknuta verejnost’. Komisia tieto iniciativy predsednictiev vita.

4. Potreby odbornej pripravy

Pocas diskusii na troch zasadnutiach fora sa opakovane zdoraziiovalo, ze interoperabilita
predstavuje viac ako len projekt informaénych technologii. Koncovi pouzivatelia — prislusnici
pohrani¢nej straze, rozhodujlce organy, policia — budd potrebovat’ presne vediet, ako ziskat
pristup k informéaciam, ktoré maju k dispozicii. Neustale sa poukazovalo na nutnost’ odborne;
pripravy prisluSnych pracovnikov. Vychadzajuc z tychto informécii sa Komisia zaviazala
usporiadat’ v marci 2020 podujatie s ndzvom Train the Ambassadors (Skolenie ambasadorov)
s cielom poskytnut zodpovednym subjektom c¢lenskych S§tdtov material, ktory im mal
umoznit informovat koncovych pouzivatelov o pouzivani ramca a komponentov
interoperability a vydat’ pre nich pokyny. Aj ked’ sa podujatie odbornej pripravy nemohlo
v dbsledku krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 fyzicky uskutoénit’, Komisia spristupnila
Skoliace materialy v elektronickej podobe.

5. Naklady a rizika

V legislativnom finanénom vykaze pripojenom k ndvrhom dvoch nariadeni o interoperabilite
Eurdpskej komisie sa na vyvoj interoperability v roku 2020 vyhradila suma 11 954 000 EUR.
Ako sa uvadza vdruhej sprave o pokroku v oblasti interoperability agentiry eu-LISA?
Z juna 2020, dosial’ sa na podporu ¢innosti v oblasti pripravy interoperability vynaloZilo
1718 606 EUR.

V ramci Fondu pre vnatorna bezpecnost’ sa v roku 2020 pre ¢lenské Staty osobitne nevyclenil
ziaden rozpocet na interoperabilitu. V ramci budiceho viacro€ného finanéného ramca
naplanovaného na obdobie 2021 — 2027 sa pre ¢lenské Staty na financovanie zmien ich
vnutroStatnych systémov, ktorymi by sa umoZznilo pouZivat komponenty interoperability,
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navrhuju finan¢né prostriedky vo vyske 136,3 miliona EUR. Tieto financné prostriedky su
pridelenymi rozpoctovymi prostriedkami na podporu projektov ¢lenskych $tatov a nie su
uhradou skutoCne vynalozenych nakladov. Tieto rozpoCty ako také nie st vystavené
rovnakému riziku povinnosti plnit poziadavky na dodato¢né financovanie ako rozpocty
pridelené agentram Unie, ktoré st z rozpoétu Unie financované v celom rozsahu.

Pokial’ ide o riziko prekro¢enia rozpoc¢tu, kriza sposobena pandémiou COVID-19 nevyhnutne
ovplyvni trvanie niektorych jednotlivych casti celkového projektu implementacie novej
architektary informaénych systémov EU pre hranice, migraciu a bezpeénost. Tento vplyv sa
V sucasnosti posudzuje z hl'adiska napldnovaného harmonogramu. Dlh§im trvanim projektu
sa pravdepodobne zvysia naklady. KedZe sa vSak vyvoj interoperability len zacal, stale
existuje manévrovaci priestor na zmiernenie vplyvu na celkovy harmonogram a néklady.
V case zverejnenia tejto spravy projekt interoperability postupuje stale podl'a harmonogramu
a v sulade s povodnym rozpoc¢tovym odhadom.

6. Zaver

Komisia s prihliadnutim na vSeobecné odhodlanie vSetkych c¢lenskych Statov, Krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru a agentur Unie zabezpeéit uplné vykonavanie
nariadeni o interoperabilite nad’alej koordinuje a monitoruje  Cinnost’  vSetkych
zainteresovanych stran tak, aby sa dosiahla uplna dostupnost’ novych a modernizovanych
informacénych systémov a komponentov interoperability do konca roka 2023.

Ako sa uz uviedlo, vykonéavanie nariadeni o interoperabilite je zatial na dobrej ceste. Na
implementaciu rdmca pre interoperabilitu je vSak potrebné, aby vSetci aktéri postupovali
rovnakym tempom, pokial ide o vsetky informa¢né systémy EU a komponenty
interoperability. Pripadné oneskorenia vyplyvajuce z krizy spdsobenej pandémiou
COVID-19, najmi pokial’ ide o vyvoj systému vstup/vystup, bude treba neustéle sledovat’.
Komisia sa spoji so vSetkymi zainteresovanymi stranami, aby ziskala ¢o najpresnejSiu
predstavu o pripadnom oneskoreni, ktoré by mohlo nastat, aaby sa takéto oneskorenie
minimalizovalo s cielom dodrzat’ ¢asovil os implementacie. Komisia je spolu s ¢lenskymi
Statmi a agentdrami Unie odhodlan4 urobit’ vietko pre to, aby sa akykolvek vplyv krizy
spbsobenej pandémiou COVID-19 na cielovy datum uplnej implementacie ¢o najviac
obmedzil a aby celkové predpokladané naklady neprekrocili odhadovany rozpocet stanoveny
Vv legislativnom finanénom vykaze.
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