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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az (EU) 2019/817 rendelet 78. cikkeének (5) bekezdése és az (EU) 2019/818 rendelet 74.
cikkének (5) bekezdése szerint az interoperabilitasrol szolo rendeletek teljes kori
alkalmazasara vonatkozo elokésziiletek aktualis allasarol
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1. Bevezetés

2019. junius 11-én hatalyba Iéptek az interoperabilitasrél sz616 rendeletek®. E jogszabélyok a
biztonsagot, a hatarigazgatast és a migraciokezelést szolgald unios informacids rendszerek
tovabbfejlesztésére, valamint azok intelligensebb ¢s hatékonyabb egyiittmiikodésének
eldmozditasara irdnyulnak. Az wunids informacios rendszerek kozott kialakitott
interoperabilitds célja a kiilsé hatarokon végzett ellendrzések hatékonysaganak ¢és
eredményességének fokozasa, az illegalis bevandorlas megeldzéséhez vald hozzajarulas,
valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésen alapulé unids térség magas
szintli biztonsdganak megvalositasa. Célja tovabba a kozds vizumpolitika végrehajtasanak
javitasa, a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek elbirdlasanak segitése, a terrorista és egyéb
sulyos biincselekmények megel6zéséhez, felderitéséhez és kivizsgalasahoz valé hozzéjarulas,
valamint az ismeretlen személyek azonositasanak megkonnyitése.

A rendeletek elfogadasat megel6zden, 2016 aprilisaban a Bizottsag kdzleményt terjesztett eld
a hatarigazgatds és a biztonsag erdsitését szolgadlo, szilard és intelligens informacios
rendszerekrél®. Ebben felvazolta az unids informaciés rendszerek jobb miikodésének
lehetséges modjait a hatarigazgatas és a bels6 biztonsag javitasa érdekében. 2016. julius 6-i
allasfoglaldsdban az Eurdpai Parlament a meglévé unids informacids rendszerek javitasara és
fejlesztésére, az informacidos hézagok kezelésére, az interoperabilitds felé torténd
elmozdulésra, valamint az unids szintli kotelezd informacidmegosztisra és a sziikséges
adatvédelmi biztositékokra iranyulé javaslatok kidolgozasat szorgalmazta. Az Europai
Tanacs 2016. december 15-i kovetkeztetéseiben az unios informacios rendszerek és
adatbazisok fokozott interoperabilitasat célz6 munka folytatasat strgette.

Az uniés informacios rendszerek kozOtti interoperabilitast azért alakitottdak ki, hogy e
rendszerek és adataik kiegészitsék egymast, tiszteletben tartva az egyének alapvetd jogait,
kilénosen a személyes adatok védelméhez valo jogot.

Az interoperabilitasrél szo6l6 rendeletek elfogadasakor harom unids informécids rendszer
miikodott: a Schengeni Informacios Rendszer (SIS), a Vizuminformacios Rendszer (VIS) és
az Eurodac rendszer. Emellett jelenleg harom masik rendszer fejlesztése van folyamatban: a
hatarregisztracios rendszer (EES), az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer
(ETIAS) és a harmadik orszagbeli allampolgéarokra és hontalan személyekre vonatkozé
itéletekkel kapcsolatos informaciokat birtokld tagallamok azonositasara szolgélo
kdzpontositott rendszer (ECRIS-TCN rendszer).

Az EuroOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a hatarok és a vizumliigy teriiletén, tovabba a
767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az (EU)
2018/1861 eurdpai parlamenti és tanéacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi
hat4rozat modositasardl;

az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informéacios
rendszerek kdzotti interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a rendérségi és igazsagiigyi egyiittmitkodés,
a menekiltigy és a migracid terlletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU)
2019/816 rendelet modositasarol.
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Az interoperabilitasrol szo6l6 rendeletek rendelkeznek a Bizottsag és kilondsen az eu-LISA
altal a miiszaki fejlesztés tekintetében végzendd nyomon kovetésrél és értékelésrdl. Az eu-
LISA 2019 decemberében nydjtotta be elsd vonatkozo jelentését®.

Az (EU) 2019/817 rendelet 78. cikkének (5) bekezdése és az (EU) 2019/818 rendelet 74.
cikkének (5) bekezdése értelmében a Bizottsdgnak jelentést kell benyujtania az Eurodpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a rendeletek teljes kori végrehajtasara irdnyuld elokésziiletek
allasarol. Az interoperabilitasrél szolo rendeleteknek megfeleléen a jelentésnek részletes
informaciokat kell tartalmaznia a felmeriilt koltségekr6l és minden olyan kockazatrol, amely
hatassal lehet a teljes koltségre. A Bizottsdgnak minden évben ilyen jelentést kell benydljtania
mindaddig, amig az interoperabilitasi elemek miikodésének megkezdését az (EU) 2019/817
rendelet 72. cikkében és az (EU) 2019/818 rendelet 68. cikkében emlitett bizottsagi
vegrehajtasi jogi aktusok Gtjan meghatarozza.

2. Végrehajtasi jogszabalyok

Az interoperabilitasrol sz6l6 rendeletek eldirjak, hogy a rendeletek egyes részletes miiszaki
vonatkozasainak Kkiegészitese és végrehajtasa érdekében végrehajtasi jogszabalyokat kell
elfogadni. E jogi aktusok kozul néhanyra azért van sziikség, hogy az eu-LISA teljes
mértékben megkezdhesse a rendszer atfogd felépitése keretében az interoperabilitasi elemek
kialakitasat és fejlesztését, kiillondsen mivel ez sziikségessé teszi a miiszaki leirdsok
meghatarozasat ¢és a kozbeszerzési eljarasok elokészitését a szerzodd felekkel vald
egylttmikodés érdekében. A feladatmeghatarozasoknak a sziikséges ajanlati felhivasokban
meghatarozott egyértelmi és teljes miiszaki leirasokon kell alapulniuk. Tovabbi jogi
aktusokra van sziikség az illetékes hatdsagok helyi szintli miikodését megkonnyitd technikai
szabalyok meghatarozasahoz, példaul egységes formanyomtatvanyok hasznélata és a
biztonsagi események kezelésére szolgald egylittmiikodési eljarasok kialakitasa révén.

A rendeletek hatalybalépésekor a Bizottsag megkezdte a tervezesi és fejlesztési folyamat
kezdetén sziikséges végrehajtasi intézkedések elsé csoportjanak (négy végrehajtasi jogi aktus
¢s két felhatalmazason alapul6 jogi aktus) elokészitését.

A végrehajtési jogi aktusok tekintetében az (EU) 2019/817 rendelet 74. cikke és az (EU)
2019/818 rendelet 70. cikke alapjan bizottsagot hoztak létre.

A sziikséges felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitése céljabol az (EU) 2019/817
rendelet 73. cikkének és az (EU) 2019/818 rendelet 69. cikkének megfelelden szakértdi
csoportot hoztak létre.

3. Atagallamok és az unids tigynokségek altali végrehajtas nyomon
kovetése

Az EU 2018-2019. évi jogalkotasi prioritasairdl sz6l6 egylttes nyilatkozat kiemelt
prioritdsként hatarozta meg az interoperabilitasrol sz6l6 rendeleteket. A jogalkotasi folyamat
soran azonositott prioritas mellett el kell ismerni a rendeletek végrehajtasanak fontossagat is.
A teljes korli végrehajtds érdekében a tagallamoknak, az unids iigynokségeknek és a
Bizottsagnak egymassal kardltve kell elére haladniuk annak elkeriilése érdekében, hogy
barmelyikiik fellépésének hianya a mitkodésbe 1épés késedelméhez vezessen.

¥ Jelentés az interoperabilitas fejlesztésérsl (2019-307).
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Ezt szem el6tt tartva a Bizottsdg forumtalalkozok sorozatat kezdeményezte, amelyeken
valamennyi érintett partner részvételével megvitatjak a felkésziles és a felkésziltség terén
valo elérelépés lehetéségeit, valamint mindenki érdekében azonositjak a kockazatokat €s a
megoldasokat. A cél az volt, hogy minden sziikséges intézkedést megtegyenek annak a
célkitlizésnek az elérése érdekében, hogy 2023 végéig valamennyi unidés informécios
rendszer teljes mértékben beagyazddjon az interoperabilitasi keretbe. A tagallamok és a
schengeni tarsult orszagok, valamint az érintett unios tigynokségek (az eu-LISA, az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és az Europol) mellett a férumon vald részvételt a
kovetkez6 érdekelt felekre is kiterjesztették: az Eurdpai Parlament és a Tanacs, a terrorizmus
elleni kiizdelem unios koordinatora, az Eurdpai Unio Biiniildozési Képzési Ugynoksége, az
Eurdpai Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatal, az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynoksége és az
eurdpai adatvédelmi biztos.

Az elsé forumtalalkozéra 2019 marciusaban kerult sor, miutdn az intézmenykozi
megbeszélések soran ideiglenes megallapodas szlletett az Eurdpai Parlament és a Tanacs
kozott. A forum elismerte, hogy a hatarigazgatast, a migraciot és a biztonsagot szolgald unios
informacios rendszerek (j architekturajanak teljes korti végrehajtasa azonnali prioritast élvez.
Ennek tdmogatisa érdekében a Bizottsag eredménytdblat irdnyzott el a hatékony nyomon
kovetési és koordindcios intézkedések kialakitdsa céljabol. A cél egy egyszerisitett
megkozelités kialakitdsa volt a nemzeti koordinatorokkal egylittmiikodve, akiknek
biztositaniuk kell, hogy valamennyi érdekelt fél teljes mértékben tajékozott legyen. Kilonds
figyelmet kellett forditani a pénziigyi €s emberi eréforrasok irdnti igényekre, beleértve a
végfelhaszndlok képzését is, hogy a végrehajtas az iitemterv szerint haladjon elére.
Elismerték tovabba, hogy az eu-LISA igazgatdtanacsa a kiilonb6z6 jogszabalyok értelmében
technikai koordinéaciés feladatokat lat el, és hogy a Bel- és Igazsagligyi Tanécsnak
rendszeresen napirendre kell tiiznie a végrehajtas aktualis allasat.

A 2019 novemberében tartott masodik forumtalalkozon elismerték a rendszeres ulésezés
jelent6ségét, valamint azt, hogy az eredménytabla minden szerepl6 — a tagallamok, az unids
ugynoksegek és a Bizottsdg — szdmara segitséget nyujt abban, hogy kdzosen folytassak a
hatarigazgatast, a migraciét és a biztonsagot szolgaldo Uj informatikai architektdra
kidolgozéasat és végrehajtdsat. A pénziigyi és emberi erdforrdsok irdnti igényeket
valtozatlanul kiemelt kérdésként azonositottak. Ezért javasoltak, hogy valamennyi érintett fél
készitsen indikativ tobbéves erdforrasterveket. A Bizottsdg azt is javasolta, hogy hozzanak
Iétre egy platformot az informéacidk — tobbek kozoétt a bevalt gyakorlatok — gyiijtése céljabol,
és azt mindenki szamara tegyék konnyen elérhetdvé az informacidcsere és az elérehaladas
megkonnyitése érdekében. Szintén elismerték, hogy a végrehajtas elérehaladtaval nagyobb
hangsulyt kell fektetni az operativ s gyakorlati végrehajtasra.

A harmadik férumra — videokonferencia formajaban — 2020 majusaban kertlt sor. A
Bizottsag a végrehajtas fobb kovetelményeit tartalmazo eredménytabla alapjan 6sszefoglalo
értékelést adott az aktualis helyzetrdl:

e Az elmult év soran elérelépés tortént a végrehajtas terén, de tovabbra is vannak
kihivasok. A tagallamoknak magas szintii politikai timogatast kell biztositaniuk.

e A tagallamoknak le kell zarniuk a sziikséges nemzeti jogszabalyokra vonatkozé
értékelési folyamatot, és az eredménynek megfelelden ki kell dolgozniuk azokat.



o Osszességében megfeleld az iranyitasi intézkedések terén tett haladas.

e A tagédllamoknak gyorsan fel kell mérnitik eréforrasigényeiket és gondoskodniuk kell
azok fedezésérdl.

Az interoperabilitasrél sz6l6 rendeletek végrehajtasaval parhuzamosan folyamatban van az
onallé — meglévo és G — informatikai rendszerek kapcsolddo fejlesztése is. Az () atfogd
architektra kialakitasaval 6sszefliggésben az interoperabilitasrol sz6l6 rendeletek
végrehajtasa szempontjabol létfontossagl, hogy az 6nalld rendszerek is teljes mértékben
mukodoképesek legyenek. Az 6nallo rendszerek terén tett eldrelépést illetden a Bizottsag
aggodalmat fejezte ki a hatarregisztracios rendszer fejlesztésevel kapcsolatos eredmények
miatt. Bar a tesztelési idészak a tervek szerint ez év végéig megkezdddik, a tagallamok a
rendszer nemzeti szinti végrehajtasara valo felkésziiltség alacsony szintjét jelezték. Ez
negativ hatassal lehet a miikodésbe Iépésre. Ennek fényében a tagallamoknak fel kell
gyorsitaniuk a belsd eljarasokat a sziikséges emberi er6forrasok mozgositasa érdekében, és
ugyancsak fel kell gyorsitaniuk a tavaly esedékes kdzbeszerzési eljarast nemzeti
rendszereiknek a kozponti hatarregisztracios rendszerhez valod kapcsolodas céljabodl torténd
kiigazitasa érdekében.

A férum alkalmat adott arra is, hogy néhany résztvevd hangot adjon a Covid19-valsadg miatt
felmerult aggalyainak, jelezve, hogy a vilagjarvany némi késedelmet okozhat, kiilondsen a
hatarregisztracidos rendszer miikodésének megkezdése tekintetében. Az unids informdcios
rendszerek, példaul a hatarregisztracios rendszer fejlesztésére gyakorolt hatasok valdban
visszas hatassal lehetnek az interoperabilitasi elemek fejlesztésére. Ezek a hatdsok azonban
nem linearisak, ami azt jelenti, hogy mig egy informatikai rendszer mitkddésbe 1épésének egy
honapos késedelme az interoperabilitasi elemek miikodésbe 1épésének akar egy honapos
késedelmét is maga utan vonhatja, az is lehetséges, hogy nem jelentkezne ilyen késleltetd
hatés.

Tekintettel a jelenlegi helyzetre, a Covid19-valsag folyamatban 1évé projektekre gyakorolt
hatasat illetden valamennyi érintett szerepld tekintetében tovabbra is bizonyos fokl
bizonytalansag all fenn. A Bizottsag az elkdvetkez6 honapokban egyiitt kivan miikddni az eu-
LISA-val és a tagallamokkal annak érdekében, hogy a kovetkezd, 2020 Oszére tervezett
férumon részletesen megvitathassak a valsag lehetséges hatasait.

A beszamolasi id6szakban a Tanacs elndkségei folyamatosan tantibizonysagot tettek a
végrehajtas iranti elkotelezettséglikrdl, és egyesek sajat szervezésli konferencidk révén
igyekeztek megszolitani a szélesebb érintett kozonséget. A Bizottsag udvozli az elndkségek
ilyen jellegli kezdeményezéseit.

4. Képzési szuksegletek

A forum harom (lésén folytatott megbeszélések soran tobbszér hangsulyoztak, hogy az
interoperabilitdas nem pusztan egy informatikai projekt, hanem sokkal tébb annal. A
végfelhaszndloknak — hataréroknek, menekiiltiigyi hatésagoknak, rendéroknek — pontosan
tudniuk kell, hogyan férhetnek hozza a rendelkezésiikre all6 informéaciokhoz. Folyamatosan
nyomatékositottak, hogy szlikség van az érintett személyzet képzésére. Ennek tudataban a
Bizottsag vallalta, hogy 2020 marciusaban megszervezi a ,,nagykovetek képzése” elnevezésii
rendezvényt azzal a céllal, hogy a felelds tagallami szervek szamara olyan anyagokat



biztositson, amelyek Ilehetové teszik szamukra a végfelhasznalok tajékoztatasat es
Utbaigazitasat az interoperabilitasi keret és az interoperabilitasi elemek hasznalatarol. A
Covid19-valsag miatt fizikai jelenléttel megvalosulé képzésre ugyan nem kerilhetett sor, de a
Bizottsag digitalis formaban rendelkezésre bocsatotta a képzési anyagokat.

5. Koltségek és kockazatok

Az Eurdpai Bizottsdg interoperabilitasrol sz6lo két rendeletjavaslatahoz csatolt pénziigyi
kimutatas 11 954 000 EUR-t kilonitett el az interoperabilitas 2020. évi fejlesztésére. Amint
az az eu-LISA interoperabilitasrél sz6l6, 2020. janiusi masodik eredményjelentésében’
szerepel, eddig 1 718 606 EUR-t forditottak az interoperabilitast eldkészité tevékenységek
tdmogatasara.

A Bels6é Biztonsagi Alap keretében nem kiilonitettek el 2020-ra koltsegvetést a tagallamok
szdméra kifejezetten az interoperabilitasra. A 2021-2027 kozotti idészakra tervezett jovobeli
tobbéves pénzigyi keretben 136,3 millio EUR-t javasolnak a tagallamok szdmara a nemzeti
rendszereikben az interoperabilitasi elemek hasznalata érdekében végrehajtott valtoztatasok
fedezésére. Ezek a pénzeszk6zok a tagdllamok projektjeihez nyujtott tdmogatasnak
mindsiilnek, nem a ténylegesen felmeriilt koltségek visszatéritését jelentik. Ezért e
koltségvetesek tekintetében nem ugyanolyan a kiegészit6é finanszirozas iranti kérelmek
teljesitésének a kockézata, mint a teljes egészében az Unid koltségvetésébdl finanszirozott
unids lgyndkségek szamara elkulonitett koltségvetések tekintetében.

Ami a tdllépések kockazatat illeti, a Covid19-valsag elkerllhetetlenil hatéssal lesz a
hatarigazgatast, a migraciét és a biztonsagot szolgalé unidés informécids rendszerek U]
architektirdjanak megvaldsitasara irdnyulo atfogo6 projekt egyes részeinek iddtartamara. Ezt a
hatast jelenleg a tervezett ttemterv alapjan vizsgaljak. A projekt idétartamanak elhuzodasa
valosziniileg ndvelni fogja a koltségeket. Mivel azonban az interoperabilitas fejlesztése csak
most kezdddott meg, még van mozgastér a teljes litemtervre €s koltségekre gyakorolt hatas
enyhitésére. A jelentés kozzétételének idOpontjaban az interoperabilitasi projekt még az
iitemterv szerint halad, és nem 1épi til az eldzetes koltségvetést.

6. Kovetkeztetés

Az interoperabilitasrol szO6l6 rendeletek maradéktalan végrehajtasanak biztositasara
vonatkozd, a tagallamok, a schengeni tarsult orszagok és az unids Ugynokségek altal tett
altalanos kotelezettségvallalas fényében a Bizottsag tovabbra is koordinalja és nyomon koveti
valamennyi erintett fel intézkedéseit annak érdekében, hogy 2023 végére teljes mértékben
rendelkezésre alljanak az 0j és korszertisitett informatikai rendszerek és az interoperabilitasi
elemek.

A fentieknek megfelelden az interoperabilitasrol szol6 rendeletek végrehajtasaval kapcsolatos
munka eddig jé Gton halad. Az interoperabilitasi keret végrehajtasa azonban megkoveteli,
hogy az Osszes szerepld egyiitt haladjon eldre valamennyi unids informacios rendszer és
interoperabilitasi elem tekintetében. A Covid19-valsagbol eredd esetleges késedelmeket —
kilénosen a hatarregisztracios rendszer fejlesztését illetéen — figyelemmel kell kisérni, és a
Bizottsag minden érintett féllel egyiitt fog miikddni annak érdekében, hogy a lehetd
legegyértelmlibb forgatokonyv alljon rendelkezésre az esetlegesen felmeriild késedelmekre

Jelentés az interoperabilitas fejlesztésér6l (2020-148).
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vonatkozoan, eés hogy a végrehajtasi Utemterv betartdsa érdekében az ilyen késedelmek a
lehetd legcsekélyebb mértékiiek maradjanak. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a
tagallamokkal ¢és az unids ligynokségekkel egyiitt minden tdle telhetét megtegyen annak
biztositasa érdekében, hogy a Covid19-valsdg a lehet6 legkisebb mértékben befolyasolja a
teljes korti végrehajtas céldatumat, és hogy a tervezett 6sszkoltségek ne 1€pjék til a pénziigyi
kimutatasban szerepld becsiilt koltségvetést.
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