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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél esamos padéties rengiantis visapusiskai igyvendinti Saveikumo reglamentus pagal
Reglamento (ES) 2019/817 78 straipsnio 5 dalj ir Reglamento (ES) 2019/818 74 straipsnio
4 dalj
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1. Ivadas

2019 m. birzelio 11 d. jsigaliojo Saveikumo reglamentai®. Reglamentais siekiama atnaujinti
ES saugumo, sieny ir migracijos valdymo informacines sistemas ir uztikrinti, kad jos veikty
kartu pazangiau ir efektyviau. ES informaciniy sistemy sgveikumas buvo sukurtas norint
padidinti patikrinimy prie iSorés sieny veiksminguma ir efektyvuma, prisidéti prie nelegalios
imigracijos prevencijos ir prie auks$to saugumo lygio Sajungos laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje. Juo taip pat siekiama gerinti bendros vizy politikos jgyvendinima, padéti nagrinéti
tarptautinés apsaugos prasymus, prisidéti prie teroristiniy nusikaltimy ir kity nusikalstamy
veiky prevencijos, aptikimo ir tyrimo ir palengvinti neZinomy asmeny tapatybés nustatyma.

Prie§ reglamenty priémimg, 2016 m. balandzio mén. Komisija pristat¢ Komunikata
,Patikimesnés ir paZzangesnés sieny ir saugumo informacinés sistemos“®. Jame iSdéstyti
galimi budai uztikrinti, kad ES informacinés sistemos veikty geriau, norint pagerinti sieny
valdyma ir vidaus saugumg. 2016 m. liepos 6 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas paragino
pristatyti pasitilymus gerinti ir plétoti esamas ES informacines sistemas, mazinti informacijos
spragas ir siekti sgveikos, taip pat pasiilymus dél privalomo keitimosi informacija ES
lygmeniu, kai kartu taikomos reikalingos duomeny apsaugos priemonés. Savo 2016 m.
gruodzio 15 d. iSvadose Europos Vadovy Taryba paragino testi darbg siekiant ES
informaciniy sistemy ir duomeny baziy sagveikumo.

ES informaciniy sistemy sgveikumas buvo sukurtas siekiant, kad Sios sistemos ir jy
duomenys galéty papildyti vieni kitus, gerbiant pagrindines asmeny teises, ypacé teis¢ |
asmens duomeny apsauga.

Tuo metu, kai buvo priimti Sgveikumo reglamentai, veiké trys ES informacinés sistemos:
Sengeno informaciné sistema (SIS), Vizy informaciné sistema (VIS) ir sistema ,,Eurodac*.
Be to, Siuo metu kuriamos dar trys sistemos: Atvykimo ir iSvykimo sistema (EES), Europos
kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir centralizuota valstybiy nariy, turinéiy
informacijos apie priimtus treciyjy Saliy pilie€iy ir asmeny be pilietybés apkaltinamuosius
nuosprendzius, nustatymo sistema (ECRIS-TCN).

Saveikumo reglamentuose pateikiamos Komisijos ir visy pirma eu-LISA vykdomos techninés
plétros stebésenos ir vertinimo nuostatos. eu-LISA pirmgja ataskaita pateike¢ 2019 m.
gruodzio mén.’

Pagal Reglamento (ES) 2019/817 78 straipsnio 5 dalies ir Reglamento (ES) 2019/818 74
straipsnio 5 dalies nuostatas Komisijos reikalaujama kasmet Europos Parlamentui ir Tarybai

teikti ataskaita dél esamos padéties, rengiantis visapusiSkai jgyvendinti reglamentus.
Ataskaitoje turéty buti pateikta iSsami informacija apie patirtas iSlaidas ir informacija apie bet

1

2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/817 dé¢l ES informaciniy
sistemy sieny ir vizy srityje sgveikumo sistemos sukiirimo, kuriuo i$ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726
ir (ES) 2018/1861 bei Tarybos sprendimai 2004/512/EB ir 2008/633/TVR.

2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/818 dél ES informaciniy
sistemy policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobsCio ir migracijos srityje sgveikumo sistemos
sukiirimo, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 ir (ES) 2019/816.
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kokig rizika, galinCig turéti jtakos bendroms sgnaudoms, kaip nustatyta Sgveikumo
reglamentuose. Tokias pacias ataskaitas Komisija turi pateikti iki tol, kol Komisijos
jgyvendinimo aktais, nurodytais Reglamento (ES) 2019/817 72 straipsnyje ir Reglamento
(ES) 2019/818 68 straipsnyje, bus nustatytos datos, nuo kuriy sgveikumo komponentai turi
pradéti veikti.

2. Igyvendinimo teisés aktai

Saveikumo reglamentuose nustatyta, kad jgyvendinimo teisés aktai turéty biiti priimti norint
papildyti ir jgyvendinti tam tikrus detalius reglamenty techninius aspektus. Kai kurie i§ Siy
akty yra bitini norint visapusiSkai jgalinti eu-LISA pradéti kurti ir plétoti komponentus
atsizvelgiant j bendra sistemos architektiira, ypac todél, kad tam reikia apibrézti technines
specifikacijas ir paruosti pirkimo procediiras, kad buty galima dirbti su rangovais. Tokios
techninés uzduotys turi buti pagristos aiSkiomis ir iSsamiomis techninémis specifikacijomis,
iSdéstytomis biitinuose kvietimuose pateikti pasitilymus. Kiti aktai reikalingi siekiant iSdéstyti
technines taisykles, kurios palengvinty atitinkamy institucijy veikla vietoje, pavyzdziui,
naudojant standartines formas ir nustatant bendradarbiavimo procediras saugumo
incidentams spresti.

Isigaliojus reglamentams, Komisija pradéjo ruosti pirmg jgyvendinimo priemoniy rinkinj
(keturis jgyvendinimo aktus ir du deleguotuosius aktus), reikalingus nuo pacios kiirimo ir
plétojimo pradzios.

Igyvendinimo aktams rengti buvo jsteigtas komitetas pagal Reglamento (ES) 2019/817 74
straipsnj ir Reglamento (ES) 2019/818 70 straipsnj.

Deleguotiesiems aktams rengti buvo sudaryta eksperty grupé pagal Reglamento (ES)
2019/817 73 straipsnj ir Reglamento (ES) 2019/818 69 straipsnj.

3. Valstybiu nariy ir Sajungos agentiiry vykdomo jgyvendinimo
stebésena

Saveikumo reglamentai buvo pripazinti svarbiu prioritetu pagal Bendrg deklaracijg dél ES
teisekiiros prioritety 2018—2019 m. Be Sio prioriteto, nustatyto teisekiiros proceso metu, turi
biiti pripazinta ir reglamenty jgyvendinimo svarba. Tam, kad reglamentai biity visiskai
lgyvendinti, valstybés narés, Sajungos agentiiros ir Komisija turi veikti kartu, siekdamos
iSvengti atvejy, kai dél kurios nors i§ jy neveikimo visy bendros sistemos pradeda veikti
veliau.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija pradéjo rengti forumy susitikimus, norédama suburti visus
dalyvaujancius partnerius ir aptarti, kaip pagerinti pasiruoS§img ir pasirengimg, bei nustatyti
rizika ir sprendimus visy labui. Siy susitikimy tikslas buvo imtis visy reikalingy priemoniu,
kad visos ES informacinés sistemos bty visiskai suderintos su sgveikumo sistema iki
2023 m. pabaigos. Be valstybiy nariy, Sengeno asocijuotyjy Saliy, visy svarbiy Sajungos
agentiry (eu-LISA, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros, Europolo), forume
dalyvavo ir Kkitos suinteresuotosios Salys: Europos Parlamentas ir Taryba, ES kovos su
terorizmu koordinatorius, Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentlira, Europos
prieglobscio paramos biuras, ES pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos duomeny apsaugos
prieziliros pareigiinas.



Pirmasis forumas vyko 2019 m. kovo mén., kai Europos Parlamentas ir Taryba pasické
laiking susitarimg tarpinstituciniy diskusijy metu. Forume pripazinta, kad démesys visiSkam
naujos ES sieny, migracijos ir saugumo informaciniy sistemy architekttiros jgyvendinimui —
neatidéliotinas prioritetas. Siekdama padéti tai padaryti Komisija numaté parengti rezultaty
suvesting, kad galéty nustatyti veiksmingg stebésenos ir koordinavimo tvarka. Taip buvo
sickiama, kad biity jgyvendintas lankstus principas dirbant su nacionaliniais koordinatoriais,
kurie turéty uztikrinti, kad visos suinteresuotosios Salys bty iSsamiai informuotos. Ypatingas
démesys turéjo biiti skiriamas finansiniams ir zmogiskyjy iStekliy poreikiams, jskaitant
galutiniy naudotojy mokyma, kad jgyvendinimas atitikty tvarkaraStj. Taip pat buvo
pripazinta, kad eu-LISA valdyba yra atsakinga uz techninj koordinavimg pagal jvairius teisés
aktus ir kad Teisingumo ir vidaus reikaly taryba | savo darbotvarke turéty reguliariai jtraukti
jgyvendinimo padéties klausima.

2019 m. lapkri¢io mén. vykusio antro forumo metu pripazinta reguliariy susitikimy nauda ir
tai, kad rezultaty suvestiné — tai priemon¢, naudinga visiems — valstybéms naréms, Sajungos
agentiroms ir Komisijai — siekiant kartu daryti pazangg kuriant ir jgyvendinant naujg sieny,
migracijos ir saugumo IT architektiirg. Finansiniai ir zmogiSkyjy iStekliy poreikiai vis dar
buvo nurodomi kaip viena pagrindiniy problemy. Todél buvo pasiilyta, kad visos
dalyvaujancios Salys parengty orientacinius daugiamecius iStekliy planus. Komisija taip pat
pasitlé sukurti platforma, kurioje biity galima rinkti informacija, pavyzdziui, apie geriausia
patirtj, ir padaryti ja lengvai prieinama visiems, kad bty lengviau keistis informacija ir daryti
pazangg. Taip pat buvo pripazinta, kad jgyvendinimo eigoje daugiau démesio reikés skirti
veikimo ir praktiniam jgyvendinimui.

Trecias forumas — vaizdo konferencija— vyko 2020 m. geguzés mén. Komisija pateiké
bendrosios padéties vertinimg remdamasi rezultaty suvestine, apimancia pagrindinius
jgyvendinimo reikalavimus:

e Jgyvendinimas per prag¢jusius metus pasistiméjo ] priekj, bet problemos iSlieka.
Valstybés narés turéty uztikrinti auksto lygio politing parama.

e Valstybés narés turéty baigti reikiamy nacionalinés teisés akty vertinimg ir atitinkamai
juos parengti.

e Apskritai buvo atkreiptas démesys | gera paZzanga rengiant valdymo priemones.
e Valstybés narés turéty greitai nustatyti savo iStekliy poreikius ir juos patenkinti.

Igyvendinant Sgveikumo reglamentus, taip pat atitinkamai plétojamos esamos ir kuriamos
naujos atskiros IT sistemos. Kadangi kuriama nauja bendra architekttra, jgyvendinant
Saveikumo reglamentus svarbu, kad visapusiSkai veikty ir visos atskiros sistemos. Kalbant
apie atskiry sistemy diegimo pazangg, Komisija iSreiské susirlipinimg dél rezultaty, susijusiy
su atvykimo ir iSvykimo sistemos plétra. Nors bandymy pradzia numatoma $iy mety
pabaigoje, nustatyta, kad valstybiy nariy pasirengimo jgyvendinti sistema nacionaliniu
lygmeniu lygis — Zemas. Tai gali turéti neigiamos jtakos sistemos veikimo pradziai. Dél to
valstybés narés turéty pagreitinti vidinius procesus, kad galéty sutelkti reikalingus
zmogiskuosius iSteklius, ir pagreitinti vieSyjy pirkimy procediirg, kuri turé¢jo biiti baigta
praéjusiais metais, kad galéty pritaikyti savo nacionalines sistemas siekdamos prisijungti prie
centrinés atvykimo ir i§vykimo sistemos.



Forumo metu kai kurie dalyviai taip pat turé¢jo galimybe atkreipti démesj ] susirlipinimg
kelianCius klausimus, susijusius su COVID-19 krize, nes dél jos gali atsirasti vélavimy, ypac
kiek tai sietina su atvykimo ir iSvykimo sistemos veikimo pradzia. I$ tiesy, poveikis ES
informaciniy sistemy, tokiy kaip atvykimo ir iSvykimo sistemos, plétrai gali turéti jtakos
sgveikumo komponenty plétrai. Taciau tokia jtaka néra linijiné, t. y. nors ir tikétina, kad, jei
viena IT sistema pradeda veikti vienu ménesiu véliau, sgveikumo komponentai taip pat gali
pradéti veikti iki vieno ménesio véliau, gali buti ir taip, kad dél Sio vélavimo sgveikumo
komponentai nepradés veikti véliau.

Atsizvelgiant j dabarting padétj, visi dalyvaujantys subjektai susiduria su tam tikru neaiSkumu
del COVID-19 krizés poveikio vykdomiems projektams. Komisija ketina ateinanciais
ménesiais bendrauti su eu-LISA ir valstybémis narémis, kad galéty surengti iSsamig diskusija
apie galimg krizeés poveikj kitame forume, vyksianc¢iame 2020 m. ruden;.

Ataskaitiniu laikotarpiu Tarybai pirmininkaujanéios valstybés narés toliau rodé savo
isipareigojimg dél igyvendinimo, kai kurios jy surengé¢ savo konferencijas, norédamos
pasiekti platesne suinteresuota auditorija. Komisija palankiai vertina tokias pirmininkaujanciy
valstybiy iniciatyvas.

4. Mokymo poreikiai

Trijy forumy susitikimy diskusijy metu ne karta buvo pabrézta, kad sagveikumas yra daugiau
nei tik IT projektas. Galutiniai naudotojai — sienos apsaugos pareiginai, prieglobs¢io
institucijos, policijos pareigiinai — turés tiksliai zinoti, kaip pasiekti jiems prieinamg
informacija. Nuolat pabréZiama, kad biitina mokyti atitinkamus darbuotojus. Tai Zinodama,
2020 m. kovo mén. Komisija organizavo renginj ISmokyti ambasadorius, Kurio tikslas —
pateikti medZziagg atsakingiems valstybiy nariy subjektams, kad jie galéty informuoti
galutinius naudotojus ir instruktuoti juos apie sgaveikumo sistemos ir jos komponenty
naudojima. Kadangi mokymai negaléjo vykti gyvai dél COVID-19 krizés, Komisija pateike
mokymo medZiagg skaitmenine forma.

5. Sanaudos ir rizika

Prie Europos Komisijos pasiilymy de¢l dviejy Sgveikumo reglamenty pridétoje finansingje
teisés akto pasitilymo pazymoje numatyta 11 954 000 EUR suma sgveikumo plétrai 2020 m.
Kaip minima 2020 m. birzelio mén. eu-LISA antroje Saveikumo paZangos ataskaitoje”, iki
Siol buvo panaudota 1 718 606 EUR suma sgveikumo parengiamajam darbui remti.

Konkrec¢iai sgveikumui i§ Vidaus saugumo fondo 2020 m. valstybéms naréms 1éSy néra
skirta. Pagal busimg daugiamete finansing programg, numatytg 2021-2027 m. laikotarpiui,
valstybéms naréms sitiloma skirti 136,3 mIn. EUR, siekiant padengti jy nacionaliniy sistemy
pakeitimy, reikalingy tam, kad bty naudojami saveikos komponentai, islaidas. Sios 1éSos
skiriamos siekiant padéti valstybéms naréms jgyvendinti projektus ir jomis néra
kompensuojamos faktinés patirtos iSlaidos. IS esmés Siems biudzetams nekyla tokia pati
rizika, kad reikés patenkinti papildomo finansavimo prasymus, kaip biudzetams, priskirtiems
Sajungos agentiiroms, visiSkai finansuojamoms i§ Sgjungos biudzeto.

Saveikumo plétros ataskaita (2020-148).



Kalbant apie virsijimo rizikg, COVID-19 krizé neiSvengiamai turés jtakos tam tikry atskiry
bendrojo projekto, kuriuo siekiama jgyvendinti nauja ES sieny, migracijos ir saugumo
informaciniy sistemy architektiirg, daliy trukmei. Dabar §i jtaka yra vertinama atsizvelgiant ]
suplanuotg tvarkarast]. Tikétina, kad dél ilgesnés projekto trukmes iSlaidos didés. Taciau
kadangi sgveikumo plétra tik prasidéjo, vis dar galima daryti keitimus, kad biity sumazinta
jtaka bendrajam tvarkaras$ciui ir iSlaidoms. Ataskaitos paskelbimo metu sgveikumo projektas
vis dar vykdomas pagal tvarkarastj ir nevir$ija pradinés biudzeto sagmatos.

6. ISvada

Atsizvelgdama j bendra visy valstybiy nariy, Sengeno asocijuotyjy 3aliy ir Sajungos agentiiry
jsipareigojima uZztikrinti visiSkg Sgveikumo reglamenty jgyvendinimg, Komisija toliau
koordinuoja ir stebi visy susijusiy subjekty veiksmus, kad iki 2023 m. pabaigos biity visiskai
prieinamos naujos ir atnaujintos IT sistemos ir sgveikumo komponentai.

Kaip minéta pirmiau, Sgveikumo reglamenty jgyvendinimo darbai kol kas vyksta s¢kmingai.
Taciau norint jgyvendinti sgveikumo sistema reikia, kad visi dalyviai kartu imtysi veiksmy
del visy ES informaciniy sistemy ir sgveikumo komponenty. Galimi vélavimai, kylantys dél
COVID-19 krizés, ypac susij¢ su atvykimo ir i§vykimo sistemos kiirimu, turés biiti nuolat
prizitrimi, o Komisija bendradarbiaus su visais suinteresuotaisiais subjektais, kad susidaryty
kuo aiskesnj galimy vélavimy scenarijy ir kad tokiy vélavimy biity kuo maziau ir bity
laikomasi jgyvendinimo terminy. Komisija yra jsipareigojusi kartu su valstybémis narémis ir
Sajungos agentliromis padaryti viska, kad COVID-19 krizés sukeltas poveikis numatyta
visiSko jgyvendinimo dieng buty kuo mazesnis ir kad visos numatytos islaidos nevirSyty
biudzeto samatos, pateiktos finansingje teisés akto pasiiilymo pazymoje.
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