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1. levads

ES informacijas sist€émas drosibas, robezu un migracijas parvaldibai un panaktu, ka tas kopa
darbojas viedak un efektivak. Sadarbspgja starp ES informacijas sisttmam tika izveidota, lai
uzlabotu parbauzu uz aréjam robezam lietderigumu un efektivitati, palidzeétu noverst nelegalu
imigraciju un veicinatu augstu drosSibas Itmeni Savienibas brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa. Ta ir vérsta ar1 uz kop&jas vizu politikas istenoSanas uzlaboSanu, palidzibu
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSana, palidzibu teroristisku nodarijumu un citu
smagu noziegumu novérSana, atklasana un izmeklé$ana un nezinamu personu identifikacijas
atviegloSanu.

Pirms regulu pienemsanas Komisija 2016. gada aprili naca klaja ar pazinojumu “Spécigakas
un viedakas robezu un droibas informacijas sistémas™?. Taja tika izklastiti iesp&jamie veidi,
ka panakt ES informacijas sistému labaku darbibu, lai uzlabotu robezu parvaldibu un ieksgjo
drosibu. Sava 2016.gada 6.julija rezolicija Eiropas Parlaments aicinaja iesniegt
priekslikumus par pastavoso ES informacijas sistému uzlaboSanu un attistiSanu, informacijas
trikumu novérSanu un sist€ému sadarbsp€jas panaksanu, ka ari priekSlikumus par obligato
informacijas apmainu ES, kuri papildinati ar nepiecieSamajiem mehanismiem datu
aizsardzibai. Eiropadome savos 2016. gada 15. decembra secinajumos aicinaja turpinat darbu,
lai izveidotu ES informacijas sistému un datubazu sadarbspgju.

Sadarbspgja starp ES informacijas sistémam tika paredzgeta, lai §1s sistémas un to dati cits citu
papildinatu, vienlaicigi iev€rojot individu pamattiesibas, 1pasi tiesibas uz personas datu
aizsardzibu.

Sadarbspéjas regulu pienemsanas laika darbojas tris ES informacijas sistémas: Sengenas
Informacijas sist€ma (SIS), vizu informacijas sisttma (VIS) un Eurodac sistéma. Papildus
paslaik tiek izstradatas vel tris sistémas: ieceloSanas/izceloSanas sistema (IIS), Eiropas
celosanas informacijas un atlauju sisttma (ETIAS) un centralizéta sist€ma to dalibvalstu
noteikSanai, kuru riciba ir informacija par notiesajosiem spriedumiem attieciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem un bezvalstniekiem (ECRIS-TCN sistéma).

Sadarbspgjas regulas paredz noteikumus uzraudzibai un izveértéSanai, ko veic Komisija un —
attieciba uz tehnisko attisttbu — eu-LISA. eu-LISA pirmo zinojumu iesniedza 2019. gada
decembr.

Saskana ar Regulas (ES) 2019/817 78. panta 5. punkta un Regulas (ES) 2019/818 74. panta
5. punkta noteikumiem Komisijai ir jaiesniedz zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei
par stavokli sagatavoSanas darbos regulu pilnai istenoSanai. Zinojuma bitu jaieklauj
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/817 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido satvaru ES
informacijas sistému sadarbspgjai robezu un vizu joma un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un
Padomes Leémumus 2004/512/EK un 2008/633/TI,

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/818 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido satvaru ES
informacijas sisttmu sadarbspgjai policijas un tiesu iestazu sadarbibas, patvéruma un migracijas joma un
groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816.

> COM(2016)0205 final.

® Report on the development of interoperability (2019-307).



detalizéta informacija par raditajam izmaksam un informacija par jebkadiem riskiem, kas
varétu ietekmét kop@jas izmaksas, ka noteikts sadarbspgjas regulas. Sadi zinojumi Komisijai
jaiesniedz katru gadu lidz bridim, kad ar Komisijas 1stenosanas aktiem, kas min&ti Regulas
(ES) 2019/817 72.panta un Regulas (ES) 2019/818 68. panta, ir noteikti sadarbspé&jas
komponentu darbibas sakSanas datumi.

2. Isteno$anas tiesibu akti

Sadarbspgjas regulas paredz, ka bitu japienem istenoSanas tiesibu akti, lai papildinatu un
istenotu atseviskus detaliz€tus regulu tehniskos aspektus. Dazi no Siem aktiem ir
nepiecieSami, lai eu-LISA varétu pilnvertigi sakt komponentu izstradi un attistiSanu vispargjas
sisttmas arhitektiiras konteksta, 1pasi tapec, ka tam nepiecieSams noteikt tehniskas
specifikacijas un sagatavot iepirkuma procediiras, lai stradatu ar darbuznéméjiem. Sadam
darba uzdevumam jabut balstitam uz skaidram un pilnigam tehniskajam specifikacijam, kas
izklastitas nepiecieSamajos uzaicinajumos iesniegt piedavajumus. Citi akti ir nepiecieSami, lai
paredzetu tehniskos noteikumus, kas atvieglotu attiecigo iestazu darbibu uz vietas, piemé&ram,
izmantojot standarta veidlapas un nosakot sadarbibas procediiras, lai risinatu droSibas
incidentus.

Pec regulu stasanas spéka Komisija saka gatavot pirmo istenosSanas pasakumu kopumu
(Cetrus Tstenosanas aktus un divus delegétos aktus), kas bija nepiecieSami pasa izstrades un
attistibas procesa sakuma.

IstenoSanas aktiem tika izveidota komiteja saskana ar Regulas (ES) 2019/817 74. pantu un
Regulas (ES) 2019/818 70. pantu.

Lai sagatavotu nepiecieSamos delegétos aktus, saskana ar Regulas (ES) 2019/817 73. pantu
un Regulas (ES) 2019/818 69. pantu tika izveidota ekspertu grupa.

3. Dalibvalstu un Savienibas agentiiru veiktas istenoSanas uzraudziba

Sadarbspgjas regulam tika pieSkirta augsta prioritate Kopigaja deklardcija par ES
likumdosanas prioritatem 2018. un 2019. gada. Papildus likumdoSanas procesa laika
pieskirtajai prioritatei bija nepiecieSams atzit regulu istenoSanas nozimigumu. Lai panaktu
pilnigu TstenoSanu, dalibvalstim, Savienibas agentiram un Komisijai ir kopigi javirzas uz
priek3u, lai izvairitos no situacijas, kad kadas puses bezdarbibas rezultata darbibas sakSana
aizkavgjas visam pusém.

Nemot to vera, Komisija saka virkni foruma sanaksmju, pulcgjot visus iesaistitos partnerus,
lai parrunatu, ka sekmét sagatavosanos un gatavibu, un apzinatu riskus un risinajumus, kas
atbilstu visu interesem. Noliiks bija 1stenot visus nepiecieSamos pasakumus, lai sasniegtu
meérki — lidz 2023. gada beigam panakt visu ES informacijas sistému pilnigu saskanotibu ar
sadarbspgjas satvaru. Lidztekus dalibvalstim un Sengenas asociétajam valstim, un
attiecigajam Savienibas agentiiram (eu-LISA, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira
un Eiropols) foruma piedalijas arT citas ieinteresétas puses: Eiropas Parlaments un Padome,
ES terorisma apkaroSanas koordinators, Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas
agentiira, Eiropas Patvéruma atbalsta birojs, ES Pamattiesibu agentiira un Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitajs.



Pirmais forums notika 2019. gada marta péc tam, kad iestazu diskusijas bija panakta pagaidu
vienoSanas starp Eiropas Parlamentu un Padomi. Forums atzina par neatlickamu prioritati
koncentréSanos uz ES robezu, migracijas un drosibas informacijas sist€ému jaunas arhitektiiras
pilnigu istenoSanu. Lai to atbalstitu, Komisija bija paredz€jusi rezultatu parskatu, lai
izveidotu iedarbigu uzraudzibas un koordinacijas reZimu. Merkis bija istenot neapgriitinoSu
pieeju, stradajot ar nacionalajiem koordinatoriem, kuriem biitu janodroSina, ka visas
ieinteresétas personas ir pilniba informétas. IpaSa uzmaniba bija japiever§ finanSu un
cilvekresursu vajadzibam, tai skaita galalietotaju apmacibai, lai istenoSana noritetu saskana ar
grafiku. Tapat tika atzits, ka eu-LISA valde ir atbildiga par tehnisko koordinaciju saskana ar
vairakiem tiesibu aktiem un ka Tieslietu un iekSlietu padomei biitu regulari jaieklauj sava
darba kartiba jautajums par Tstenosanas stavokli.

2019. gada novembrT otrais forums atzina, ka regularas tikSanas ir veértigas un ka rezultatu
parskats ir riks, kas palidz visiem — dalibvalstim, Savienibas agentiiram un Komisijai —
turpinat kopigu progresu robezu, migracijas un droSibas jaunas IT arhitekttras izstrade un
istenoS$ana. FinanSu un cilvékresursu vajadzibas vél arvien tika atzitas par bitisku jautajumu.
Tapec tika ierosinats visam iesaistitajam pusém sagatavot indikativu daudzgadu resursu
planu. Komisija ar1 ierosindja izstradat platformu informacijas apkopoSanai, tostarp par
paraugpraksi, un darit to viegli pieejamu visiem, lai sekmétu informacijas apmainu un
progresu. Tapat tika atzits, ka, istenoSanai virzoties uz priekSu, lielaka uzmaniba bitu
japievers operativajai un praktiskajai 1stenosanai.

Tresais forums notika videokonferences formata 2020. gada maija. Komisija sniedza savu
noverte§jumu par vispargjo situaciju, balstoties uz rezultatu parskatu par galvenajam
Istenosanas prasibam:

e TistenoSana p&dg€jos gados ir virzijusies uz priekSu, bet v€l arvien pastav problémas;
dalibvalstim biitu janodroSina augsta Itmena politiskais atbalsts;

e dalibvalstim butu japabeidz savs novert€jums par nepiecieSamajiem valsts tiesibu
aktiem un attiecigi tie jasagatavo;

e kopuma tika konstatéts labs progress parvaldibas mehanismos;
e dalibvalstim butu atri jaaprékina savas resursu vajadzibas un Sie resursi janodroSina.

Paraléli sadarbsp€jas regulu istenoSanai notiek ar1 gan pastavosSo, gan jaunu individualo IT
sisteému saistita izstrade. Sadarbsp&jas regulu 1stenoSanai ir bitiski, lai butu izstradata ne vien
jauna vispargja arhitektira, bet ar1 visas individualas sistémas pilnvertigi darbotos.
Individualo sisttmu progresa joma Komisija pauda satraukumu par rezultatiem
ieceloSanas/izcelosanas sistémas izstrade. Lai gan test€Sanas periodu planots sakt Iidz §a gada
beigam, dalibvalstis noradija, ka to gataviba sisteémas IstenoSanai valsts Iimen1 ir zema. Tas
varétu negativi ietekm@t sistémas darbibas sakSanu. Nemot to véra, dalibvalstim biitu
japaatrina iekS$€jas procediiras, lai mobiliz€tu nepiecieSamos cilvekresursus, un iepirkuma
process, kam bija janotiek pagajusogad, lai pielagotu valstu sisteémas pieslégSanai centralajai
ieceloSanas/izceloSanas sist€mai.

Forums art deva iesp&ju daZiem paust satraukumu, ko izraisijusi Covid-19 krize, noradot, ka
ta varétu radit aizkaveéSanos, 1pasi ieceloSanas/izceloSanas sistemas darbibas saksSana. Patiesi,
ietekme uz ES informacijas sistému, pieméram, ieceloSanas/izceloSanas sist€émas, izstradi



varétu iespaidot ar1 sadarbsp€jas komponentu izstradi. Tacu $ada ietekme nav lineara, proti,
lai gan viena méneSa aizkavéSanas vienas IT sist€mas darbibas saksana varétu noziméet
aizkaveésanos Iidz vienam ménesim sadarbsp&jas komponentu darbibas saksana, iesp&jams, ka
sakotngja aizkavesanas tomér neaizkavetu komponentu darbibas saksanu.

Nemot vera pasreizgjo situaciju, visu iesaistito dalibnieku vidii valda zinama nenoteiktiba par
Covid-19 krizes ietekmi uz notieckoSajiem projektiem. Komisija ir iecer&jusi turpmakajos
meéneSos stradat kopa ar eu-LISA un dalibvalstim, lai nakamaja foruma, kas planots
2020. gada rudent, sarikotu detaliz€tu diskusiju par iesp&jamo krizes ietekmi.

Parskata perioda Padomes prezidentvalstis turpinaja demonstrét apnémibu IstenoSana, turklat
dazas organiz€ja savas konferences, lai sasniegtu plasaku iesaistito auditoriju. Komisija
atzinigi verte Sadas prezidentvalstu iniciativas.

4. Apmacibas vajadzibas

Triju foruma sanaksmju diskusiju laika tika atkartoti uzsvérts, ka sadarbsp&ja nav tikai IT
projekts. Galalietotajiem — robezsargiem, patvéruma iestadém, policijas darbiniekiem — biis
jazina, ka tiesi pieklut informacijai, kas tiem pieejama. Attieciga personala apmaciba tikusi
pastavigi minéta ka nepiecieSamiba. To apzinoties, Komisija apnémas organizet pasakumu
“Train the Ambassadors” 2020. gada marta ar mé&rki nodro$inat materialus atbildigajam
dalibvalstu struktiiram, lai tas varétu informé&t un apmactt galalietotajus sadarbspgjas satvara
un komponentu lietoSana. Lai gan apmaciba klatieng nebija iespgjama Covid-19 krizes dél,
Komisija apmacibas materialus darija pieejamus digitala formata.

5. lzmaksas un riski

Eiropas Komisijas divu sadarbsp&jas regulu priekSlikumiem pievienotaja tiesibu akta
priekSlikuma finanSu parskata summa 11 954 000 EUR apmera ir rezervéta sadarbsp€jas
izstradei 2020. gada. Ka min&ts 2020. gada jinija eu-LISA otraja sadarbspgjas progresa
zir,lojuma‘f‘, lidz $im izmantoti 1 718 606 EUR, lai atbalstitu sadarbsp&jas sagatavosanas
darbibas.

No Ieksgjas drosibas fonda dalibvalstim 2020. gada nav pieSkirts budzets 1paSi sadarbspgjai.
Nakotnes daudzgadu finanSu shéma, kas paredzéta 2021.-2027. gadam, ir piedavati
136,3 miljoni EUR, lai dalibvalstis varétu segt izmaksas, kas saistitas ar to nacionalo sisttmu
parveidojumiem, kuru rezultata varétu izmantot sadarbspéjas komponentus. Sie lidzekli ir
pieskirums, kas paredzets, lai atbalstitu dalibvalstis projektu istenoSana, nevis kompens&tu
faktiski radusas izmaksas. Tadgjadi Sis budZets nav paklauts tam pasam riskam, ka bis
jaapmierina papildu finansgjuma lagumi, kads skar to Savienibu agentiiru budzetu, kas ir
pilniba finans€tas no Savienibas budZeta.

Attieciba uz partéréSanas risku janorada, ka Covid-19 krize neizbégami ietekmés dazu
individualu dalu ilgumu ES robezu, migracijas un droSibas informacijas sistému jaunas
arhitektiiras 1stenoSanas kop€ja projekta. Paslaik tiek novertéta ietekme uz planoto grafiku.
Pagarinats projekta ilgums, visticamak, palielinas izmaksas. Tomeér, ta ka sadarbspgjas
izstrade ir tikko sakta, v€l pastav iesp€jas rikoties, lai mazinatu ietekmi uz vispar&jo grafiku
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un izmaksam. Zinojuma publicéSanas laika sadarbspgjas projekts vél arvien norit péc grafika
un ieklaujas sakotn&ja budzeta tame.

6. Secinajums

Nemot véra visu dalibvalstu, Sengenas asociéto valstu un Savienibas agentiiru vispargjo
apnemsanos nodrosinat sadarbsp€jas regulu pilnigu 1stenosanu, Komisija turpina koordin&t un
uzraudzit visu iesaistito pusu darbibas ar noliku panakt jauno un moderniz&to IT sistemu un
sadarbspgjas komponentu pilnigu pieejamibu lidz 2023. gada beigam.

Ka mingts ieprieks, darbs sadarbspé&jas regulu istenosana Iidz Sim norit péc plana. Tomer, lai
istenotu sadarbspéjas satvaru, visiem dalibniekiem ir javirzas uz priekSu kopa attieciba uz
visam ES informacijas sisttmam un sadarbsp&jas komponentiem. Covid-19 krizes izraisitas
aizkaveSanas iesp&jamiba, 1pasi ieceloSanas/izceloSanas sisteémas izstrade, bis jauzrauga, un
Komisija stradas ar visiem iesaistitajiem dalibniekiem, lai giitu péc iesp&jas skaidraku
potencialo aizkavéSanos scenariju un iesp&jami mazinatu $adas aizkaveSanas, lai var€tu
ievérot TstenoSanas grafiku. Komisija ir apnémusies darit visu iesp&amo, lai kopa ar
dalibvalstim un Savienibas agentliram nodro§inatu, ka jebkada no Covid-19 krizes izrietosa
ietekme uz paredz€to pilnas istenoSanas datumu ir cik vien iesp&ams ierobeZota un ka
paredzetas kopgjas izmaksas ieklaujas budzeta tamé, kas izklastita tiesibu akta priekSlikuma
finansu parskata.
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