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1. Inledning

Den 11 juni 2019 tradde interoperabilitetsforordningarna® i kraft. Forordningarna ar
utformade som sa att de ska en uppgradering av EU:s informationssystem for sékerhet,
gransforvaltning och migrationshantering, och till samordning av dem, sa att de fungerar
smartare och effektivare. Interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem har till syfte att
gora kontrollerna vid de yttre granserna andamalsenligare och effektivare, att forebygga
olaglig invandring och att bidra till en hog sakerhetsniva inom omradet med frihet, sakerhet
och réttvisa i unionen. Ett annat syfte ar att forbattra genomférandet av den gemensamma
viseringspolitiken, bista vid prévningen av ansokningar om internationellt skydd, bidra till att
forebygga, forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott och underlatta
identifiering av okanda personer.

Innan forordningarna antogs i april 2016 hade kommissionen lagt fram ett meddelande med
rubriken Starkare och smartare informationssystem for granser och sakerhet?. Har beskrevs
ett antal olika satt att fa EU:s informationssystem att fungera béttre sa att gransforvaltningen
och den inre sakerheten starks. | sin resolution av den 6 juli 2016 efterlyste
Europaparlamentet forslag pa hur man kunde forbattra och utveckla EU:s befintliga
informationssystem, atgarda luckor i informationen och ga i riktning mot driftskompatibilitet,
liksom forslag om obligatoriskt informationsutbyte pd EU-niva, atfoljda av de bestammelser
om dataskydd som kravs, | sina slutsatser av den 15 december 2016 efterlyste radet fortsatt
arbete for att interoperabilitet ska uppnas mellan EU:s informationssystem och databaser.

Interoperabilitet mellan EU:s informationssystem uppréttades for att systemen, och
uppgifterna i dem, skulle komplettera varandra, samtidigt som den enskildes grundldggande
rattigheter respekteras, i synnerhet rétten till skydd av personuppgifter

Né&r interoperabilitetsforordningarna antogs hade EU tre informationssystem i drift:
Schengens informationssystem (SIS), informationssystemet for viseringar (V1S) och Eurodac.
Dérutover fanns det tre andra system som var under utveckling: in- och utresesystemet, EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och det centraliserade systemet for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter ur kriminalregister avseende
tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN).

| interoperabilitetsforordningarna faststélls bestdmmelser om 6vervakning och utvardering,
av kommissionen och i synnerhet av eu-LISA nar det géller den tekniska utvecklingen. eu-
LISA lamnade in en forsta rapport i december 2019°.

Enligt artikel 78.5 i forordning (EU) 2019/817 och artikel 74.5 i férordning (EU) 2019/818
ska kommissionen lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om ldget i fraga om

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram for

interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrittande av en ram for
interoperabilitet mellan EU-informationssystem p& omréadet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl
och migration och om &ndring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

? COM/2016/0205 final.
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forberedelserna for ett fullstandigt genomférande av férordningarna. Denna rapport ska,
enligt interoperabilitetsforordningarna, innehalla detaljerad information om de kostnader som
uppkommit och information om eventuella risker som kan paverka de totala kostnaderna.
Kommissionen ska lagga fram sadana rapporter varje ar fram till att kommissionen, genom
att anta de genomfdrandeakter som avses i artikel 72 i forordning (EU) 2019/817 och
artikel 68 i forordning (EU) 2019/818, faststéller den dag da interoperabilitetskomponenterna
ska tas i drift.

2. Genomforandelagstiftning

Enligt interoperabilitetsforordningarna ska genomfdrandelagstiftning antas for att
komplettera och genomfora vissa detaljerade tekniska aspekter i forordningarna. Vissa av
dessa aspekter dr nodvandiga for att eu-Lisa ska kunna borja utforma och utveckla
komponenterna i den dvergripande systemarkitekturen, sérskilt som tekniska specifikationer
behover faststdllas och upphandlingsforfaranden forberedas infor arbete med externa
leverantorer. Den har aktuella typen av kravspecifikationer maste bygga pa tydliga och
fullstandiga tekniska specifikationer i de nddvandiga anbudsinfordringarna. Andra akter
behovs for att faststalla tekniska regler som ska underlétta de berérda myndigheternas arbete
ute pa faltet, till exempel genom att anvdanda standardformular och inféra
samarbetsforfaranden for att atgarda sakerhetsincidenter.

Né&r forordningarna tradde 1 kraft bdrjade kommissionen att utarbeta de forsta
genomforandeatgarderna (tva genomforandeakter och tva delegerade akter) som behdvs for
att utformnings- och utvecklingsarbetet ska kunna inledas.

For genomforandeakter inrattades en kommitté i enlighet med artikel 74 i férordning (EU)
2019/817 och artikel 70 i forordning (EU) 2019/818.

For framtagandet av nddvéndiga delegerade akter inrdttades en expertgrupp i enlighet med
artikel 73 i forordning (EU) 2019/817 och artikel 69 i férordning (EU) 2019/818.

3. Medlemsstaternas och unionsbyraernas évervakning av
genomforandet

Interoperabilitetsforordningarna klassificerades som hdgprioriterade i den gemensamma
forklaringen om EU:s lagstiftningsprioriteringar for 2018-2019. Férutom denna prioritering
av forordningarna i lagstiftningen var det viktigt att se till att d&ven genomférandet blev
prioriterat. FOr att ett fullstandigt genomférande ska uppnds maste medlemsstaterna,
unionsbyraerna och kommissionen ga framat gemensamt. Om en av dessa inte vidtar de
atgarder som behdvs kan det leda till forsenat idrifttagande for alla.

Déarfor inledde kommissionen en serie forum dar alla parter traffas for att diskutera hur man
kan forbéattra forberedelserna och beredskapen och faststélla risker och hitta I6sningar som
fungerar for alla. Syftet var att alla nddvandiga atgarder skulle vidtas for att uppna malet om
att alla EU:s informationssystem senast 2023 helt och hallet ska uppfylla
interoperabilitetskraven. Forutom medlemsstaterna och de Schengenassocierade landerna
samt berdrda unionsbyraer (eu-Lisa, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och
Europol) deltog dven andra berdrda aktorer i forumen, namligen Europaparlamentet och
radet, EU:s samordnare for kampen mot terrorism, Europeiska unionens byra for utbildning



av tjansteman inom brottsbekdampning, Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter och Europeiska datatillsynsmannen.

Det forsta forumet holls i mars 2019, sa fort en preliminar 6verenskommelse hade natts
mellan Europaparlamentet och radet i de interinstitutionella samtalen. Deltagarna i forumet
var eniga om det omedelbara behovet av att prioritera ett fullstandigt genomforande av den
nya arkitekturen for EU:s informationssystem inom omradet gransforvaltning,
migrationshantering och sékerhet. FOr att underlatta detta arbete féreslog kommissionen att
man skulle anvanda en resultattavla for att uppna &ndamalsenlig Overvakning och
samordning. Man ville ga varsamt fram och arbeta med nationella samordnare, vilket skulle
borga for att alla berorda aktorer besatt full kannedom. Sarskilt fokus skulle laggas pa
behoven av ekonomiska resurser och personal, bl.a. Av uthildning av slutanvandarna, sa att
genomforandet skulle bli klart i tid. Det konstaterades dven att eu-Lisas styrelse enligt de
olika rattsakterna har ansvar for teknisk samordning och att laget i fraga om genomférandet
bor std med som en regelbundet aterkommande punkt pa dagordningen nar radet (rattsliga
och inrikes fragor) sammantrader.

Vid det andra forumet i november 2019 var alla dverens om nyttan med att tréffas
regelbundet och om att resultattavlan hjalpte alla, medlemsstaterna, unionsbyraerna och
kommissionen, att tillsammans komma framat med utvecklingen och inférandet av den nya
it-arkitekturen for gransforvaltning, migrationshantering och sékerhet. Resursbrist vad géllde
ekonomi och personal konstaterades fortfarande vara det storsta problemet. Darfor foreslogs
att alla parter skulle ta fram flerariga véagledande resursplaner. Kommissionen foreslog dven
en ny plattform for informationsinsamling, bl.a. om bésta praxis, och plattformen gors
lattillganglig for alla i syfte att underlatta erfarenhetsutbyte och paskynda genomforandet. En
annan insikt var att man allt eftersom genomférandet fortskred behdvde lagga mer fokus pa
det operativa och praktiska inforandet.

Ett tredje forum dagde rum, via videokonferens, i maj 2020. Kommissionen redogjorde for sin
bedémning av det allmanna laget utifran en resultattavla Gver de framsta kraven pa
genomforande:

e Genomforandet har gatt framat det senaste aret men det finns fortfarande utmaningar.
Medlemsstaterna bor se till att fa politiskt stod pa hog niva.

e Medlemsstaterna bor slutféra sin bedémning av vilken nationell lagstiftning som
behdvs och inféra denna.

e Overlag noterades framsteg vad gallde styrformer.

e Medlemsstaterna bor snarast géra en uppskattning av sina resursbehov och se till att
fa behoven tillgodosedda.

Samtidigt med genomférandet av interoperabilitetsforordningarna pagar éven relaterad
utveckling av enskilda it-system, bade befintliga och nya. Nar den nya overgripande
arkitekturen nu haller pa att skapas ar det viktigt for genomforandet av
interoperabilitetsforordningarna att alla enskilda system ocksa fungerar som de ska. Nar det
galler hur langt man kommit med de enskilda systemen uttryckte kommissionen oro éver
utvecklingen av in- och utresesystemet. Trots att provperioden &r ténkt att inledas i slutet av
detta ar uppgav medlemsstaterna att man inte kommit sarskilt langt i forberedelserna infor



inforandet av systemet pa nationell niva. Detta kan ha en negativ inverkan pa idrifttagandet.
For att de nationella systemen ska anpassas sa att de sedan kan anslutas till in- och
utresesystemet maste medlemsstaterna darfor paskynda de inhemska forfarandena for att fa
den bemanning som behovs och snabba upp upphandlingsférfarandena som skulle ha varit
fardiga forra aret.

Pa forumet uttryckte nagra deltagare oro 6ver covid-19-krisen och menade att den kan leda
till vissa forseningar, sarskilt nar det galler idrifttagandet av in- och utresesystemet. Det ar
tankbart att utvecklingen av EU:s informationssystem, som in- och utresesystemet, skulle
kunna paverka utvecklingen av interoperabilitetskomponenterna, men denna paverkan skulle
inte vara linjar. Med det menas att det &r inte sakert att en manads forsening av idrifttagandet
av ett it-system skulle innebara att idrifttagandet av interoperabilitetskomponenterna ocksa
blir forsenat med minst en manad.

Sé& som den radande situationen ser ut finns det fortfarande en viss grad av osékerhet for alla
inblandade aktorer nar det galler covid-19-krisens paverkan pa pagaende projekt.
Kommissionen amnar fora en dialog med eu-Lisa och medlemsstaterna under de kommande
manaderna sa att man i detalj kan diskutera krisens eventuella effekter vid nasta forum som ar
planerat till hdsten 2020.

Under rapporteringsperioden har radets ordférandelander fortsatt att visa engagemang for
genomforandet. Vissa har anordnat egna konferenser for att na fler av de ber6rda parterna.
Kommissionen valkomnar sadana initiativ fran ordférandelandernas sida.

4. Utbildningsbehov

Under diskussionerna pa de tre forumen har det flera ganger betonats att interoperabilitet ar
mer an bara ett it-projekt. Slutanvandarna, det vill séga granskontrolltjansteman,
asylmyndigheter och poliser, maste veta exakt hur de ska hitta den information som de har
tillgang till. Att utbilda personalen har hela tiden papekats vara ett maste. Med anledning av
detta konstaterande tog kommissionen pa sig att organisera ett utbildningstillfalle for
“ambassadorer” i mars 2020. Syftet var att forse ansvariga enheter i medlemsstaterna med
material sa att de skulle kunna informera och utbilda slutanvandarna i hur de ska anvanda
interoperabilitetsramen och interoperabilitetskomponenterna. Det fysiska utbildningstillfallet
kunde inte genomféras pa grund av covid-19-krisen, men kommissionen gjorde
utbildningsmaterialet tillgangligt digitalt.

5. Kostnader och risker

| finansieringsoversikterna som utgor bilagor till Europeiska kommissionens bada forslag till
interoperabilitetsférordningar anslas 11 954 000 euro till interoperabilitetsutveckling 2020.
Enligt eu-Lisas andra interoperabilitetsrapport® fran juni 2020 har 1 718 606 euro &n sé lange
gatt till interoperabilitetsforberedelser.

| Fonden for inre sakerhet finns inte nagra budgetmedel avsedda for medlemsstaterna 2020
specifikt for interoperabilitet. | nasta flerariga budgetram, som ska galla 20212027, foreslas
medlemsstaterna fa 136,3 miljoner euro for att andra sina nationella system sa att
interoperabilitetskomponenterna inforlivas i dem. Dessa medel ar anslag som ska understddja

Rapport om utvecklingen av interoperabiliteten (2020-148).

4



medlemsstaterna i deras projekt och utgdr ingen ersattning for faktiska kostnader. Pa sa satt
utsétts dessa budgetar inte for risken att behova tillgodose krav pa ytterligare medel, sdsom ar
fallet med anslagen till unionsbyraerna som helt och hallet kommer fran unionens budget.

Nér det géller risken for dverskridna budgetar leder covid-19-krisen oundvikligen till att det
kommer att ta l&ngre tid att genomfora vissa delar av det 6vergripande projektet att infora den
nya arkitekturen for EU:s informationssystem for gransforvaltning, migrationshantering och
sakerhet. Just nu pagar en analys av vilka konsekvenser denna paverkan kan fa for
tidsplaneringen. Om projektet tar langre tid innebér det sannolikt &ven hogre kostnader.
Eftersom interoperabilitetsutvecklingen just har inletts finns det dock fortfarande tid och
mojlighet att mildra konsekvenserna for tidsplaneringen och kostnaderna. Vid tidpunkten for
denna rapports offentliggérande I6per interoperabilitetsutvecklingen fortfarande enligt plan
och ursprunglig budget.

6. Slutsats

Mot bakgrund av att alla medlemsstater, Schengenassocierade lander och unionsbyraer gjort
ett generellt 4&tagande om att sdkerstalla ett fullstaindigt genomférande av
interoperabilitetsforordningarna fortsatter kommissionen att samordna och dvervaka alla
parters arbete med malet att de nya och uppgraderade it-systemen och interoperabilitets-
komponenterna helt och hallet ska vara i drift senast i slutet av 2023.

Som namnts tidigare gar genomférandet av interoperabilitetsforordningarna hittills enligt
plan. Om interoperabilitetsramen ska bli genomford maste dock alla aktorer arbeta med alla
EU:s informationssystem och interoperabilitetskomponenter i takt med varandra. Risken for
forseningar pa grund av covid-19-krisen, framst nar det galler utvecklingen av in- och
utresesystemet, maste Gvervakas, och kommissionen kommer att std i kontakt med alla
berérda aktorer for att fa tydligast mojliga bild Gver eventuella forseningar som kan
uppkomma och for att se till att dessa férseningar blir s& sma som mojligt och att
forordningarna genomférda i tid. Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna
och unionsbyraerna att gora allt den kan for att covid-19-krisens inverkan pa maldatumet for
fullstandigt genomforande ska bli sa begransad som mojligt och for att de sammanlagda
kostnaderna inte ska ga utdver budgetberakningarna i finansieringsoversikterna till
forordningarna.
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