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1. Uvod

Dne 11. ¢ervna 2019 vstoupila v platnost nafizeni o interoperabilitél. Ugelem nafizeni je
modernizovat informac¢ni syst¢tmy EU v oblasti bezpecnosti, spravy hranic a fizeni migrace
a zajistit jejich inteligentnéjsi a efektivnéjsi spolupraci. Interoperabilita informacnich systému
EU byla zavedena s cilem zlepsit u€innost a ucelnost kontrol na vnéjSich hranicich, pomahat
pii prevenci nedovoleného pfist€hovalectvi a prispivat k vysoké irovni bezpecnosti v oblasti
svobody, bezpecnosti a prava Unie. Jejim cilem je rovnéz zlepsit provadeéni spolecné vizové
politiky, pomahat pii posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu, pfispivat k prevenci,
odhalovéni a vySetfovani teroristickych trestnych ¢int a jinych zavaznych trestnych ¢int
a usnadnovat zjiStovani totoznosti neznamych osob.

Pred pfijetim nafizeni piedlozila Komise v dubnu 2016 sdéleni Silnéjsi a inteligentnéjsi
informacni systémy pro ochranu hranic a bezpecnost, které nacrtlo mozné zpusoby, jak
zlep$it fungovani informacnich systémii EU za ucelem posileni spravy hranic a vnitini
bezpecnosti. Ve svém usneseni z 6. Cervence 2016 pozadoval Evropsky parlament navrhy na
zdokonaleni a rozvoj stavajicich informacénich systémt EU, vyfeSeni mezer v informacich
a pokrok smérem k interoperabilité¢ téchto systéml a také névrhy na zavazné sdileni
informaci na Grovni EU doprovazené nezbytnymi zarukami v oblasti ochrany tdaji. Ve
svych zavérech ze dne 15. prosince 2016 Evropska rada vyzvala k dal$imu zlepSovani
interoperability informacnich systému a databazi EU.

Interoperabilita informacnich systémi EU byla zavedena tak, aby se tyto systémy a jejich
udaje vzajemné dopliovaly, a to pfi soucasném dodrzeni zakladnich prav jednotlivct,
zejména prava na ochranu osobnich tidaju.

V dobé piijeti nafizeni o interoperabilité¢ byly v provozu tfi informacni systémy EU:
Schengensky informacéni systém (SIS), Vizovy informacni systém (VIS) a systém Eurodac.
Mimo to se v soucasné dob& nachazeji dal§i tfi systétmy ve fazi vyvoje: Systém
vstupu/vystupu (EES), Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a
centralizovany systém pro identifikaci Clenskych stati, jez maji informace o odsouzenich
statnich pfislusniku tfetich zemi a osob bez statni ptislusnosti (systém ECRIS-TCN).

Nafizeni o interoperabilit¢ obsahuje ustanoveni tykajici se sledovani a hodnoceni technického
vyvoje ze strany Komise a zejména agentury eu-LISA. V prosinci 2019 piedlozila agentura
eu-LISA prvni zpravu®,

Podle ¢l. 78 odst. 5 natizeni (EU) 2019/817 a ¢l. 74 odst. 5 nafizeni (EU) 2019/818 musi
Komise piedlozit Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o aktudlnim stavu piiprav na
provedeni téchto nafizeni v plném rozsahu. Jak je stanoveno v nafizenich o interoperabilité,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726
a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, azylu a migrace
a kterym se méni natizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU) 2019/816.
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méla by uvedena zprava obsahovat podrobné informace o vzniklych nakladech a informace
0 rizicich, ktera mohou mit dopad na celkové naklady. Komise musi ptredkladat podobné
zpravy kazdy rok az do stanoveni dat zahdjeni provozu slozek interoperability
prostiednictvim provadécich aktii Komise uvedenych v ¢lanku 72 natizeni (EU) 2019/817
a ¢lanku 68 natizeni (EU) 2019/818.

2. Provadéci predpisy

Natizeni o interoperabilité stanovi, ze je tieba pfijmout provadéci pravni predpisy za ucelem
doplnéni a provedeni nékterych podrobnych technickych aspektii natizeni. Nékteré z téchto
aktd jsou nezbytné k tomu, aby agentura eu-LISA mohla v plném rozsahu zacit
s navrhovanim a vyvojem slozek v rdmci celkové architektury systému, k ¢emuz je potreba
vymezit technické specifikace a pfipravit zadavaci fizeni pro spolupraci s dodavateli. Tento
mandat musi byt zaloZzen na jasnych a uplnych technickych specifikacich stanovenych
V nezbytnych vyzvach k podavani nabidek. Dalsi akty jsou nutné ke stanoveni technickych
pravidel, ktera ptisluSnym organim usnadni provoz danych slozek v praxi, napiiklad diky
pouzivani standardnich formulédii a zavedeni postupli spoluprace pfi feSeni bezpecnostnich
incidentt.

Po vstupu natizeni v platnost Komise zacala pfipravovat prvni soubor provadécich opatfeni
(Ctyti provadéci akty a dva akty v pirenesené pravomoci), které jsou nutné na samém pocatku
procesu navrhu a vyvoje slozek.

Pro provadéci akty byl zfizen vybor podle ¢lanku 74 nafizeni (EU) 2019/817 a ¢lanku 70
natizeni (EU) 2019/818.

Pro ptipravu nezbytnych aktll v pfenesené¢ pravomoci byla vytvofena skupina odbornikti
podle ¢lanku 73 natizeni (EU) 2019/817 a ¢lanku 69 natizeni (EU) 2019/818.

3. Sledovani provadéni ze strany ¢lenskych stati a agentur Unie

Ve spolecném prohldaseni o legislativnich prioritach EU na obdobi 2018-19 byla nafizeni o
interoperabilit¢ oznafena jako vysoce prioritni. Kromé priority identifikované béhem
legislativniho procesu je tfeba uznat 1 duleZitost provadeéni natizeni. V zajmu jejich plného
provedeni musi ¢lenské staty, agentury Unie a Komise postupovat spolecné, aby se zabranilo
situaci, kdy né¢i ne€innost povede k opozdénému zahdjeni provozu, jez pak postihne
vSechny.

Komise proto zahajila sérii schlizek v ramci for, na nichZ za¢astnéni partnefi diskutuji o tom,
jak pokro¢it v ptipravach a jak v zajmu vSech identifikovat rizika a feSeni. Cilem je pfijmout
veSkerd opatfeni nezbytna k dosazeni cile, aby vSechny informacni syst¢émy EU byly plné
v souladu s ramcem interoperability do konce roku 2023. Kromé ¢lenskych statd a zemi
piidruzenych k schengenskému prostoru a piislusnych agentur Unie (eu-LISA, Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz a Europol) se for ucastni 1 dal$i zacastnéné strany:
Evropsky parlament a Rada, protiteroristicky koordinator EU, Agentura Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava, Evropsky podptlirny ufad pro otazky azylu,
Agentura EU pro zakladni prava a evropsky inspektor ochrany tidaja.

Prvni féorum se konalo v bfeznu 2019 poté, co bylo béhem interinstitucionalnich jednéni
dosazeno piedbézné dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou. Udastnici fora uznali,



ze bezprostiedni prioritou je zaméfit se na plné provedeni nové architektury informacnich
systémt EU v oblasti hranic, migrace a bezpe¢nosti. Komise planovala podpofit tuto prioritu
srovnavacim piehledem s cilem stanovit u¢inna opatfeni v oblasti sledovani a koordinace.
Cilem bylo pifijmout mén¢ formalni pfistup spocCivajici ve spolupraci s vnitrostatnimi
koordinatory, ktefi by méli zajistit, aby vSechny zucastnéné strany byly plné informovany.
Zvlastni pozornost byla vénovana potfebam financ¢nich a lidskych zdroja, vcetné odborné
piipravy koncovych uzivatelii, tak aby bylo provadéni v souladu s harmonogramem. Bylo
rovnéZ konstatovano, Ze v souladu s riznymi pravnimi piedpisy odpovida za technickou
koordinaci spravni rada agentury eu-LISA a Ze by Rada pro spravedlnost a vnitini véci méla
aktualni stav provadéni pravidelné zatfazovat na sviij program jednani.

V listopadu 2019 byl na druhém féru uznan vyznam pravidelnych schizek a srovnavaciho
prehledu jako nastroje, ktery ¢lenskym statim, agenturdm Unie i Komisi pomaha v dal$im
spole¢ném vyvoji a provadéni nové architektury IT v oblasti hranic, migrace a bezpecnosti.
Za hlavni problém byly i1 nadale povazovany financni a lidské zdroje. Proto bylo navrzeno,
aby vSechny zucastnéné strany ptipravily pro oblast zdroji viceleté orientacni plany. Komise
rovnéz navrhla vytvofit platformu pro shromazdovani informaci, vcetné¢ informaci
0 osvédCenych postupech, a vSem ji zpfistupnit, aby se usnadnila vyména téchto postupli
a bylo mozné dosdhnout pokroku. Bylo rovnéz konstatovano, ze vzhledem k pokroku pfi
provadéni je tfeba se vice zaméfit na operativni a praktickou realizaci.

Tteti forum se konalo — prostiednictvim videokonference — v kvétnu 2020. Komise posoudila
celkovy aktudlni stav na zdkladé srovnavaciho piehledu a vénovala se plnéni hlavnich
pozadavkl spojenych s provadénim:

e Pii provadéni se v uplynulém roce pokroéilo, problémy viak pietrvavaji. Clenské
staty by mé&ly zajistit politickou podporu na vysoké drovni.

e Clenské staty by mély dokonéit posouzeni nezbytnych vnitrostatnich pravnich
ptedpisii a odpovidajicim zpiisobem je pfipravit.

e Celkové byl zaznamenan zna¢ny pokrok, pokud jde o systémy spravy a fizeni.

e Clenské staty by mély urychlené odhadnout své potieby v oblasti zdroji a tyto zdroje
zajistit.

Soub&Zzné s provadénim nafizeni o interoperabilit¢ probihd rovnéz souvisejici vyvoj
jednotlivych systémi IT, a to jak stavajicich, tak i novych. Vzhledem k tomu, Ze vznik4 nova
celkové architektura, je pii provadéni nafizeni o interoperabilité nezbytné, aby byly pIné
funkéni vSechny 1 jednotlivé systémy. Pokud jde o pokrok dosazeny u jednotlivych systémi,
Komise vyjadtila znepokojeni ohledné vysledki pii vyvoji Systému vstupu/vystupu. Prestoze
ma testovaci obdobi zalit do konce tohoto roku, clenské staty poukazaly na malou
pfipravenost na zavedeni tohoto systému na vnitrostatni irovni. To by mohlo mit negativni
dopad na zahajeni jeho provozu. S ohledem na tuto skute¢nost by mély ¢lenské staty urychlit
vnitini postupy k zajiSténi nebytnych lidskych zdroji a také uspiSit zadavani vetejnych
zakazek, které teSi upravu vnitrostatnich systémi v souvislosti s jejich pfipojenim
k Gstfednimu Systému vstupu/vystupu a které mélo prob&hnout uz v minulém roce.

Na foru rovnéz nekteti ucastnici vyjadrili obavy, ze k ur¢itému zpozdéni by mohlo dojit kvili
krizi Covid-19. Tyka se to zejména zahajeni provozu Systému vstupu/vystupu. Dopady na



vyvoj informacnich systémiit EU, jako je Systém vstupu/vystupu, mohou mit disledky na
vyvoj slozek interoperability. Tyto dopady vSak nejsou linearni, coz znamend, ze o mésic
opozdéné zahdjeni provozu jednoho informacniho systému sice muze vést az k mési¢nimu
zpozdéni, pokud jde o zahdjeni provozu slozek interoperability, je vSak rovnéz mozné, ze tato
prodleva opozdéné zah4jeni jejich provozu nezpusobi.

Vzhledem k soucasné situaci pretrvava u vSech zucastnénych stran urcity stupenl nejistoty,
pokud jde o dopad krize Covid-19 na probihajici projekty. Komise se v nadchézejicich
mésicich hodl& spojit s agenturou eu-LISA a ¢lenskymi staty s cilem uspoiadat podrobnou
diskusi o moznych dopadech krize na pfistim foru, které je planovano na podzim roku 2020.

Béhem vykazovaného obdobi projevovala predsednictvi Rady 1 nadale sviij zéavazek
Kk provadéni, pfi¢emz néktera z nich uspoifadala vlastni konference oslovit $ir§i publikum v
této oblasti. Komise tyto iniciativy pfedsednictvi vita.

4. Pozadavky v oblasti odborné pripravy

Béhem schiizek v ramci tii for bylo opakovan¢ zdiraznéno, Ze interoperabilita je vice nez jen
projekt IT. Koncovi uzivatelé, tj. prislusnici pohrani¢ni straze, azylové organy ¢i policisté,
budou muset piesné¢ znat zpisoby pfistupu k informacim, které maji k dispozici. Odborna
ptiprava dotcenych zaméstnancii je soustavné zminovana jako nutnost. V tomto ohledu se
Komise zavazala, Zze v bieznu 2020 uspoiada akci Train the Ambassadors (Vyskolit
ambasadory) s cilem poskytnout odpovédnym subjektim ¢lenskych statth materidly, které jim
umozni informovat a instruovat koncové uzivatele ohledné pouzivani ramce a slozek
interoperability. Tato akce se nemohla v disledku krize Covid-19 fyzicky uskutenit, avSak
Komise zptistupnila vzdelavaci materialy v digitalni podobé.

5. Naklady a rizika

V legislativnim finan¢nim vykazu pfipojeném k ndvrhiim Evropské komise na obé€ nafizeni
0 interoperabilit¢ byla na rozvoj interoperability v roce 2020 vyclenéna CcCastka
11 954 000 EUR. Jak je uvedeno ve 2. zpravé agentury eu-LISA o pokroku v oblasti
interoperability* z Gervna 2020, dosud byla na podporu &innosti v oblasti pripravy
interoperability vyuzity prostfedky ve vysi 1 718 606 EUR.

V ramci Fondu pro vnitini bezpecnost neexistuji rozpo€tové prostiedky ptidélené clenskym
statim v roce 2020 vyslovné na interoperabilitu. V budoucim viceletém finan¢nim ramci na
obdobi 2021-2027 se navrhuje vy¢lenit pro ¢lenské staty 136,3 milionu EUR na upravy jejich
vnitrostatnich systémli v souvislosti s pouzivanim sloZek interoperability. Tyto financni
prostredky ptedstavuji piidél na podporu projekti clenskych stath a nejsou urceny na
proplaceni skute¢né vzniklych nékladld. Jako takové nemusi tyto prostfedky spliovat
pozadavky na dodate¢né financovani, nez tomu je u prostfedka pfidélenych agenturam Unie,
jez jsou pln¢ financovany z rozpoctu Unie.

Pokud jde o rizika ptekroceni nakladu, krize Covid-19 bude mit nevyhnutelny dopad na dobu
trvani nékterych jednotlivych ¢asti celkového projektu zavadéni nové architektury
informacnich systémi EU v oblasti hranic, migraci a bezpe¢nost. Tento dopad se v soucasné
dobé posuzuje na zékladé¢ planovaného harmonogramu. Delsi doba trvani projektu

Zprava o rozvoji interoperability (2020-148).



pravdépodobné zvysi ndklady. Avsak vzhledem k tomu, Ze s rozvojem interoperability se
praveé zacalo, existuje stale prostor ke zmirnéni dopadu na celkovy harmonogram a naklady.
V dobé zvefejnéni zpravy bézi projekt interoperability nadale podle stanoveného
harmonogramu a v mezich ptivodn¢ odhadovaného rozpoctu.

6. Zavér

S ohledem na obecny zavazek vSech Clenskych stat, zemi pfidruzenych k schengenskému
prostoru a agentur Unie zajistit plné provedeni nafizeni o interoperabilit¢ pokra¢uje Komise
Vv koordinaci a sledovani opatfeni vSech zucastnénych s cilem dosahnout plné dostupnosti
novych a modernizovanych systémii IT a slozek interoperability do konce roku 2023.

Jak bylo uvedeno vyse, prace na provadéni nafizeni o interoperabilit¢ zatim probihaji podle
planu. Pfi provadéni rdmce interoperability vSak musi vSichni aktéfi spoleéné dosahnout
pokroku u vSech informacnich systémli EU a sloZek interoperability. Bude nutné sledovat
mozna zpozdéni kvuli krizi Covid-19, zejména pokud jde o vyvoj Systému vstupu/vystupu.
Komise bude v tomto ohledu spolupracovat se vSemi zi€astnénymi stranami s cilem ziskat co
nejjasnéjsi prehled o potencidlnich zpozdénich, aby takovéa zpozdéni byla co nejkrat§i a mohl
byt dodrzen harmonogram provadéni. Komise je odhodldna ucinit spolu s ¢lenskymi staty
a agenturami Unie maximum pro to, aby ptipadny dopad krize Covid-19 na cilové datum pro
plné provedeni byl co nejmensi a aby celkové pldnované naklady zlstaly v mezich
odhadovaného rozpoctu uvedeného v legislativnim finan¢nim vykazu.
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