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1. Johdanto

Y hteentoimivuusasetukset® tulivat voimaan 11. kesakuuta 2019. Asetusten tarkoituksena on
parantaa turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevia EU:n
tietojarjestelmid ja saada ne toimimaan yhdessa alykkdaammalla ja tehokkaammalla tavalla.
EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudella on pyritty parantamaan ulkorajoilla tehtavien
tarkastusten tuloksellisuutta ja tehokkuutta, ehkdisemaan laitonta maahanmuuttoa ja
edistdmaan korkeaa turvallisuustasoa unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.
Silla pyritddn myods parantamaan yhteisen viisumipolitiikan taytdntéonpanoa, helpottamaan
kansainvélista suojelua koskevien hakemusten tutkintaa, edistaméén terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista ja tutkimista sekd helpottamaan
tuntemattomien henkildiden tunnistamista.

Ennen asetusten hyviaksymistd komissio antoi huhtikuussa 2016 tiedonannon ”Vahvemmat ja
dlykkaammit tietojérjestelmit rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi® Siind
hahmoteltiin mahdollisia tapoja parantaa EU:n tietojarjestelmien toimintaa rajaturvallisuuden
ja sisaisen turvallisuuden parantamiseksi. Euroopan parlamentti kehotti 6. heindkuuta 2016
antamassaan  pddtoslauselmassa  komissiota  esittdmddn  “ehdotukset  nykyisten
tietojarjestelmien parantamiseksi ja kehittdmiseksi, tietopuutteiden korjaamiseksi ja
yhteentoimivuuden saavuttamiseksi seka ehdotukset pakollisesta tiedonvaihdosta EU-tasolla,
tarvittavat tietosuojavarokeinot mukaan luettuina”. Eurooppa-neuvosto kehotti 15. joulukuuta
2016 antamissaan paatelmissa EU:n tietojarjestelmien ja tietokantojen yhteentoimivuuden
jatkuvaan parantamiseen.

EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuuden tavoitteleminen aloitettiin, jotta ndma jérjestelmat
ja niiden tiedot tdydentaisivat toisiaan niin, ettd samalla kunnioitetaan yksiléiden
perusoikeuksia, erityisesti oikeutta henkil6tietojen suojaan.

Yhteentoimivuusasetusten ~ hyvédksymisajankohtana  oli  kéaytéssa  kolme  EU:n
tietojarjestelmad: Schengenin tietojarjestelma (SIS), viisumitietojérjestelma (VIS) ja
Eurodac-jarjestelma. Liséksi kehitteilla on kolme muuta  jarjestelméaa:

rajanylitystietojarjestelma (EES), EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS) ja
keskitetty jarjestelmé sellaisten jasenvaltioiden maarittdmiseksi, joilla on kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja (ECRIS-
TCN-jarjestelma).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2019/817, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston péatdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS
muuttamisesta; ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivana toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta poliisiyhteistydtd ja oikeudellista yhteistyota sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja
(EU) 2019/816 muuttamisesta.
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Y hteentoimivuusasetuksissa sdadetddn komission ja erityisesti eu-LISAn suorittamasta
tekniseen kehitykseen liittyvastd seurannasta ja arvioinnista, ja eu-LISA toimitti ensimmaéisen
kertomuksensa joulukuussa 2019°,

Komission on asetuksen (EU) 2019/817 78 artiklan 5 kohdan ja asetuksen (EU) 2019/818 74
artiklan 5 kohdan mukaisesti toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
asetusten taysiméaaradisen taytantoonpanon valmistelujen tilanteesta.
Y hteentoimivuusasetusten mukaisesti kertomuksessa tulisi olla yksityiskohtaisia tietoja
aiheutuneista kustannuksista sek& tietoja mahdollisista riskeistd, jotka voivat vaikuttaa
kokonaiskustannuksiin. Komission on toimitettava vastaavat kertomukset joka vuosi siihen
saakka, kunnes yhteentoimivuuskomponenttien kayttoonottopdivat on mééritetty asetuksen
(EU) 2019/817 72 artiklassa ja asetuksen (EU) 2019/818 68 artiklassa tarkoitetuilla
komission taytantoonpanosaadoksilla.

2. Taytantdonpanolainsaddanto

Y hteentoimivuusasetuksissa séddetddn, ettd taytantdonpanolainsdadantéa olisi annettava
asetusten tiettyjen yksityiskohtaisten teknisten nékokohtien taydentamiseksi ja taytantéon
panemiseksi. Jotkin néista sdéddoksista ovat tarpeen, jotta eu-LISA voi aloittaa komponenttien
suunnittelun ja kehittdmisen yleisjéarjestelméarkkitehtuurin puitteissa, erityisesti siksi, etta
tdma edellyttad teknisten eritelmien méérittelyd ja hankintamenettelyjen valmistelua, jotta se
voisi tyoskennelld toimeksisaajien kanssa. Tarjouseritelman on perustuttava selkeisiin ja
taydellisiin teknisiin eritelmiin, jotka on esitetty tarvittavissa tarjouspyynnoéissd. Muita
séadoksia tarvitaan sellaisten teknisten s&é&ntdjen vahvistamiseksi, joilla helpotetaan
asiaankuuluvien viranomaisten toimintaa, esimerkiksi vakiomuotoisten lomakkeiden
kayttamiseksi ja turvallisuushairididen késittelemiseen kéytettdvien yhteistydmenettelyjen
luomiseksi.

Asetusten tultua voimaan komissio alkoi valmistella ensimmaisia
taytantdonpanotoimenpiteitd (nelja taytantoonpanosaadostd ja kaksi delegoitua séadostd),
jotka olivat tarpeen suunnittelu- ja kehittdmisvaiheen alussa.

Taytantdonpanosaadoksia varten perustettiin komitea asetuksen (EU) 2019/817 74 artiklan ja
asetuksen (EU) 2019/818 70 artiklan mukaisesti.

Tarvittavien delegoitujen saadodsten valmistelua varten perustettiin asiantuntijaryhma
asetuksen (EU) 2019/817 73 artiklan ja asetuksen (EU) 2019/818 69 artiklan mukaisesti.

3. Taytantéonpanon seuranta jasenvaltioissa ja EU:n virastoissa

Y hteentoimivuusasetukset méariteltiin erittdin merkittaviksi EU:n lainsdadantoprioriteeteista
2018-2019 annetussa yhteisessa julistuksessa. Lains&dadantoprosessin aikana maaritellyn
ensisijaisen tavoitteen liséksi on tunnustettava asetusten taytantéonpanon tarkeys.
Taysimadraisen taytantdonpanon varmistamiseksi jasenvaltioiden, EU:n virastojen ja
komission on edettdva yhdessd, jotta véltytdan tilanteelta, jossa yhden toimien puuttuminen
johtaa siihen, ettd kayttéonotto viivastyy kaikkien osalta.

¥ Report on the development of interoperability (yhteentoimivuuden edistymista koskeva kertomus) (2019-
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Tata silmélla pitden komissio on jarjestanyt useita foorumikokouksia, joiden on tarkoitus
koota yhteen kaikki osapuolet keskustelemaan siitd, miten valmistautumista ja valmiutta
voidaan edistéd, seké kartoittaa riskeja ja ratkaisuja kaikkien edun mukaisesti. Tavoitteena oli
toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen tavoitteen saavuttamiseksi, ettd kaikki EU:n
tietojarjestelmét ovat tdysin yhteentoimivuusperiaatteiden mukaisia vuoden 2023 loppuun
mennessd. Jasenvaltioiden ja Schengenin sdannostdon liittyneiden maiden seka
asiaankuuluvien EU:n virastojen (eu-LISA, Euroopan raja- ja merivartiovirasto ja Europol)
lisaksi myos muiden asianomaisten osapuolten oli tarkoitus osallistua foorumiin: Euroopan
parlamentti ja neuvosto, EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori, Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirasto, Euroopan  turvapaikka-asioiden tukivirasto, EU:n
perusoikeusvirasto ja Euroopan tietosuojavaltuutettu.

Ensimmainen foorumi jarjestettiin maaliskuussa 2019 sen jélkeen, kun Euroopan parlamentti
ja neuvosto olivat péaésseet toimielinten valisissd keskusteluissa alustavaan sopimukseen.
Foorumissa todettiin, ettd on ensisijaisen tarkedd keskittyd rajavalvontaa, muuttoliikettd ja
turvallisuutta koskevien EU:n tietojarjestelmien uuden arkkitehtuurin taysimaaraiseen
taytantdonpanoon. Taman tueksi komissio oli suunnitellut tulostaulua tehokkaiden seuranta-
ja koordinointijarjestelyjen luomiseksi. Tavoitteena oli omaksua kevyt lahestymistapa
yhteistyodssa kansallisten koordinaattoreiden kanssa, joiden olisi varmistettava sidosryhmien
taysi tietoisuus. Rahoitus- ja henkildstotarpeisiin, loppukéyttdjien koulutus mukaan luettuna,
olisi Kiinnitettdvd erityistd huomiota, jotta téytdntdonpanon aikataulua pystyttaisiin
noudattamaan. Lisaksi todettiin, ettd eu-LISAn hallintoneuvostolla on eri sédddsten mukainen
tekninen koordinointivastuu ja ettd oikeus- ja sisdasioiden neuvoston olisi saannéllisesti
sisallytettava esityslistoihinsa tdytantéonpanon tilanne.

Marraskuussa 2019 jarjestetyssé toisessa foorumissa tunnustettiin sadnnollisten tapaamisten
merkitys ja tulostaulun merkitys vélineen, joka auttaa kaikkia (jasenvaltioita, EU:n virastoja
ja komissiota) jatkamaan yhteistyota rajavalvonnan, muuttoliikkeen ja turvallisuuden uuden
tietoteknisen  arkkitehtuurin ~ kehittdmisessa ja  tdytdntdonpanossa. Rahoitus- ja
henkildresursseja koskevia tarpeita pidettiin edelleen suurena ongelmana. Sen vuoksi
ehdotettiin, ettd kaikkien osapuolten olisi laadittava ohjeelliset monivuotiset
resurssisuunnitelmat. Komissio ehdotti myos, etta se kehittdisi alustan tietojen, muun muassa
parhaisiin kaytantoihin liittyvien tietojen, kerdadmiseksi, ja ettd se saattaisi tietojenvaihdon ja
edistymisen helpottamiseksi alustan helposti kaikkien saataville. Liséksi todettiin, etta
taytantdonpanon edetessa olisi kiinnitettdva enemman huomiota operatiiviseen ja kdytannon
taytantoonpanoon.

Kolmas foorumi jdrjestettiin videoneuvottelun valitykselld toukokuussa 2020. Komissio esitti
kokonaistilannearvionsa, joka perustui tulostauluun, jossa esitetddn téytdntoonpanon
tarkeimmat vaatimukset:

e Taytantdonpano on edistynyt viime vuoden aikana, mutta haasteita on edelleen.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava korkean tason poliittinen tuki.

e Jasenvaltioiden olisi saatettava padtokseen tarvittavan kansallisen lainsaddannon
arviointi ja laadittava lainsd&danto arvion mukaisesti.

e Yleisesti ottaen todettiin, ettd hallintojarjestelyissé on edistytty hyvin.

e Jasenvaltioiden olisi nopeasti arvioitava resurssitarpeensa ja turvattava resurssit.



Y hteentoimivuusasetusten taytdntéonpanon rinnalla kehitetddn sek& nykyisid ettd uusia
yksittéisia tietojarjestelmia. Kun uutta yleisarkkitehtuuria kehitetaan,
yhteentoimivuusasetusten taytantdénpanon kannalta on olennaisen tarkeéd, ettd myos kaikki
yksittdiset jarjestelmédt ovat taysin toimintakykyisid. Komissio ilmaisi huolensa
rajanylitystietojarjestelman kehittdmisen tuloksista yksittdisten jérjestelmien edistymisen
osalta. Vaikka testausjakson on suunniteltu alkavan tdman vuoden loppuun mennessa,
jasenvaltiot ilmoittivat, ettd ne eivét ole kovin valmiita panemaan jérjestelméa taytantdon
kansallisella tasolla. Tdma voi vaikuttaa kielteisesti jarjestelmén kayttéonottoon. Tamén
vuoksi jasenvaltioiden olisi nopeutettava sisaisid menettelyjaan tarvittavien henkil6resurssien
kayttoon saamiseksi ja viimevuotisen hankintamenettelyn nopeuttamiseksi, jotta niiden
kansalliset jarjestelmét voidaan yhdistaa keskitettyyn rajanylitystietojarjestelmaan.

Foorumi tarjosi myo6s joillekin tilaisuuden tuoda esiin covid-19-kriisiin liittyvia
huolenaiheita. Kriisi saattaa viivastyttaa erityisesti rajanylitystietojarjestelman kayttéonottoa
jonkin verran. Vaikutukset EU:n tietojarjestelmien, kuten rajanylitystietojarjestelman,
kehittdmiseen voivat vaikuttaa yhteentoimivuuskomponenttien kehittdmiseen. Tallaiset
vaikutukset eivéat kuitenkaan ole lineaarisia, mikéd tarkoittaa sitd, ettd vaikka yhden
tietojarjestelman kayttoonoton yhden kuukauden viivastymisen pitdisi mahdollisesti merkité
enintdadn kuukauden viivastysta yhteentoimivuuskomponenttien kayttoonottoon, on myds
mahdollista, ettd tietojarjestelmén viivastyminen ei viivastyttdisi komponenttien
kayttoonottoa.

Nykytilanteessa kaikki asianomaiset toimijat ovat epévarmoja siitd, miten covid-19-kriisi
vaikuttaa k&ynnissé oleviin hankkeisiin. Komissio aikoo tulevina kuukausina keskustella eu-
LISAnN ja jasenvaltioiden kanssa jarjestdakseen kriisin mahdollisia vaikutuksia kasittelevén
yksityiskohtaisen keskustelun seuraavassa foorumissa, joka on maéara jarjestaa syksylla 2020.

Neuvoston puheenjohtajavaltiot osoittivat raportointikaudella olevansa edelleen sitoutuneita
taytantdonpanoon, ja jotkin niistd jarjestivat omia konferenssejaan tavoittaakseen laajemman
yleisdn. Komissio suhtautuu myonteisesti tallaisiin puheenjohtajavaltioiden aloitteisiin.

4. Koulutustarpeet

Kaikissa kolmessa foorumikokouksessa kaydyissa keskusteluissa on toistuvasti korostettu,
ettd yhteentoimivuus on muutakin kuin tietotekniikkahanke. Loppukayttdjien, eli
rajavartijoiden, turvapaikkaviranomaisten ja poliisien, on tiedettdvéd tarkasti, miten he
paasevat kasiksi saatavillaan oleviin tietoihin. Asiaankuuluvan henkildston koulutusta on
jatkuvasti lisétty, silld se on valttdmatontd. T&man vuoksi komissio sitoutui jarjestdméaan
maaliskuussa 2020 Train the Ambassadors —tapahtuman, jonka tarkoituksena oli tarjota
asiasta vastaaville jasenvaltioiden toimijoille materiaalia, jonka avulla ne voivat antaa
loppukéayttdjille tietoa ja opastusta yhteentoimivuusperiaatteiden ja -komponenttien kaytosta.
Vaikka fyysistd koulutusta ei voitu jarjestdd covid-19-kriisin vuoksi, komissio asetti
koulutusmateriaalin saataville digitaalisesti.

5. Kustannukset ja riskit

Kahta yhteentoimivuusasetusta koskeviin Euroopan komission esityksiin liitetyssa
rahoitusselvityksessa varattiin 11 954 000 euroa yhteentoimivuuden kehittdmiseen vuonna
2020. Kuten kesékuussa 2020 julkaistussa eu-LISAnN toisessa yhteentoimivuuden edistymista



koskevassa kertomuksessa® todetaan, tahdn mennessa on kaytetty 1718606 euroa
yhteentoimivuuden valmistelutoimien tukemiseen.

Siséisen turvallisuuden rahastosta ei ole vuonna 2020 osoitettu jasenvaltioille ma&rarahoja
nimenomaan yhteentoimivuutta varten. Tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd, jonka
on madrd kattaa vuodet 2021-2027, jasenvaltioille ehdotetaan 136,3 miljoonan euron
madrarahoja, joilla katetaan niiden kansallisiin jarjestelmiin yhteentoimivuuskomponenttien
hyodyntamiseksi tehtdvat muutokset. Méarérahoilla, joilla tuetaan jasenvaltioita niiden
hankkeissa, ei korvata tosiasiallisesti aiheutuneita kustannuksia. Naihin talousarvioihin ei siis
sellaisenaan kohdistu samaa lisdmaérarahoja koskevien pyyntdjen tayttdmiseen liittyvaa
riskid kuin kokonaan EU:n talousarviosta rahoitettuihin EU:n virastojen talousarvioihin.

Ylittymisriskin osalta voidaan todeta, ettd covid-19-kriisi vaikuttaa véajaamatta joidenkin
yleisen EU:n rajaturvallisuuden, muuttoliikkeen ja turvallisuuden tietojérjestelmien uuden
arkkitehtuurin hankkeen yksittéisten osien kestoon. Tétd vaikutusta arvioidaan parhaillaan
suunnitellun aikataulun osalta. Hankkeen pidempi kesto lisda todennékdisesti kustannuksia.
Koska yhteentoimivuuden kehittdminen on kuitenkin vasta aloitettu, jéaljelld on edelleen
lilkkumavaraa kokonaisaikatauluun ja kokonaiskustannuksiin kohdistuvien vaikutusten
lieventdmiseksi. Yhteentoimivuushanke on kertomuksen julkaisuajankohtana edelleen
aikataulussa ja alustavan talousarvion mukainen.

6. Paatelmat

Koska kaikki jasenvaltiot, Schengenin sadnngstoon liittyneet maat ja EU:n virastot ovat
yleisesti sitoutuneet varmistamaan yhteentoimivuusasetusten taysimaaraisen
taytantdonpanon, komissio koordinoi ja seuraa edelleen kaikkien asianosaisten toimia, jotta
uudet ja parannetut tietojarjestelmat ja yhteentoimivuuskomponentit olisivat taysin
kaytettdvissé vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kuten edell& todettiin, yhteentoimivuusasetusten tadytantoonpano on tdéhan mennessa edennyt
suunnitellusti. Yhteentoimivuusperiaatteiden taytdntéonpano edellyttdd kuitenkin sitd, ettd
kaikki ~ toimijat  edistyvdt  yhdessa  kaikissa ~ EU:n  tietojarjestelmissd  ja
yhteentoimivuuskomponenteissa. Covid-19-kriisistd johtuvien viivastysten mahdollisuutta,
erityisesti rajanylitystietojarjestelman kehittdmisessd, on seurattava, ja komissio pyrkii
yhdessa kaikkien asianomaisten kanssa saamaan selville mahdollisesti ilmenevét viivastykset
ja pitamaan tallaiset viivastykset mahdollisimman vahdisind niin, ettd taytdntéonpanon
aikataulua voidaan noudattaa. Komissio on sitoutunut tekem&&n kaikkensa yhdessa
jasenvaltioiden ja EU:n virastojen kanssa varmistaakseen, ettd kaikki covid-19-kriisin
vaikutukset taysimadraisen taytantdonpanon tavoiteaikaan ovat mahdollisimman véhdiset ja
ettd suunnitellut  kokonaiskustannukset pysyvat lainsaadéantoesitykseen  liittyvéssa
rahoitusselvityksessa esitetyn alustavan talousarvion rajoissa.

*  Report on the development of interoperability (yhteentoimivuuden edistymista koskeva kertomus) (2020-
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