g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

3 pdivana lokakuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Maahanmuuttopolitiikka — Pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asema — Direktiivi 2003/109/EY — Pitkddn oleskelleen henkil6n aseman saamisen
edellytykset — 5 artiklan 1 kohdan a alakohta — Vakaat, sddnnolliset ja riittavét varat

Asiassa C-302/18,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen (ulkomaalaisasioita kasitteleva hallintotuomioistuin, Belgia) on esittinyt
14.12.2017 tekemadlldan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 4.5.2018, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

X

vastaan

Belgian valtio,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Prechal (esittelevd tuomari) sekd tuomarit F. Biltgen,
J. Malenovsky, C. G. Fernlund ja L. S. Rossi,

julkisasiamies: H. Saugmandsgaard Qe,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— X, edustajanaan J. Hardy, advocaat,

— Belgian hallitus, asiamiehinddn C. Pochet, M. Jacobs ja P. Cottin, avustajanaan E. Matterne,
advocaat,

— Tsekin hallitus, asiamiehindédn M. Smolek ja J. V1acil,
— Saksan hallitus, asiamiehindén T. Henze ja J. Moller,

— Ranskan hallitus, asiamiehindén E. de Moustier, A.-L. Desjonqueres ja E. Armoet,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.

FI
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— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajanaan L. D’Ascia, avvocato dello Stato,
— Itdvallan hallitus, asiamiehendin J. Schmoll,

— Euroopan komissio, asiamiehindén C. Cattabriga ja G. Wils,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.6.2019 pidetyssé istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntdé koskee pitkdadn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta
25.11.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY (EUVL 2004, L 16, s. 44) 5 artiklan 1 kohdan
a alakohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat X ja Belgian valtio ja jossa on kyse erityisesti

asettautumislupaa ja pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saamista koskevan
hakemuksen hylkdamisesta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 2003/86/EY

Oikeudesta perheenyhdistdmiseen 22.9.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY (EUVL 2003,
L 251, s. 12) 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltio voi vaatia hakemuksen tehneeltd henkiloltd perheenyhdistimistd koskevan hakemuksen
jattamisen yhteydessa todisteita siitd, ettd perheenkokoajalla on:

c) vakaat ja sddnnolliset tulot ja varat, jotka riittavat perheenkokoajan ja hdnen perheenjiasentensd
ylldpitoon  ilman, ettd  heidin  on  turvauduttava  asianomaisen  jdsenvaltion
sosiaalihuoltojérjestelméédn. Jasenvaltioiden on arvioitava ndiden tulojen ja varojen luonne ja
saannollisyys, ja ne voivat ottaa huomioon kansallisten vahimmaispalkkojen ja eldkkeiden tason
sekd perheenjasenten lukuméaréan.”

Direktiivi 2003/109

Direktiivin 2003/109 johdanto-osan ensimmaisessd, toisessa, neljannessd, kuudennessa, seitsemadnnessa
ja kymmenennessd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

(1) Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen asteittaista luomista varten [EY:n]

perustamissopimuksessa méadratddn yhtdaltd sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta, joilla
varmistetaan henkildiden vapaa liikkuvuus ja ulkorajoilla tehtdvia tarkastuksia, turvapaikkaa ja
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maahanmuuttoa koskevat rinnakkaistoimenpiteet, ja toisaalta sellaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta, jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja kolmansien maiden kansalaisten
oikeuksia.

Eurooppa-neuvosto julisti Tampereella 15 ja 16 pédivind lokakuuta 1999 pidetyssa
erityiskokouksessaan, ettd kolmansien maiden kansalaisten oikeusasemaa olisi lahennettdva
vastaamaan jadsenvaltioiden kansalaisten oikeusasemaa ja ettd henkilolle, joka on laillisesti
oleskellut jasenvaltiossa tietyn, myohemmin madriteltdvin ajan ja jolla on pitkdaikainen
oleskelulupa, olisi annettava kyseisessd jasenvaltiossa yhdenmukaiset, mahdollisimman ldhelld
Euroopan unionin kansalaisten nauttimia oikeuksia olevat oikeudet.

Jasenvaltioihin pysyvisti asettautuneiden kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen edistaa
olennaisella tavalla taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, joka on yhteison perustavoitteita,
kuten perustamissopimuksessa todetaan.

Tarkein peruste, jolla kolmannen maan kansalaiselle voidaan myontéé pitkdan oleskelleen henkilon
asema, olisi sen ajanjakson pituus, jonka hdn on oleskellut jasenvaltion alueella. Oleskelun on
oltava laillista ja yhtdjaksoista, jotta henkild voi osoittaa muodostaneensa siteet kyseiseen maahan.
Olisi kuitenkin osoitettava tiettyd joustavuutta, jotta voidaan ottaa huomioon olosuhteet, joiden
vuoksi henkilo saattaa joutua poistumaan alueelta valiaikaisesti.

Saadakseen pitkddn oleskelleen henkilon aseman olisi kolmannen maan kansalaisen osoitettava,
ettd hinelld on riittdvét varat ja sairausvakuutus, jotta voidaan valttda se, ettd kyseisestd henkilosté
muodostuisi rasite jdsenvaltiolle. Arvioidessaan, onko henkilolld vakaat ja sddnnolliset varat,
jasenvaltiot voivat ottaa huomioon sellaiset seikat kuten maksusuoritukset eldkejirjestelméén ja
verovelvollisuuksien tdyttaminen.

(10) Olisi laadittava menettelysdédnnot, joiden mukaan pitkdan oleskelleen henkilon asemaa koskevat

hakemukset tutkitaan. Nédiden menettelyjen olisi oltava tehokkaita ja helposti hoidettavia
jasenvaltioiden hallintojen tavanomaiseen tyotaakkaan néhden, ja niiden olisi oltava avoimia ja
tasapuolisia, jotta niiden avulla voidaan tarjota kyseisille henkiloille asianmukainen
oikeusvarmuuden taso. Niiden avulla ei saisi estdd oleskeluoikeuden haltijoita kéayttamésta
oikeuttaan.”

Direktiivin 5 artiklassa, jonka otsikko on ”Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman
saamisen edellytykset”, sdddetddn seuraavaa:

1.

Jasenvaltioiden on vaadittava kolmannen maan kansalaista osoittamaan, ettd hidnelld on seka

itselleen ettd huollettavinaan oleville perheenjasenille:

a)

b)

vakaat ja sddnnolliset varat, jotka riittdvat hénen itsensd ja hdnen perheenjasentensd eldttaimiseen
turvautumatta kyseisen jdsenvaltion sosiaali[huolto]jirjestelméédn. Jasenvaltiot arvioivat kyseiset
varat ottamalla huomioon niiden laadun ja séddnnollisyyden, ja ne voivat ottaa huomioon palkkojen
ja elikkeiden vdhimmdistason pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa koskevan
hakemuksen esittdmistd edeltavalta ajalta;

sairausvakuutus, joka kattaa kaikki riskit, jotka kyseisesséd jasenvaltiossa yleensd on katettu timén
omien kansalaisten osalta.
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Mainitun direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa saiddetdan seuraavaa:

"Voidakseen saada pitkddan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman, kolmannen maan
kansalaisen on esitettivdi hakemus sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jossa hin asuu.
Hakemukseen on liitettdvd kansallisessa lainsddddnndssd madritellyt asiakirjat, jotka osoittavat, ettd
hakija tayttdd 4 ja 5 artiklassa luetellut edellytykset, seka tarvittaessa voimassa oleva matkustusasiakirja
tai sen oikeaksi todistettu jaljennos.

”

Saman direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
"Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema on pysyvd, jollei 9 artiklasta muuta johdu.”

Direktiivin 2003/109 9 artiklan, jonka otsikko on ”Pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman peruuttaminen tai menettiminen”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Pitkddn oleskelleet kolmansien maiden kansalaiset eivdt ole oikeutettuja sdilyttdmadn pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa seuraavissa tapauksissa:

a) todetaan, ettd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema on hankittu vilpillisesti;
b) karkotustoimenpide toteutetaan 12 artiklassa saddetyin edellytyksin;

¢) henkil6 on poissa yhteison alueelta kaksitoista kuukautta yhtdjaksoisesti.”

Direktiivin 11 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Pitkdan oleskellutta kolmannen maan kansalaista on kohdeltava tasavertaisesti jasenvaltion omien
kansalaisten kanssa seuraavilla aloilla:

a) palkkatyo tai itsendinen ammatin harjoittaminen, jos nidmé toimet eivdt edes satunnaisesti liity
julkisen vallan kayttdmiseen, sekd palvelus- ja tyosuhteen ehdot, irtisanomis- ja palkkausehdot
mukaan luettuina;

”

Mainitun direktiivin 12 artiklassa saddetdain seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat tehdd padatoksen pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
karkottamisesta vain, jos han muodostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle valittomén
ja riittdvan vakavan uhan.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua pédtosté ei voida perustella taloudellisin syin.

”

Direktiivin 13 artiklassa sdaddetdén seuraavaa:
“Jasenvaltiot voivat myontdd pysyvid tai rajoittamattoman ajan voimassa olevia oleskelulupia

suotuisammin edellytyksin kuin tdssd direktiivissa sdddetddn. Téllaiset oleskeluluvat eivdt anna
haltijalleen tdmén direktiivin III luvun mukaista oikeutta oleskella toisissa jdsenvaltioissa.”
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Direktiivi 2004/38/EY

Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY
ja 93/96/ETY kumoamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/38/EY (EUVL 2004, L 158, s. 77 ja oikaisu EUVL 2004, L 229, s. 35) 7 artiklassa saddetdédn
seuraavaa:

”1. Unionin kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jdsenvaltion alueella yli kolmen kuukauden ajan
a) jos he ovat tyontekijoita tai itsendisia ammatinharjoittajia vastaanottavassa jasenvaltiossa; tai

b) jos heilld on itseddn ja perheenjdseniddn varten riittdvét varat niin, ettd he eivit oleskelunsa aikana
muodostu  rasitteeksi  vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojdrjestelmaille, ja kattava
sairausvakuutusturva vastaanottavassa jasenvaltiossa; tai

c¢) — jos he ovat kirjoittautuneet yksityiseen tai julkiseen laitokseen, jonka vastaanottava jdsenvaltio
on hyviksynyt tai jota se rahoittaa lainsdddantonsd tai hallinnollisen kéytintonsda mukaisesti,
pédasiallisena tarkoituksenaan osallistua koulutukseen, ammattikoulutus mukaan lukien, ja

— jos heilld on kattava sairausvakuutusturva vastaanottavassa jdsenvaltiossa ja he osoittavat
asiaankuuluvalle kansalliselle viranomaiselle vakuutuksella tai muulla vastaavalla valitsemallaan
tavalla, ettd heilld on itseddn ja perheenjaseniddn varten riittdvdat varat niin, ettd he eivit
oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmalle

”»

Tamaén direktiivin 14 artiklan, jonka otsikko on ”Oleskeluoikeuden sdilyminen”, 2 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

“Unionin kansalaisella ja hdnen perheenjasenilladan on 7, 12 ja 13 artiklassa sdéddetty oleskeluoikeus
sikdli kuin he tayttavit ndissd artikloissa sdddetyt edellytykset.

”

Belgian oikeus

Ulkomaalaisten maahantulosta, oleskelusta, asettautumisesta ja maastapoistamisesta 15.12.1980
annetun lain (Wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen; Belgisch Staatsblad, 31.12.1980, s. 14584), sellaisena kuin sitd
sovelletaan pédasiaan (jaljempéand ulkomaalaislaki), 15 bis §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1 momentti. Elleivit yleiseen jérjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvdat perusteet ole sille
esteend, pitkddn oleskelleen henkilon asema on myonnettivd ulkomaalaiselle, joka ei ole Euroopan
unionin kansalainen, jos hdn tayttdd jdljempdand 3 momentissa sdddetyt edellytykset ja osoittaa
oleskelleensa [Belgian] kuningaskunnassa laillisesti ja yhtéjaksoisesti viisi vuotta vilittomasti ennen
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa koskevan hakemuksen jattdmista.
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3 momentti. Edelld 1 momentissa tarkoitetun ulkomaalaisen on osoitettava, ettd hédnelld on vakaat,
sadnnolliset ja riittavat varat sekd itsensd ettd huollettavinaan olevien perheenjdsentensd toimeentuloa
varten siten, ettd voidaan valttad se, ettd heistd muodostuisi rasite viranomaisille, ja ettd hédnelld on
sairausvakuutus, joka kattaa ndma riskit Belgiassa.

Edelld ensimmadisessd kohdassa tarkoitettujen varojen on oltava vdhintddn yhtd suuret kuin niiden
varojen madrd, joiden alittuessa sosiaaliavustus voidaan myontdd. Arvioinnin yhteydessd on otettava
huomioon varojen luonne ja saannollisyys.

Kuningas vahvistaa ministerineuvostossa tehdylld kuninkaan péétokselld ja 2 kohdassa maédritetyt
perusteet huomioon ottaen vaaditun toimeentulon vihimmaéismééran.”

Pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa koskevassa, 14.7.2009 paivityssa yleiskirjeessa
(Belgisch Staatsblad, 11.8.2009) tdsmennetdédn, ettd ndma varat voidaan ndyttdd toteen seuraavasti:

"Selvityksend varoista voivat olla ansiotulot, tyottomyyskorvaus, tyokyvyttomyyskorvaus, varhaiseldke,
vanhuusetuus, tyotapaturma- tai ammattitautivakuutuksen nojalla maksettu etuus, — — Tama luettelo
ei ole tyhjentéava.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

X, joka on ilmoittanut olevansa Kamerunin kansalainen, jétti 26.7.2007 oleskelua opiskelijana koskevan
viisumihakemuksen Belgian suurldhetystolle Yaoundéssa (Kamerun). Hén sai kyseisen viisumin ja
hénen oleskeluoikeuttaan Belgiassa pidennettiin vuosittain 15.1.2016 saakka. X:n hakemuksesta hénelle
myonnettiin - 19.1.2016 oleskelulupa silld perusteella, ettd hdnelld oli tyolupa. Tamén luvan
voimassaoloaika paattyi 14.1.2017.

X jétti 27.12.2016 pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa koskevan hakemuksen. Han
esitti hakemuksensa tueksi ndyttond vakaista, sddnnollisistd ja riittdvistd varoista muun muassa
tyosopimuksia, verotuspaatoksen ja palkkalaskelmia, joissa oli hdnen veljensd nimi. Lisdksi X toimitti
veljensd allekirjoittaman asiakirjan, jolla kyseinen veli sitoutui huolehtimaan siitd, ettd "asianosaisella on
[ulkomaalaislain] 15 bis §:n mukaiset vakaat, sdénnolliset ja riittdvdat varat sekd itsensd ettd
huollettavinaan olevien perheenjasentensa toimeentuloa varten siten, ettd voidaan valttdd se, ettd heistd
muodostuisi rasite viranomaisille”.

Gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en administratieve Vereenhaludiging
(turvapaikka- ja maahanmuuttoasioista vastaavan valtiosihteerin edustaja, Belgia; jdljempéand edustaja)
hylkési tdmén hakemuksen 5.4.2017 annetulla péaatokselld. Ulkomaalaislain 15 bis §:ssd tarkoitettujen
vakaiden, sdadnnollisten ja riittdvien varojen osalta pdétos oli sanamuodoltaan seuraava:

”Asianomaisella ei ole omia varoja. Hén ei ole enééd ollut palkkatyossa 31.5.2016 alkaen eikd hanelld ole
tdlla hetkelld lainkaan varoja. Hian vetoaa veljensd varoihin. Asianomaisen henkilon on osoitettava, ettd
hénelld on itsellddn riittdvat varat, jotta hdn ei muodostu rasitteeksi Belgian valtiolle.”

X nosti tdstd padtoksestd kanteen Raad voor Vreemdelingenbetwistingenissd (ulkomaalaisasioita
kasitteleva hallintotuomioistuin, Belgia) ja viitti padtoksen perustuvan virheelliseen tulkintaan varoja
koskevasta edellytyksestd, josta sdddetdadn direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja
joka on saatettu osaksi kansallista lainsdddant6d ulkomaalaislain 15 bis §:n 3 momentilla, koska ndissa
sadnnoksissa ei edellytetd, ettd ainoastaan kantajan omat varat otetaan huomioon.

X viittas, ettd direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ilmaisua “on riittdvat varat” on

tulkittava samalla tavalla kuin direktiiveissa 2003/86 ja 2004/38 esiintyvid samoja ilmaisuja. Direktiivin
2003/109 tarkoituksena on ldhentdd pitkdaikaisen oleskeluluvan haltijoiden oikeusasemaa vastaamaan
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unionin kansalaisten oikeusasemaa. Téstd seuraa muun muassa, ettd direktiivia 2004/38 ja tdmén
direktiivin voimaantuloa edeltdnyttd asiaa koskevaa oikeuskdytdntod, joka ei sisdlld véhiaisintikadn
vaatimusta riittdvien varojen alkuperistd, on sovellettava analogisesti.

Edustaja sitd vastoin viittdd, ettd pelkastdan se, ettd veli huolehtii X:std, ei merkitse sitd, ettd télla olisi
sdaannolliset ja vakaat tulot. Edustajan mukaan varojen arviointia perheenyhdistémistd koskevassa
menettelyssd ei voida tehdd samalla tavalla kuin pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman saamista koskevassa menettelyssd. Lisdksi hdn esittdd, ettd kun on kyse unionin kansalaisen
perheenyhdistdmisestd, on mahdollista ottaa huomioon vain tdimén kansalaisen tulot.

Namé huomautukset huomioon ottaen ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii erityisesti, onko
direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd tissa sadnnoksessa tarkoitetut
varat ovat pelkédstddn kantajan "omia varoja” vai kattaako tdma késite muuntyyppiset varat.

Naiissd olosuhteissa Raad voor Vreemdelingenbetwistingen paitti lykdtd asian kisittelyd ja esittda
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin [2003/109] 5 artiklan 1 kohdan a alakohtaa, jossa sdddetddn (muun muassa), ettd
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saamisen edellytyksend on, ettd
kolmannen maan kansalainen osoittaa, ettd hénelld 'on’ sekd itselleen ettd huollettavinaan oleville
perheenjdsenille vakaat ja sddnnolliset varat, jotka riittdvdt hdnen itsensd ja hédnen
perheenjiasentensad toimeentuloon turvautumatta kyseisen jiasenvaltion sosiaalihuoltojérjestelmaan,
tulkittava siten, ettd silld tarkoitetaan ainoastaan kolmannen maan kansalaisen ’omia varoja’?

2) Vai riittadko tédssd yhteydessd, ettd varat ovat kolmannen maan kansalaisen kaytettdvissa ilman, etté
varojen alkuperdn suhteen asetetaan minkédnlaista vaatimusta, jolloin myos perheenjdsen tai
kolmas henkil6 voi antaa ndmé varat kolmannen maan kansalaiselle?

3) Mikédli toiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan myontéavasti, riittdadko siind tapauksessa
kolmannen henkilon antama yllapitositoumus, jossa asianomainen kolmas henkilo sitoutuu
huolehtimaan siitd, ettd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman hakijalla on
vakaat, sddnnolliset ja riittdviat varat sekd itsensd ettd huollettavinaan olevien perheenjisentensd
toimeentuloa varten siten, ettd voidaan vélttdd se, ettd heistd muodostuisi rasite viranomaisille,
osoittamaan, ettd hakijalla voi olla direktiivin [2003/109] 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetut varat?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillddn, jotka on kasiteltdvd yhdessa,
padasiallisesti, onko direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd
kyseisessd sadnnoksessd tarkoitettu varojen kisite koskee ainoastaan pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman hakijan “omia varoja”, vai kattaako tdma késite my0s varat, jotka kolmas on
antanut kyseisen hakijan kayttoon, ja mikéli ndin on, riittddko kyseisen kolmannen allekirjoittama
ylldpitositoumus sen todistamiseen, ettd kyseiselld hakijalla on mainitussa sddnnoksessa tarkoitetut
vakaat, sddnndlliset ja riittavat varat.

Direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava kolmannen
maan kansalaista osoittamaan, ettd hdnelld on sekd itselleen ettd huollettavinaan oleville
perheenjdsenille vakaat ja sddnnolliset varat, jotka riittdvdt hdnen itsensd ja hdnen perheenjasentensa
eldttdmiseen turvautumatta kyseisen jdsenvaltion sosiaalihuoltojérjestelmdan. Jasenvaltiot arvioivat
kyseiset varat ottamalla huomioon niiden luonteen ja sddnnollisyyden, ja ne voivat ottaa huomioon
palkkojen ja eldkkeiden vahimmaiistason pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa
koskevan hakemuksen esittamistd edeltdviltd ajalta.
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Koska direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohtaan ei sisélly mitdan viittausta jasenvaltioiden
kansalliseen oikeuteen, siind kaytetty késite “varat” on katsottava unionin oikeuden itsendiseksi
kasitteeksi ja sitd on tulkittava yhtendisesti viimeksi mainitun alueella riippumatta luokitteluista
jasenvaltioissa, siten, ettd otetaan huomioon kyseisen sddnnoksen sanamuoto ja asiayhteys seka silla
lainsddddnnolla tavoitellut padmaédrit, jonka osa sddnnods on (ks. vastaavasti tuomio 9.11.2017, Maio
Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844, 38 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Ensimmiaiseksi direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan sanamuodosta on todettava, etté
kyseisen sdadannoksen espanjan-, englannin-, ranskan- ja italiankielisissd versioissa kéytetddn sanaa
"varat” vastaavaa sanaa, jolloin tdméd késite voi sen tavanomaisen merkityksen mukaisesti tarkoittaa
kaikkia taloudellisia resursseja, joita pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman hakijalla
on, riippumatta niiden alkuperdstd. Sitd vastoin mainitun sddnnoksen hollannin- ja saksankielisessé
versiossa kéytetddn sanoja, jotka vastaavat kasitettd "tulot”, mika viittaa suppeammin henkilokohtaisiin
varoihin, kuten muun muassa pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman hakijan
taloudellisesta toiminnastaan saamiin varoihin, mikd on omiaan sulkemaan pois kolmannelta, kuten
hianen perheenjédseneltddn, perdisin olevat varat.

Tama epdselvyys huomioon ottaen yksin direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan
sanamuodon perusteella ei voida madritelld siinéd tarkoitettujen varojen luonnetta eiké alkuperda.

Toiseksi direktiivin 2003/109 tavoitteena on pédasiallisesti jasenvaltioihin pysyvésti asettautuneiden
kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen. Kuten lisdksi tdmén direktiivin johdanto-osan toisesta
perustelukappaleesta ilmenee, antamalla mainituille kolmansien maiden kansalaisille pitkdan
oleskelleen henkilon asema, tdlld direktiivilla pyritddn ldhentiméédn ndiden kansalaisten oikeusasemaa
vastaamaan jdsenvaltioiden kansalaisten oikeusasemaa (ks. vastaavasti tuomio 18.10.2012, Singh,
C-502/10, EU:C:2012:636, 45 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Vakiintuneessa oikeuskdytinnossd — kuten myos direktiivin 2003/109 johdanto-osan kuudennessa
perustelukappaleessa — todetaan mainitusta kotouttamisesta, ettd viiden vuoden laillinen ja
yhtdjaksoinen oleskelu osoittaa, ettd henkilo on muodostanut siteet maahan ja siis asettautunut sinne
pysyvasti (ks. vastaavasti tuomio 17.7.2014, Tahir, C-469/13, EU:C:2014:2094, 33 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen). Talloin se, mistd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman hakijan varat ovat perdisin, ei nédytéd olevan ratkaiseva peruste.

Kolmanneksi asiayhteydestd, johon direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohta kuuluu, on
todettava, ettd vaatimus vakaista, sadnnollisistd ja riittévistd varoista on yksi aineellisista edellytyksista
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saamiselle. Kun otetaan huomioon
direktiivilla 2003/109 tavoiteltu padmaara ja silld luotu jarjestelmd, on todettava, ettd jos kolmansien
maiden kansalaiset tayttavat direktiivissa 2003/109 asetetut edellytykset ja noudattavat siind sdddettyja
menettelyja, heilld on oikeus saada pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema ja muut
tamadn aseman myontdmiseen perustuvat oikeudet (ks. vastaavasti tuomio 26.4.2012, komissio v.
Alankomaat, C-508/10, EU:C:2012:243, 68 kohta). Kuten myos julkisasiamies on todennut
ratkaisuehdotuksensa 46 kohdassa, direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan téssé
yhteydessa ei ldhtokohtaisesti voida asettaa kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettujen varojen alkuperda
koskevia lisdedellytyksia.

Kun lisdksi otetaan huomioon mainitun sdédnnoksen laajempi asiayhteys, on lisiksi todettava, etté
vastaava vaatimus “varoista” mainitaan myos direktiivin 2004/38 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa,
jonka mukaan unionin kansalaisilla on oikeus oleskella toisen jdsenvaltion alueella yli kolmen
kuukauden ajan muun muassa, jos heilld on itsedédn ja perheenjdseniddn varten riittdvét varat niin, ettd
he eivit oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmaille.
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Unionin tuomioistuin on todennut, ettd direktiivin 2004/38 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa séadetyn
varojen riittavyytta koskevan edellytyksen tulkitsemisella siten, ettd asianomaisella pitdisi itselladan olla
ndma varat, eikd hén voisi tdltd osin vedota mukanaan olevan perheenjdsenen varoihin, lisattdisiin
kyseiseen edellytykseen, sellaisena kuin se on esitetty direktiivissa 2004/38, varojen alkuperda koskeva
vaatimus, jolla puututtaisiin kohtuuttomasti SEUT 21 artiklassa taatun vapaata liikkumista ja oleskelua
koskevan, perustavanlaatuisen oikeuden kayttamiseen, koska tdllainen vaatimus ei ole tarpeen
direktiivin 2004/38 7 artiklan 1 kohdan b alakohdalla tavoitellun padmddran saavuttamiseksi eli
jasenvaltioiden julkisen talouden suojelemiseksi (ks. vastaavasti tuomio 16.7.2015, Singh ym.,,
C-218/14, EU:C:2015:476, 75 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua varojen kasitettd voidaan tulkita
vastaavasti kuin direktiivin 2004/38 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua ksitettd siten, ettei
suljeta pois sitd, ettd asianomainen henkil6 voi vedota kolmannelta, perheenjéseneltddn, perdisin oleviin
varoihin.

Kun otetaan huomioon pitkédédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saamisen pysyvyys ja
direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan tarkoitus, jona on kyseisen jdsenvaltion
sosiaalihuoltojirjestelmén turvaaminen, téssd direktiivissd tarkoitettu varojen edellytys kuitenkin eroaa
ulottuvuudeltaan direktiivissa 2004/38 saddetystd varojen edellytyksesta.

Direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ilmenee nimittdin, ettd jdsenvaltioiden on
arvioitava varat ottamalla huomioon niiden luonne ja sddnnéllisyys, ja ne voivat ottaa huomioon
palkkojen ja eldkkeiden vahimmaistason pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa
koskevan hakemuksen esittimistd edeltdvéltd ajalta. Lisdksi — toisin kuin direktiivin
2004/38 7 artiklan 1 kohdan b alakohdassa — direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
edellytetddn, ettd siind tarkoitetut varat eivit ole pelkdstddn “riittdvia” vaan myos “vakaita” ja
’saannollisia”.

Tamén sddnnoksen asiayhteydestd on todettava, ettd vaatimus “vakaista, sddnnollisistd ja riittavistd”
varoista esiintyy myos direktiivin 2003/86 7 artiklan 1 kohdan c alakohdassa. Unionin tuomioistuin on
jo todennut, ettd kyseisen sddnnoksen sanamuodosta itsestddn ja erityisesti sanojen “vakaat” ja
"sdadnnolliset” kaytostd johtuu, ettd tdssd sdadnnoksessd tarkoitettuihin tuloihin ja varoihin on liityttéva
tiettyd pysyvyyttd ja jatkuvuutta. Téltd osin direktiivin 2003/86 7 artiklan 1 kohdan c alakohdan
toisessa virkkeessd sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on arvioitava muun muassa ndiden varojen
"sddnnollisyytta” (ks. tuomio 21.4.2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, 30 kohta).

Direktiivin 2003/86 7 artiklan 1 kohdan c alakohtaa ei ndin ollen voida tulkita siten, ettd se olisi esteend
sille, ettd jasenvaltion, jota perheenyhdistdmistd koskeva hakemus koskee, toimivaltainen viranomainen
voi tutkia perheenkokoajan tuloja ja varoja koskevan edellytyksen tayttymisen siten, ettd se ottaa
huomioon arvion siitd, onko néitd tuloja ja varoja edelleen hakemuksen jattimisajankohdan jilkeen
(ks. vastaavasti tuomio 21.4.2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, 31 kohta).

Lisdksi unionin tuomioistuin on jo todennut téstd samasta sddnnoksestd ja erityisesti sen sanamuodosta
ilmenevéstd ilmaisusta “riittdavat”, ettd koska henkildiden tarpeet voivat vaihdella laajuudeltaan suuresti,
kyseistd sddnnostd on tulkittava siten, ettd jasenvaltiot voivat ilmoittaa tietyn summan viitemdarang,
mutta sitd ei voida tulkita siten, ettd ne voisivat edellyttdd vdhimmaéispalkan maééraa tutkimatta
konkreettisesti kunkin hakijan tilannetta (ks. vastaavasti tuomio 4.3.2010, Chakroun, C-578/08,
EU:C:2010:117, 48 kohta).

Direktiivin 2003/86 7 artiklan 1 kohdan c alakohdasta johtuu néin ollen, ettéd ratkaisevaa ei ole varojen
alkuperd vaan niiden pysyvyys ja riittdvyys, jolloin otetaan huomioon asianomaisen henkilon
henkilokohtainen tilanne.
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Direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan sanamuodon, tavoitteen ja asiayhteyden
tutkinnasta, kun otetaan huomioon muun muassa direktiivien 2004/38 ja 2003/86 vastaavat
sadnnokset, ilmenee, ettd tdssd sddnnoksessd tarkoitettujen varojen alkuperd ei ole asianomaiselle
jasenvaltiolle ratkaiseva arviointiperuste sen tarkistamiseksi, ovatko ne vakaita, sadnnollisia ja riittavid.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 77 kohdassa, jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on ndin ollen arvioitava konkreettisesti pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen aseman hakijan henkilokohtaista tilannetta kokonaisuudessaan ja perusteltava, ovatko varat
riittdvét ja ovatko ne tietyssd madrin pysyvit ja jatkuvat, jotta mainitusta hakijasta ei muodostu rasitetta
vastaanottavalle jasenvaltiolle.

Direktiivin 2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ei siis suljeta pois kolmannelta henkiloltd tai
hakijan perheenjaseneltd perdisin olevia varoja, kunhan ndmé varat ovat vakaita, sdadnnollisid ja
riittavid. Téltd osin péadasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa kolmannen henkilon tai hakijan
perheenjasenen antaman ylldpitositoumuksen oikeudellisesti sitova luonne voi olla merkittava
huomioon otettava seikka. Jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat myos ottaa huomioon
muun muassa pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman hakijan ja hantd ylldpitavin
perheenjasenen tai ylldpitdvien perheenjasenten vilisen perhesiteen. Samoin tdmén hakijan
perheenjisenen tai -jasenten varojen luonne ja pysyvyys voivat olla tiltd osin merkityksellisia seikkoja.

Esitettyihin ~ kysymyksiin ~on  edelld esitetyn perusteella  vastattava, ettd  direktiivin
2003/109 5 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd tdmén sddnnoksen mukainen
varojen kisite ei tarkoita ainoastaan pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman hakijan
“omia varoja” vaan se voi tarkoittaa myds kolmannen tdmédn hakijan kdyttoon antamia varoja, kunhan
niiden katsotaan olevan hakijan henkilokohtainen tilanne huomioon ottaen vakaat, sddnnolliset ja
riittavat.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Pitkdidn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25.11.2003 annetun neuvoston
direktiivin 2003/109/EY 5 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, etti tamin
sidannoksen mukainen varojen kisite ei tarkoita ainoastaan pitkidin oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen aseman hakijan “omia varoja” vaan se voi tarkoittaa myos kolmannen timin hakijan
kdyttoon antamia varoja, kunhan niiden katsotaan olevan hakijan henkilokohtainen tilanne
huomioon ottaen vakaat, siannélliset ja riittavat.

Allekirjoitukset
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