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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

3 ta’ Ottubru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika tal-immigrazzjoni — Status ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
residenti ghal perijodu twil — Direttiva 2003/109/KE — Kundizzjonijiet marbuta mal-kisba tal-istatus ta’
resident ghal perijodu twil — Artikolu 5(1)(a) — Rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti”

Fil-Kawza C-302/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju),
permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Dicembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Mejju 2018,
fil-procedura
X
'S
Belgische Staat,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatur), President tal-Awla, F. Biltgen, ]J. Malenovsky, C.G. Fernlund u
L.S. Rossi, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal X, minn J. Hardy, advocaat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet u M. Jacobs kif ukoll minn P. Cottin, bhala agenti, assistiti
minn E. Matterne, advocaat,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn E. de Moustier, A.-L. Desjonqueres u E. Armoet, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn L. D’Ascia, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u G. Wils, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Gunju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda 1-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE
tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn X u 1-Belgische Staat (I-Istat Belgjan) rigward, b’'mod
partikolari, i¢c-¢cahda ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ stabbiliment u ghall-ksib tal-istatus ta’
resident ghal perijodu twil.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/86/KE

Skont 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal
riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224):

“l. Meta l-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja tkun issottomessa, 1-Istat Membru kkoncernat
jista’ jirrikjedi l-persuna li tkun issottomettiet l-applikazzjoni biex tipprovdi xiehda li l-isponsor
ghandu:

[...]

¢) rizorsi stabbli u regolari li huma suffi¢cjenti biex izomm lilu nnifsu/lilha nnifisha u l-membri
tal-familja tieghu/taghha, minghajr ma jirrikorri ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ I-Istat Membru
kkoncernat. Stati Membri ghandhom jistmaw dawn ir-rizorsi b’referenza ghan-natura u r-regolarita
taghhom u jistghu jqisu il-livell ta’ pagi minimi nazzjonali u penjonijiet kif ukoll in-numru ta’
membri tal-familja.”

Id-Direttiva 2003/109
Il-premessi 1, 2, 4, 6, 7 u 10 tad-Direttiva 2003/109 jghidu:

“(1) Bil-hsieb ta’ l-istabbiliment progressiv ta’ zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja, it-Trattat [KE]
jipprovdi kemm ghall-adozzjoni ta’ mizuri mmirati li jassiguraw il-moviment liberu ta’ persuni,
flimkien ma’ mizuri konnessi li jirrelataw mal-kontrolli tal-fruntieri esterni, asil u immigrazzjoni,
u ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jirrelataw mal-kenn, immigrazzjoni u l-salvagward tad-drittijiet ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi.
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(2) Il-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu fTampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, iddikjara li
l-istatus legali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’ ¢ittadini ta’ 1-Istati
Membri u li persunfa] li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal perjodu ta’ Zmien li
ghandu jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha tinghata fdak I-Istat
Membru sett ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vi¢in dawk li jgawdu i¢-¢ittadini ta’
1-Unjoni Ewropea.

[...]

(4) L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija element
principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u socjali, mira fundamentali tal-Komunita
dikjarata fit-Trattat.

[...]

(6) Il-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’ residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru. Ir-residenza ghandha tkun kemm legali u kontinwa sabiex turi li
persuna tkun stabbilixxit 1-gheruq taghha fdak il-pajjiz. Ghandha ssir disposizzjoni ghall-grad ta’
flssibilita sabiex jinghata kont tac-cirkostanzi li fihom persuna setgha kellha titlaq mit-territorju
fuq bazi temporanju.

(7) Biex jinkiseb status ta’ residenti ghal perjodu fit-tul, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom jaghtu
prova li ikollhom rizorsi adegwati u assigurazzjoni kontra l-mard, biex jevitaw li ikunu piz fuq dak
l-Istat Membru. L-Istati Membri, meta jaghmlu stima tal-pussess ta’ rizorsi stabbli u regolari
jistghu jaghtu kont ghall-fatturi bhal kontribuzzjonijiet ghal sistema tal-pensjoni u t-tharis ta’
l-obbligi tat-taxxa.

[...]

(10) Ghandu jigi preskritt sett ta’ regoli li jirregolaw il-proceduri ghall-ezami ta’ l-applikazzjoni
ghall-istatus ta’ residenti ta’ perjodu twil ta’ zmien. Dawk il-proc¢eduri ghandhom ikunu effettivi u
maniggabbli, u jaghtu kont ta’ l-ammont normali tax-xoghol ta’ l-amministrazzjonijiet ta’ 1-Istati
Membri, kif ukoll ikunu trasparenti u gusti, sabiex joffru c-certezza legali adattata lil dawk
koncernati. Dawn ma ghandhomx jikkostitwixxu mezz biex ifixklu l-ezer¢izzju tad-dritt
tar-residenza.”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kondizzjonijiet ghall-kisba ta’ status ta’ residenti ghat-tul”,
jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jehtiegu lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jaghtu evidenza li jkollhom,
ghalihom u ghall-membri dipendenti tal-familja:

a) rizorsi stabbli u regolari li ikunu suffi¢jenti biex imantni lilu/ha nnifsu/ha u l-membri tal-familja
tieghu/taghha, minghajr rikors ghas-sistema ta’ l-assietnza so¢jali ta’ 1-Istat Membru koncernat.
L-Istati Membri ghandhom jevalwaw dawn ir-rizorsi b’referenza ghan-natura u r-regolarita
taghhom u jistghu jaghtu kont tal-livell tal-paga minima u l-pensjoniijiet qabel l-applikazzjoni
ghall-istatus ta’ resident ghat-tul;

b) l-assigurazzjoni tal-mard fir-rigward tar-riskji kollha normalment koperti gha¢-cittadini proprji
tieghu/taghha fl-Istat membru koncernat.

[...]"
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L-Artikolu 7(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Biex jinkiseb status ta’ residenti ghat-tul, ic¢-¢ittadin tal-pajjiz terz koncernat ghandu jibghat
applikazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istat Membru li fih ikun/tkun tirrisjedi. L-applikazzjoni
ghandha tkun akkumpnajata b’evidenza dokuemntata li ghandha tigi stabbilita bil-ligi nazzjonali li hu/i
jissodisfa l-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 4 u 5 kif ukoll, jekk mehtieg, b’dokument validu ta’
l-ivvjaggar jew kopja tieghu certifikata.

[...]”

Skont 1-Artikolu 8(1) tal-istess direttiva:

“L-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu jkun permanenti, bla hsara ghall-Artikolu 9.”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2003/109, intitolat “Irtirar jew telf ta’ status”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“1. Ir-residenti ghat-tul ma ghandux ikollhom id-dritt li jzommu status ta’ residenti ghat-tul fil-kazi li

gejjin:

a) il-kxif ta’ kisba b’'mod gharrieqi ta’ status ta’ residenti ghat-tul;

b) l-adozzjoni ta’ mizura ta’ tke¢cija taht il-kondizzjonijiet li hemm provdut dwarhom fl-Artikolu 12;

¢) fil-kaz ta’ assenza mit-territorju tal-Komunita ghal perjodu ta’ 12-il xahar konsekuttivi.”

L-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“1. Ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu trattament ugwali ma’ dak ta¢-cittadini fir-rigward ta’:

a) access ghall-impieg jew attivta ta’ impieg ghal rasu, kemm-il darba dawk l-attivitajiet ma jinvolvux
ukoll involviment ta’ kull tant fl-ezercizzju ta’ awtorita pubblika, u kondizzjonijiet ta’ l-impieg u
kondizzjonijiet tax-xoghol, inkluzi kondizzjonijiet li jirrigwardaw it-tkeccija u l-hlas;

[...]”

L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“l. L-Istati Membri jistghu jiehdu decizjoni li jke¢cu residenti ghat-tul unikament fejn hu/i

jikkostitwixxi theddiha attwali u sufficjentement serja ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta

pubblika.

2. Id-decizjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tkun ibbazata fuq konsiderazzjonijiet
ekonomici.

[...]”

L-Artikolu 13 tal-istess direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri jistghu johorgu permessi ta’ residenza b’validita permanenti jew illimitata li ikunu
aktar favorevoli minn dawk preskritti fdin id-Direttiva. Dawk il-permessi ta’ residenza ma ghandhomx

jikkonferixxu d-dritt ta’ residenza fl-Istati Membri l-ohra kif hemm provdut dwarhom fil-Kapitolu II ta’
din id-Direttiva.”
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Id-Direttiva 2004/38/KE

Skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004
dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu
liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46):

“1. I¢-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

¢) miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti skond
il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li jigi segwit
kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li
jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom
biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza [...]

[...]”
L-Artikolu 14, intitolat “Zamma tad-dritt ta’ residenza”, jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Cittadini ta’ I-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikoli 7, 12 u 13 sakemm jaderixxu mal-kondizzjonijiet stabbiliti fihom.

[...]”

Id-dritt Belgjan

Skont 1-Artikolu 15a tal-wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen (il-Ligi dwar 1-Access ghat-Territorju, ir-Residenza, 1-Istabbiliment u
t-Tkeccija tal-Barranin, iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”), tal-15 ta’ Dicembru 1980 (Belgisch
Staatsblad, 31 ta’ Dicembru 1980, p. 14584), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza
prin¢ipali (iktar il quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”):

“§ 1. Hlief jekk ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali jipprekludu dan, l-istatus ta’
resident ghal perijodu twil ghandu jinghata lil barrani li ma huwiex ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea li
jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu (3) u li jista’ jaghti prova ta’ residenza legali u mhux
interrotta fir-Renju [tal-Belgju] matul il-hames snin li jipprecedu immedjatament l-applikazzjoni
ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil.

[...]
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§ 3. Il-barrani msemmi fil-paragrafu (1) ghandu jipproduci l-prova li huwa ghandu, ghalih u
ghall-membri dipendenti tal-familja tieghu, mezzi ta’ ghajxien stabbli, regolari u suffi¢jenti sabiex
imantni lilu nnifsu u lill-membri tal-familja tieghu sabiex jevita li jkun ta’ piz fuq l-awtoritajiet
pubblici, kif ukoll assigurazzjoni ghall-mard li tkorpi r-riskji fil-Belgju.

II-mezzi ta’ ghajxien imsemmija fil-paragrafu (1) ghandhom mill-inqas jikkorrispondu ghal-livell ta’
rizorsi li jekk ma jintlahaqgx tkun tista’ tinghata ghajnuna socjali. Fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghhom,
jittiehdu inkunsiderazzjoni n-natura taghhom u r-regolarita taghhom.

Ir-Re jistabbilixxi, permezz ta’ digriet irjali diskuss fil-Kunsill tal-Ministri u fid-dawl tal-kriterji ddefiniti
fil-paragrafu (2), l-ammont minimu tal-mezzi ta’ ghajxien mehtieg.”

Fic¢-cirkulari rigward l-istatus ta’ resident ghal perijodu twil, tal-14 ta’ Lulju 2009 (Belgisch Staatsblad,
11 ta’ Awwissu 2009), jigi specifikat li 1-prova tal-imsemmija mezzi ta’ ghajxien tista’ tigi stabbilita
bil-mod li gej:

“Il-prova tal-mezzi ta’ ghajxien tista’ tingab permezz ta’ dhul professjonali, allowance tal-qghad,
allowance tal-invalidita, irtirar antic¢ipat, allowance tax-xjuhija, benefi¢¢ju mhallas fil-kuntest ta’
assigurazzjoni ghall-incidenti jew assigurazzjoni ghall-mard ikkagunat mix-xoghol, [...] Din il-lista ma
hijiex ezawrjenti.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-26 ta’ Lulju 2007, X, li ddikjara li huwa ta’ nazzjonalita Kamerunjana, ipprezenta applikazzjoni
quddiem l-ambaxxata tal-Belgju fYaoundé (il-Kamerun) ghal viza bhala student. Huwa kiseb
l-imsemmija viza u d-dritt tieghu ta’ residenza fil-Belgju gie estiz annwalment sal-15 ta’ Jannar 2016.
Fid-19 ta’ Jannar 2016, awtorizzazzjoni ta’ residenza nghatat ghall-applikazzjoni ta’ X, ghaliex dan
kellu permess ta’ xoghol. Il-perijodu ta’ validita ta’ din 1-awtorizzazzjoni kien sal-14 ta’ Jannar 2017.

Fis-27 ta’ Dicembru 2016, X ipprezenta applikazzjoni ghall-ghoti tal-istatus ta’ resident ghal perijodu
twil. Insostenn tal-applikazzjoni tieghu, huwa pprodu¢a b’'mod partikolari, bhala provi ta’ mezzi ta’
ghajxien stabbli, regolari u suffi¢jenti, kuntratti ta’ xoghol, avviz ta’ tassazzjoni u dikjarazzjonijiet
tas-salarju fisem huh. Barra minn hekk, X ipproduca dokument iffirmat minn huh, li bih dan intrabat
li jizgura li “l-persuna kkoncernata jkollha ‘ghaliha u ghall-membri dipendenti tal-familja taghha, mezzi
ta’ ghajxien stabbli, regolari u suffi¢jenti sabiex tmantni lilha nnifisha u lill-membri tal-familja taghha
sabiex tevita li tkun ta’ piz fuq l-awtoritajiet pubblici’ skont 1-Artikolu 15a tal-[Ligi dwar il-Barranin].”

Il-gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en Administratieve Vereenvoudiging
(id-Delegat tas-Segretarju tal-Istat ghall-Azil u ghall-Migrazzjoni, inkarigat bis-semplifikazzjoni
amministrattiva, il-Belgju) (iktar il quddiem id-“Delegat”), permezz tad-decizjoni tal-5 ta’ April 2017,
cahad din l-applikazzjoni. Fir-rigward tal-mezzi ta’ ghajxien stabbli, regolari u suffi¢jenti fis-sens
tal-Artikolu 15a tal-Ligi dwar il-Barranin, id-decizjoni kienet ifformulata b’dan il-mod:

“Il-persuna kkoncernata ma ghandhiex rizorsi proprji. Jidher li huwa ma ghadux jezercita attivita
rremunerata sa mill-31 ta’ Mejju 2016 u li ma ghandu l-ebda rizorsi fil-prezent. Huwa jsemmi r-rizorsi
ta’ huh. Il-persuna kkoncernata ghandha tistabbilixxi li hija ghandha, ghaliha nnifisha, mezzi ta’
ghajxien suffi¢jenti sabiex ma tisfax ta’ piz ghall-Istat Belgjan.”

X ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni, quddiem ir-Raad voor Vreemdelingenbetwistingen

(i-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju), u fil-kuntest tieghu huwa jsostni li din
id-decizjoni kienet ibbazata fuq interpretazzjoni zbaljata tal-kundizzjoni rigward il-mezzi ta’ ghajxien,
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li tinsab fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2003/109, dispozizzjoni li I-Artikolu 15a tal-Ligi dwar il-Barranin
jikkostitwixxi t-traspozizzjoni taghha, ghar-raguni li dawn id-dispozizzjonijiet ma jezigux li biss il-mezzi
proprji tar-rikorrent ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni.

X jenfasizza li l-espressjoni “jkollhom rizorsi suffi¢jenti”, fis-sens tal-Artikolu  5(1)
tad-Direttiva 2003/109, kellha tigi interpretata bl-istess mod bhall-kliem identiku uzat
fid-Direttivi 2003/86 u 2004/38. Id-Direttiva 2003/109 hija intiza sabiex tapprossima l-istatus legali ta’
dawk li ghandhom permess ta’ residenza ghal perijodu twil ghal dak moghti li¢-cittadini tal-Unjoni.
Minn dan isegwi, b'mod partikolari, li 1l-gurisprudenza marbuta mad-Direttiva 2004/38 kif ukoll
il-gurisprudenza rilevanti precedenti ghad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, li minnha jirrizulta li din
id-direttiva ma tinkludi l-ebda rekwizit rigward l-origni tar-rizorsi suffi¢jenti, ghandhom jigu applikati
b’analogija.

Id-Delegat isostni, min-naha l-ohra, li s-semplic¢i fatt li X jigi mantnut minn huh ma jimplikax li huwa
ghandu dhul regolari u stabbli. Fil-fehma tieghu, l-evalwazzjoni tar-rizorsi fil-kuntest ta’ procedura
ghar-riunifikazzjoni tal-familja ma tistax issir bl-istess mod bhal dik maghmula fil-kuntest ta’
procedura intiza ghall-ksib tal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil. Barra minn hekk, fil-kaz ta’
riunifikazzjoni tal-familja rigward ¢ittadin tal-Unjoni, huwa biss id-dhul ta’ dan tal-ahhar li jkun jista’
jittiehed inkunsiderazzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju tistagsi, b’'mod partikolari, jekk
l-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 ghandux jigi interpretat fis-sens li r-“rizorsi” li hemm
riferiment ghalihom fdin id-dispozizzjoni huma biss “rizorsi proprji” tar-rikorrent jew jekk dan
il-kuncett ikoprix ukoll tipi ohra ta’ rizorsi.

Fdawn ic-cirkustanzi, ir-Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar
Barranin) iddecieda li jissospendi 1-proc¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 5(1)(a) tad-[Direttiva 2003/109], li jipprevedi (b’'mod partikolari) li, sabiex jiksbu l-istatus
ta’ resident ghat-tul, i¢-cittadini ta’ pajjiz terz ghandhom juru li ‘jkollhom’, ghalihom u
ghall-membri dipendenti tal-familja taghhom, rizorsi stabbli, regolari u li jkunu suffi¢jenti sabiex
imantnu lilhom nnifishom u l-membri tal-familja taghhom, minghajr rikors ghas-sistema
tal-assistenza socjali tal-Istat Membru kkoncernat, ghandu jigi interpretat fis-sens li qieghed isir
riferiment biss ghar-‘rizorsi proprji’ ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz?

2) Jew huwa suffi¢jenti, fdan ir-rigward, li l-imsemmija rizorsi jkunu ghad-dispozizzjoni tac-cittadin
ta’ pajjiz terz, minghajr ma jigi impost kwalunkwe rekwizit dwar l-origini ta’ dawn ir-rizorsi, b’tali
mod li dawn jistghu wkoll jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tieghu minn membru tal-familja tieghu
jew minn terz?

3) Fil-kaz li tinghata risposta affermattiva ghall-ahhar domanda, it-tehid ta’ impenn minn terz sabiex
jkopri l-ispejjez, fejn dan tal-ahhar jimpenja ruhu sabiex jizgura li l-applikant ghall-istatus ta’
resident ghat-tul ‘ikollu, ghalih u ghall-membri dipendenti tal-familja tieghu, rizorsi stabbli,
regolari u li jkunu suffi¢jenti sabiex imantni lilu nnifsu u l-membri tal-familja tieghu bil-ghan li
jevita li jkun ta’ piz fuq l-awtoritajiet pubbli¢i’, huwa suffi¢jenti, fdan il-kaz, sabiex jintwera li
l-applikant jista’ jkollu rizorsi fis-sens tal-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109/KE?”

Fuq id-domandi preliminari
Bid-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,

jekk 1-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “rizorsi”,
li hemm riferiment ghalih fdin id-dispozizzjoni, jirrigwardax biss ir-“rizorsi proprji” tal-applikant
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ghall-istatus ta’ resident ghal perijodu twil jew jekk dan il-kuncett ikoprix ukoll ir-rizorsi li jitqieghdu
ghad-disponibbilta ta’ dan l-applikant minn terz kif ukoll, jekk ikun il-kaz, jekk impenn ta’
manteniment mehud minn dan it-terz huwiex suffi¢jenti sabiex tingab il-prova li I-imsemmi applikant
ghandu rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni.

Skont 1-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109, 1-Istati Membri ghandhom jezigu li ¢-cittadin ta’ pajjiz
terz jipprovdi l-prova li huwa ghandu, ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu li huma dipendenti
fuqu, rizorsi stabbli, regolari u suffi¢cjenti sabiex imantni lilu nnifsu u lill-membri tal-familja tieghu
minghajr rikors ghas-sistema tal-assistenza socjali tal-Istat Membru kkonc¢ernat. L-Istati Membri
ghandhom jevalwaw dawn ir-rizorsi b’referenza ghan-natura taghhom u ghar-regolarita taghhom u
jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni l-livell minimu tal-paga u tal-pensjonijiet qabel l-applikazzjoni
ghall-ksib tal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil.

Peress li 1-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 ma jinkludi l-ebda riferiment ghad-dritt nazzjonali
tal-Istati Membri, il-kuncett ta’ “rizorsi”, imsemmi f'din id-dispozizzjoni, ghandu jinftiehem bhala
kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni u ghandu jigi interpretat b’'mod uniformi fit-territorju ta’ din
tal-ahhar, indipendentement mill-klassifikazzjonijiet uzati fl-Istati Membri, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-kliem tal-imsemmija dispozizzjoni, kif ukoll 1-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni li
hija taghmel parti minnha u l-kuntest taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017,
Maio Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-formulazzjoni tal-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109, ghandu jigi
osservat li l-verzjonijiet bil-lingwa Spanjola, bil-lingwa Ingliza, bil-lingwa Franciza, u bil-lingwa Taljana
ta’ din id-dispozizzjoni juzaw terminu ekwivalenti ghall-kelma “rizorsi”. Dan il-kuncett, skont is-sens
komuni tieghu, jista’ jindika I-mezzi finanzjarji kollha li jibbenefika minnhom l-applikant ghall-istatus
ta’ resident ghal perijodu twil, indipendentement mill-origini taghhom. Min-naha l-ohra, il-verzjonijiet
bil-lingwa Olandiza u bil-lingwa Germaniza tal-imsemmija dispozizzjoni juzaw kliem ekwivalenti
ghall-kuncett ta’ “dhul”, li jirreferi b'mod iktar strett ghar-rizorsi personali, bhal, b’'mod partikolari,
dawk li jirrizultaw mill-attivita ekonomika tal-applikant ghall-istatus ta’ resident ghal perijodu twil, li
jeskludi r-rizorsi li gejjin minn terz, bhalma huwa membru tal-familja tieghu.

Fid-dawl ta’ din l-ambigwita, il-formulazzjoni tal-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 ma
tippermettix, minnha nnifisha, li tigi stabbilita la n-natura u lanqas l-origini tar-rizorsi li hemm
riferiment ghalihom fl-imsemmi artikolu.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-ghan tad-Direttiva 2003/109, din hija intiza, principalment,
ghall-integrazzjoni ta¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu jirrisjedu fit-tul fl-Istati Membri. Minbarra dan,
kif jirrizulta mill-premessa 2 ta’ din id-direttiva, bl-ghoti tal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil
lill-imsemmija ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, din id-direttiva hija intiza sabiex tapprossima l-istatus legali ta’
dawn ic-¢ittadini ghal dak tac-¢ittadini tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2012, Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-imsemmija integrazzjoni, skont gurisprudenza stabbilita, kif tikkonferma wkoll
il-premessa 6 tad-Direttiva 2003/109, din tirrizulta qabel kollox mit-tul ta’ Zmien tar-residenza legali u
kontinwa ta’ hames snin li juri li l-persuna kkoncernata tkun stabbilixxiet 1-gheruq taghha fil-pajjiz u
ghaldagstant stabbilixxiet lilha nnifisha hemmhekk b’'mod permanenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-17 ta’ Lulju 2014, Tahir, C-469/13, EU:C:2014:2094, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Minn dan
il-lat, l-origini tar-rizorsi li ghandu l-applikant ghall-istatus ta’ resident ghal perijodu twil ma tidhirx li
hija kriterju deciziv.

FPdak li jirrigwarda, fit-tielet lok, il-kuntest 1li jaghmel parti minnu I-Artikolu 5(1)(a)
tad-Direttiva 2003/109, ghandu jigi osservat li r-rekwizit li persuna jkollha rizorsi stabbli, regolari u
sufficjenti jikkostitwixxi wahda mill-kundizzjonijiet sostantivi ghall-ksib tal-istatus ta’ resident ghal
perijodu twil. Issa, fid-dawl tal-ghan segwit mid-Direttiva 2003/109 u fid-dawl tas-sistema li hija
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tistabbilixxi, ladarba c¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jissodisfaw il-kundizzjonijiet u josservaw il-proceduri
previsti mid-Direttiva 2003/109, huma ghandhom id-dritt li jiksbu l-istatus ta’ resident ghal perijodu
twil kif ukoll id-drittijiet 1-ohra li jirrizultaw mill-ghoti ta’ dan l-istatus (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-26 ta’ April 2012, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I1-Baxxi, C-508/10, EU:C:2012:243, punt 68). F'dan
il-kuntest, kif osserva wkoll, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu,
1-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 ma jippermettix, fil-principju, li jigu stabbiliti kundizzjonijiet
supplimentari rigward l-origini tar-rizorsi li hemm riferiment ghalihom fdin id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-kuntest usa’ tal-imsemmija dispozizzjoni, ghandu jigi osservat li rekwizit
komparabbli li persuna jkollha “rizorsi” jinsab ukoll fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, skont
liema kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt li jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perijodu ta’ iktar minn tliet xhur, b'mod partikolari, jekk huwa jkollu, ghalih u ghall-membri
tal-familja tieghu, rizorsi sufficjenti sabiex ma jisfax piz ghas-sistema ta’ assistenza socjali tal-Istat
Membru ospitanti matul ir-residenza tieghu.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li interpretazzjoni tal-kundizzjoni rigward in-natura suffi¢jenti
tar-rizorsi prevista fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38 fis-sens li I-persuna kkonc¢ernata ghandu
jkollha hija nnifisha tali rizorsi, minghajr ma tkun tista’ tistrieh fuq, fdan ir-rigward, ir-rizorsi ta’
membru tal-familja li jakkumpanjah, izzid ma’ din il-kundizzjoni, kif ifformulata fid-Direttiva 2004/38,
rekwizit marbut mal-origini tar-rizorsi, li jkun jikkostitwixxi ndhil sproporzjonat fl-ezer¢izzju tad-dritt
fundamentali ta’ moviment liberu u ta’ residenza ggarantit fl-Artikolu 21 TFUE, fis-sens li ma huwiex
necessarju ghat-twettiq tal-ghan segwit permezz tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, jigifieri
l-protezzjoni tal-finanzi pubblici tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015,
Singh et, C-218/14, EU:C:2015:476, punt 75 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

II-kuncett ta’ “rizorsi” li hemm riferiment ghalih fl-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 jista’ jigi
interpretat b’'mod analogu ghal dak previst fl-Artikolu 7(1)(b) ta’ din id-direttiva fis-sens li ma
jeskludix li 1-persuna kkoncernata tkun tista’ tistrieh fuq rizorsi li gejjin minn terz, membru tal-familja
tieghu.

Madankollu, fid-dawl tan-natura definittiva tal-ksib tal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil u fid-dawl
tal-ghan tal-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109, li huwa li tinzamm is-sistema ta’ assistenza socjali
tal-Istat Membru kkoncernat, il-kundizzjonijiet tar-“rizorsi” fis-sens ta’ din id-direttiva ghandhom
portata differenti minn dik prevista mid-Direttiva 2004/38.

Fil-fatt, mill-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109, jirrizulta 1li 1-Istati Membri jevalwaw dawn
ir-rizorsi b’referenza ghan-natura taghhom u ghar-regolarita taghhom u jistghu jiehdu
inkunsiderazzjoni 1-livell minimu tal-paga u tal-pensjonijiet qabel l-applikazzjoni ghall-ksib tal-istatus
ta’ resident ghal perijodu twil. Minbarra dan, bil-kontra tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38,
I-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 jezigi li r-rizorsi li huwa jirreferi ghalihom ma jkunux biss
“sufficjenti”, izda wkoll “stabbli” u “regolari”.

Dejjem fir-rigward tal-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni msemmija l-ahhar, ghandu jigi osservat li
rekwizit li persuna jkollha rizorsi “stabbli, regolari u suffi¢jenti” jinsab ukoll fl-Artikolu 7(1)(¢)
tad-Direttiva 2003/86. 11-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li mill-kliem innfisu ta’ din id-dispozizzjoni,
u b’'mod partikolari mill-uzu tal-kliem “stabbli” u “regolari”, jirrizulta li r-rizorsi finanzjarji msemmija
fdin id-dispozizzjoni ghandhom ikunu ta’ ¢erta permanenza u ta’ ¢erta kontinwita. F'dan ir-rigward,
skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva 2003/86, l-Istati Membri jevalwaw
l-imsemmija rizorsi b’referenza, b’'mod partikolari, ghar-“regolarita” taghhom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ April 2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, punt 30).

Ghalhekk, 1-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva 2003/86 ma jistax jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li

l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat minn applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja
tkun tista’ tezamina jekk il-kundizzjoni relatata mar-rizorsi tal-isponsor hijiex issodisfatta b’tehid
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inkunsiderazzjoni ta’ evalwazzjoni dwar jekk dawn ir-rizorsi jinzammux lil hinn mid-data tal-prezentata
ta’ din l-applikazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ April 2016, Khachab, C-558/14,
EU:C:2016:285, punt 31).

Barra minn hekk, rigward din l-istess dispozizzjoni, u b’'mod partikolari 1-kelma “suffi¢jenti” li tohrog
mill-formulazzjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja diga osservat li, peress li l-portata tal-bzonnijiet tista’
tvarja skont l-individwi, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li 1-Istati Membri jistghu
jindikaw certa somma bhala l-ammont ta’ referenza, izda mhux fis-sens li huma jistghu jimponu
ammont ta’ dhul minimu, indipendentement minn ezami konkret tas-sitwazzjoni ta’ kull applikant
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117, punt 48).

Ghaldagstant, mill-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva 2003/86 jirrizulta li ma hijiex l-origini tar-rizorsi izda
n-natura stabbli u suffi¢jenti taghhom, b’tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni individwali tal-persuna
kkoncernata, li hija deciziva.

Mill-ezami tal-formulazzjoni, tal-ghan u tal-kuntest tal-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109,
fid-dawl b’'mod partikolari tad-dispozizzjonijiet komparabbli tad-Direttivi 2004/38 u 2003/86, jirrizulta
li l-origini tar-rizorsi msemmija fdin id-dispozizzjoni ma hijiex kriterju determinanti ghall-Istat
Membru kkoncernat sabiex jigi vverifikat jekk humiex stabbli, regolari u suffi¢jenti.

Ghaldagstant, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 77 tal-konkluzjonijiet tieghu, huma l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri li ghandhom janalizzaw konkretament is-sitwazzjoni individwali
tal-applikant ghall-istatus ta’ resident ghal perijodu twil fl-intier taghha u li ghandhom jimmotivaw
b’liema mod ir-rizorsi tieghu huma jew ma humiex suffi¢jenti u ghandhom jew ma ghandhomx certa
permanenza kif ukoll ¢erta kontinwita, sabiex l-imsemmi applikant ma jisfax piz ghall-Istat Membru
ospitanti.

Ir-rizorsi li gejjin minn terz jew minn membru tal-familja tal-applikant ma humiex ghaldagstant eskluzi
mill-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109, sakemm ikunu stabbli, regolari u suffi¢jenti. F'dan
ir-rigward, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, in-natura legalment vinkolanti ta’
impenn ta’ manteniment minn terz jew membru tal-familija tal-applikant tista’ tkun element
importanti li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jistghu
wkoll jiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, ir-rabta tal-familja bejn l-applikant ghall-istatus ta’
resident ghal perijodu twil u l-membru jew il-membri tal-familja li huma lesti li jmantuh. Bl-istess
mod, in-natura u l-permanenza tar-rizorsi tal-membru jew tal-membri tal-familja ta’ dan l-applikant
jistghu jikkostitwixxu elementi rilevanti fdan is-sens.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun i
I-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “rizorsi”
msemmi fdin id-dispozizzjoni ma jirrigwardax biss ir-“rizorsi proprji” tal-applikant ghall-istatus ta’
resident ghal perijodu twil, izda jista’ jkopri wkoll ir-rizorsi li jitqieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ dan
l-applikant minn terz sakemm, fid-dawl tas-sitwazzjoni individwali tal-applikant ikkonc¢ernat, huma
jitgiesu li huma rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 5(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett
ta’ “rizorsi” msemmi fdin id-dispozizzjoni ma jirrigwardax biss ir-“rizorsi proprji” tal-applikant
ghall-istatus ta’ resident ghal perijodu twil, izda jista’ jkopri wkoll ir-rizorsi li jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni ta’ dan l-applikant minn terz sakemm, fid-dawl tas-sitwazzjoni individwali
tal-applikant ikkoncernat, huma jitqiesu li huma rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti.

Firem
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