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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

3 de outubro de 2019*

«Reenvio prejudicial — Politica de imigracdo — Estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duragdo — Diretiva 2003/109/CE — Condigdes para aquisicdo do estatuto de residente de longa
duragdo — Artigo 5.°, n.° 1, alinea a) — Recursos estaveis, regulares e suficientes»

No processo C-302/18,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Conselho do Contencioso dos Estrangeiros, Bélgica), por
Decisao de 14 de dezembro de 2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 4 de maio de 2018,
Nno processo
X
contra
Belgische Staat,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: A. Prechal (relatora), presidente de seccdo, F. Biltgen, J. Malenovsky, C.G. Fernlund e
L.S. Rossi, juizes,

advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

considerando as observagdes apresentadas:

— em representacdo de X, por J. Hardy, advocaat,

— em representacdo do Governo belga, por C. Pochet, J. Jacobs e P. Cottin, na qualidade de agentes,
assistidos por E. Matterne, advocaat,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek e J. VIacil, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e ]J. Moller, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo francés, por E. de Moustier, A.-L. Desjonquéres e E. Armoet, na
qualidade de agentes,

* Lingua do processo: neerlandés.

PT
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— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por L.
D’Ascia, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo austriaco, por J. Schmoll, na qualidade de agente,
— em representacdo da Comissdo Europeia, por C. Cattabriga e G. Wils, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 6 de junho de 2019,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duracdo (JO 2004, L 16, p. 44).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde X ao Belgische Staat (Estado belga) a

propdsito, designadamente, do indeferimento de um pedido de autorizacdo de estabelecimento e de
obtencdo do estatuto de residente de longa duracéo.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2003/86/CE

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de 2003,
relativa ao direito ao reagrupamento familiar (JO 2003, L 251, p. 12):

«1. Por ocasido da apresentacdo do pedido de reagrupamento familiar, o Estado-Membro em causa
pode exigir ao requerente do reagrupamento que apresente provas de que este dispde de:

[...]

¢) Recursos estaveis e regulares que sejam suficientes para a sua propria subsisténcia e para a dos seus
familiares, sem recorrer ao sistema de assisténcia social do Estado-Membro em causa. Os
Estados-Membros devem avaliar esses recursos por referéncia as suas natureza e regularidade e
podem ter em conta o nivel do salirio minimo nacional e das pensoes e o nimero de familiares.»

Diretiva 2003/109
Os considerandos 1, 2, 4, 6, 7 e 10 da Diretiva 2003/109 enunciam:

«(1) A fim de criar progressivamente um espaco de liberdade, seguranca e justica, o Tratado [CE]
prevé, por um lado, a adogdo de medidas com vista a assegurar a livre circulagdo das pessoas,
em ligacdo com medidas de acompanhamento relativas ao controlo nas fronteiras externas, ao
asilo e a imigracdo e, por outro lado, a adogdo de medidas em matéria de asilo, de imigracdo e
de protecao dos direitos dos nacionais de paises terceiros.
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Aquando da reunido extraordindria de Tampere, de 15 e 16 de outubro de 1999, o Conselho
Europeu proclamou que o estatuto juridico dos nacionais de paises terceiros deveria aproximar-se
do estatuto dos nacionais dos Estados-Membros e que uma pessoa que resida legalmente num
Estado-Membro, durante um periodo a determinar, e seja titular de uma autorizacio de
residéncia de longa duracdo deveria beneficiar neste Estado-Membro de um conjunto de direitos
uniformes tdo préximos quanto possivel dos que gozam os cidadaos da Unido Europeia.

A integracdo dos nacionais de paises terceiros que sejam residentes de longa duracdo nos
Estados-Membros constitui um elemento-chave para promover a coesio econémica e social, que
é um dos objetivos fundamentais da Comunidade consagrado no Tratado.

O critério principal para a aquisicdo do estatuto de residente de longa duragdo deverd ser a
duracdo da residéncia no territério de um Estado-Membro. Esta residéncia devera ter sido legal e
ininterrupta a fim de comprovar o enraizamento da pessoa no pais. Deve ser prevista uma certa
flexibilidade para ter em conta determinadas circunstincias que podem levar alguém a afastar-se
do territério de forma temporaria.

A fim de adquirir o estatuto de residente de longa duracédo, o nacional de um pais terceiro devera
provar que dispde de recursos suficientes e de um seguro de doenga para evitar tornar-se um
encargo para o Estado-Membro. Ao avaliarem a posse de recursos estdveis e regulares, os
Estados-Membros poderdo ter em conta fatores como as quotizagdes para o regime de pensoes e
o cumprimento das obriga¢des fiscais.

(10) Importa estabelecer um sistema de regras processuais para regular a andlise do pedido de

aquisicdo do estatuto de residente de longa duracdo. Estes procedimentos deverdo ser eficazes e
poder ser geridos tendo em conta a carga normal de trabalho das administracdes dos
Estados-Membros, devendo igualmente ser transparentes e justos, a fim de proporcionarem um
nivel adequado de seguranca juridica as pessoas em questdo. [Essas regras ndo devem constituir
um meio de impedir o exercicio do direito de residéncia.]»

O artigo 5.° desta diretiva, com a epigrafe «Condigdes para aquisicdo do estatuto de residente de longa
durac¢do», enuncia:

«1.

Os Estados-Membros devem exigir ao nacional de um pais terceiro que apresente provas de que

este e os familiares a seu cargo dispdem de:

a)

Recursos estaveis e regulares que sejam suficientes para a sua prépria subsisténcia e para a dos seus
familiares, sem recorrer ao sistema de assisténcia social do Estado-Membro em causa. Os
Estados-Membros devem avaliar esses recursos por referéncia as suas natureza e regularidade e
podem ter em conta o nivel do salirio minimo e das pensdes antes do pedido de aquisicio do
estatuto de residente de longa duragao;

Um seguro de doenca que cubra todos os riscos normalmente cobertos no Estado-Membro em
questdo para os proprios nacionais.

[...]»

ECLIL:EU:C:2019:830 3



10

11

AcORrDAO DE 3. 10. 2019 — Processo C-302/18
X (RESIDENTES DE LONGA DURAGAO — RECURSOS ESTAVEIS, REGULARES E SUFICIENTES)

O artigo 7.°, n.’ 1, da referida diretiva prevé:

«A fim de obter o estatuto de residente de longa duragdo, o nacional de um pais terceiro deve
apresentar um pedido as autoridades competentes do Estado-Membro em que reside. O pedido deve
ser acompanhado dos documentos comprovativos, conforme determinado na legislacdo nacional, de

que o nacional de um pais terceiro preenche as condi¢des enunciadas nos artigos 4.° e 5.°, bem como,
se necessario, de um documento de viagem valido ou de cépia autenticada do mesmo.

[...]»
Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, da mesma diretiva:

«O estatuto de residente de longa duragdo tem cardter permanente, sem prejuizo do disposto no
artigo 9.%»

O artigo 9.° da Diretiva 2003/109, com a epigrafe «Retirada ou perda do estatuto», dispde, no seu n.° 1:

«Os residentes de longa duragdo deixam de ter direito a manter o estatuto de residente de longa
duracdo nos seguintes casos:

a) Constatacdo de aquisicdo fraudulenta do estatuto de residente de longa duragéo;
b) Adocdo de uma medida de expulsdo nas condigdes previstas no artigo 12.%

¢) Auséncia do territério da Comunidade por um periodo de 12 meses consecutivos.»
O artigo 11.° desta diretiva prevé:

«1. O residente de longa duragdo beneficia de igualdade de tratamento perante os nacionais em
matéria de:

a) Acesso a uma atividade profissional por conta prépria ou por conta de outrem, desde que tal
atividade nao implique, nem mesmo a titulo ocasional, envolvimento no exercicio da autoridade

publica, bem como de acesso as condicoes de emprego e de trabalho, incluindo as condi¢oes de
despedimento e de remuneracao;

[...]»

O artigo 12.° da referida diretiva dispoe:

«1. Os Estados-Membros s6 podem tomar uma decisdo de expulsdo de um residente de longa duracgao
se este representar uma ameaca real e suficientemente grave para a ordem publica ou a seguranca
publica.

2. A decisdo a que se refere o n.° 1 ndo deve basear-se em razdes economicas.

[...]»

O artigo 13.° da mesma diretiva enuncia:

«Os Estados-Membros podem emitir titulos de residéncia permanentes ou de validade ilimitada em

condicoes mais favoraveis do que as fixadas na presente diretiva. Esses titulos de residéncia nao
conferem direito a residéncia nos outros Estados-Membros tal como previsto no capitulo IIL.»
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Diretiva 2004/38/CE

Nos termos do artigo 7.° da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das
suas familias no territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que
revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77; retificacdo no JO 2004, L 229, p. 35):

«1. Qualquer cidaddao da Unido tem o direito de residir no territério de outro Estado-Membro por
periodo superior a trés meses, desde que:

a) Exerca uma atividade assalariada ou ndo assalariada no Estado-Membro de acolhimento; ou

b) Disponha de recursos suficientes para si proprio e para os membros da sua familia, a fim de nao se
tornar uma sobrecarga para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento
durante o periodo de residéncia, e de uma cobertura extensa de seguro de doenca no
Estado-Membro de acolhimento; ou

c¢) — Esteja inscrito num estabelecimento de ensino publico ou privado, reconhecido ou financiado
por um Estado-Membro de acolhimento com base na sua legislagdo ou pratica administrativa,
com o objetivo principal de frequentar um curso, inclusive de formacéo profissional e

— Disponha de uma cobertura extensa de seguro de doenca no Estado-Membro de acolhimento, e
garanta a autoridade nacional competente, por meio de declaracdo ou outros meios a sua
escolha, que dispoe de recursos financeiros suficientes para si proprio e para os membros da
sua familia a fim de evitar tornar-se uma sobrecarga para o regime de seguranca social do
Estado-Membro de acolhimento durante o periodo de residéncia [...]

[...]»
O artigo 14.°, com a epigrafe «Conservacgdo do direito de residéncia», dispoe, no seu n.’ 2:

«Os cidaddos da Unido e os membros das suas familias tém o direito de residéncia a que se referem os
artigos 7.°, 12.° e 13.° enquanto preencherem as condi¢des neles estabelecidas.

[...]»

Direito belga

Nos termos do artigo 15.° bis da wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (Lei Relativa ao Acesso ao Territério, a Permanéncia,
ao Estabelecimento e ao Afastamento de Estrangeiros), de 15 de dezembro de 1980 (Belgisch
Staatsblad de 31 de dezembro de 1980, p. 14584), na sua versdo aplicivel aos factos no processo
principal (a seguir «Lei Relativa aos Estrangeiros»):

«§ 1. Salvo se razdes de ordem publica ou de seguranca nacional a tal se opuserem, o estatuto de
residente de longa duracdo deve ser concedido ao estrangeiro ndo cidaddo da Unido Europeia que
preencha as condigdes previstas no § 3 e que justifique uma permanéncia legal e ininterrupta no Reino
[da Bélgica] durante os cinco anos imediatamente anteriores ao pedido de aquisicio do estatuto de
residente de longa duracéo.
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§ 3. O estrangeiro a que se refere o § 1 deve provar que dispoe, para si proprio e para os membros da
sua familia que estejam a seu cargo, de meios de subsisténcia estdveis, regulares e suficientes para
prover as suas proprias necessidades e as dos seus familiares, a fim de evitar tornar-se um encargo
para os poderes publicos, bem como de um seguro de doencga que cubra os riscos na Bélgica.

Os meios de subsisténcia descritos no primeiro paragrafo devem ser, pelo menos, equivalentes ao nivel
de recursos abaixo do qual podera ser prestada assisténcia social. A avaliacio destes meios de
subsisténcia tem em conta a sua natureza e a sua regularidade.

O rei determina, por decreto real aprovado em Conselho de Ministros, tendo em conta os critérios
definidos no segundo paragrafo, o montante minimo dos meios de subsisténcia exigidos.»

A circulaire relative au statut de résident de longue durée (Circular sobre o Estatuto de Residente de
Longa Duracdo), de 14 de julho de 2009 (Belgisch Staatsblad de 11 de agosto de 2009), precisa que a
prova dos referidos meios de subsisténcia pode ser feita do seguinte modo:

«A prova dos meios de subsisténcia pode ser feita através de rendimentos profissionais, subsidio de
desemprego, subsidio de invalidez, reforma antecipada, subsidio por velhice, prestagdo paga no ambito
de um seguro de acidentes de trabalho ou seguro de doenca profissional, [...] Esta lista ndo é
exaustiva.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 26 de julho de 2007, X, que declarou ser de nacionalidade camaronesa, apresentou na Embaixada
da Bélgica, em Iaundé (Camardes), um pedido de visto de estudante. Obteve o referido visto e o seu
direito de residéncia na Bélgica foi prorrogado anualmente até 15 de janeiro de 2016. Em
19 de janeiro de 2016, foi concedida uma autorizacdo de residéncia a X, a seu pedido, pelo facto de
este possuir uma autorizacdo de trabalho. Esta autorizagdo era valida até 14 de janeiro de 2017.

Em 27 de dezembro de 2016, X apresentou um pedido de concessdo do estatuto de residente de longa
duracdo. Em apoio desse pedido, produziu, designadamente, como provas de meios de subsisténcia
estaveis, regulares e suficientes, contratos de trabalho, uma liquidagdo tributdria e recibos de saldrio
em nome do seu irmdo. Além disso, X entregou um documento assinado pelo seu irmao, em que este
se comprometia a garantir que «o interessado disp[onha], “para si préprio e para os membros da sua
familia que estejam a seu cargo, de meios de subsisténcia estaveis, regulares e suficientes para prover
as suas proprias necessidades e as dos seus familiares, a fim de evitar tornar-se um encargo para os
poderes publicos”, em conformidade com o artigo 15.° bis da [Lei Relativa aos Estrangeiros]».

O gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en Administratieve Vereenvoudiging
(delegado do secretario de Estado do Asilo e da Migracdo, encarregado da simplificacdo
administrativa, Bélgica) (a seguir «delegado»), por Decisao de 5 de abril de 2017, indeferiu este
pedido. No que respeita aos meios de subsisténcia estdveis, regulares e suficientes, na ace¢iao do
artigo 15.° bis da Lei Relativa aos Estrangeiros, a decisdo tinha a seguinte redacdo:

«O interessado nio dispde de recursos préprios. E manifesto que nido exerce uma atividade
remunerada desde 31 de maio de 2016 e que, atualmente, ndo dispoe de recursos. Apresenta os
recursos do seu irmdo. O interessado deve provar que dispde, para si proprio, de meios de subsisténcia
suficientes, para ndo se tornar um encargo para o Estado belga.»
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X intentou uma agdo contra esta decisio no Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Conselho do
Contencioso dos Estrangeiros, Bélgica), no ambito da qual sustenta que esta decisdo se baseia numa
interpretacdo errénea da condicdo relativa aos meios de subsisténcia, prevista no artigo 5.°, n.° 1, da
Diretiva 2003/109, disposicdo que foi transposta pelo artigo 15.° bis da Lei Relativa aos Estrangeiros,
pelo facto de estas disposicdes nao exigirem que apenas sejam tidos em conta os meios préprios do
requerente.

X sublinha que a expressao «dispor de recursos suficientes», na acecdo do artigo 5.°, n.” 1, da Diretiva
2003/109, devia ser interpretada no mesmo sentido que os termos idénticos utilizados nas Diretivas
2003/86 e 2004/38. A Diretiva 2003/109 visa aproximar o estatuto juridico dos titulares de uma
autorizacdo de residéncia de longa duragdo do estatuto conferido aos cidaddos da Unido. Dai decorre,
designadamente, que a jurisprudéncia relativa a Diretiva 2004/38 e a jurisprudéncia relevante anterior
a entrada em vigor desta diretiva, da qual resulta que esta ndo comporta a menor exigéncia sobre a
proveniéncia dos recursos suficientes, devem ser aplicadas por analogia.

O delegado sustenta, em contrapartida, que o simples facto de X estar a cargo do seu irmao ndo
implica que ele dispoe de rendimentos regulares e estdveis. Em sua opinido, a apreciagdo dos recursos
no dmbito de um procedimento de reagrupamento familiar ndo pode ser efetuada da mesma maneira
que a efetuada no ambito de um procedimento de obtencido do estatuto de residente de longa
duragdo. Por outro lado, no caso do reagrupamento familiar relativo a um cidaddo da Unido, apenas
podem ser tidos em conta os rendimentos deste dltimo.

A luz destas observagdes, o 6érgao jurisdicional de reenvio interroga-se, designadamente, sobre se o
artigo 5.° n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 deve ser interpretado no sentido de que os «recursos»
a que se refere esta disposi¢do sdo unicamente «recursos proprios» do requerente ou se este conceito
abrange outros tipos de recursos.

Nestas circunstancias, o Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Conselho do Contencioso dos
Estrangeiros) decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Deve o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da [Diretiva 2003/109], que prevé, designadamente, que o nacional
de um pais terceiro deve, para a aquisicdo do estatuto de residente de longa duracdo, apresentar
provas de que ele e os familiares a seu cargo “dispdem” de recursos estdveis e regulares que sejam
suficientes para a sua propria subsisténcia e para a dos seus familiares, sem recorrer ao sistema de
assisténcia social do Estado-Membro em causa, ser interpretado no sentido de que se refere apenas
aos “recursos proprios” do nacional de pais terceiro?

2) [E] suficiente, para o efeito, que esses recursos estejam ao dispor do nacional de um pais terceiro,
sem que seja imposta qualquer exigéncia quanto a proveniéncia dos mesmos, podendo, por
conseguinte, ser colocados a disposicdo do nacional de um pais terceiro por um membro da
familia ou por outro terceiro?

3) Em caso de resposta afirmativa a segunda questdo, é suficiente, nesse caso, para demonstrar que o
requerente dispoe de recursos na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da [Diretiva 2003/109], o
compromisso de tomada a cargo assumido por um terceiro, se esse terceiro se comprometer a
assegurar que o requerente do estatuto de residente de longa duracdo “dispde, para si proprio e
para os membros da sua familia que estdo a seu cargo, de recursos estaveis, regulares e suficientes
para a sua propria subsisténcia e para a dos membros da sua familia para evitar que se tornem uma
sobrecarga para as autoridades”?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa examinar em conjunto, o érgao jurisdicional de reenvio pretende
saber, em substancia, se o artigo 5.° n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 deve ser interpretado no
sentido de que o conceito de «recursos», a que se refere esta disposicdo, diz unicamente respeito aos
«recursos proprios» do requerente do estatuto de residente de longa duracdo ou se esse conceito
abrange, igualmente, os recursos postos a disposicdo desse requerente por um terceiro e, sendo caso
disso, se um compromisso de tomada a cargo assumido por esse terceiro é suficiente para provar que
aquele requerente dispoe de recursos estaveis, regulares e suficientes, na acecdo da referida disposicao.

Por forca do artigo 5.° n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109, os Estados-Membros devem exigir ao
nacional de um pais terceiro que apresente provas de que este e os familiares a seu cargo dispoem de
recursos estaveis e regulares que sejam suficientes para a sua prépria subsisténcia e para a dos seus
familiares, sem recorrer ao sistema de assisténcia social do Estado-Membro em causa. Os
Estados-Membros devem avaliar esses recursos por referéncia a natureza e regularidade destes e
podem ter em conta o nivel do salirio minimo e das pensdes antes do pedido de aquisicio do
estatuto de residente de longa duracdo.

Uma vez que o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 nido contém nenhuma remissdo para o
direito nacional dos Estados-Membros, o conceito de «recursos», a que se refere esta disposicao, deve
ser entendido como um conceito auténomo do direito da Unido e interpretado de maneira uniforme
no territério desta ultima, independentemente das qualificagoes utilizadas nos Estados-Membros,
tendo em conta os termos da referida disposicio assim como os objetivos prosseguidos pela
regulamentacdo de que essa disposicdo faz parte e o seu contexto (v., neste sentido, Acérdao de
9 de novembro de 2017, Maio Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844, n.” 38 e jurisprudéncia
referida).

No que diz respeito, em primeiro lugar, a redagdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109,
hd que salientar que as versdes em lingua espanhola, inglesa, francesa e italiana desta disposicao
empregam um termo equivalente a palavra «recursos», conceito que, de acordo com o seu sentido
habitual, pode designar todos os meios financeiros de que dispde o requerente do estatuto de
residente de longa duracdo, independentemente da sua proveniéncia. Em contrapartida, as versdes em
lingua neerlandesa e alema da referida disposicio empregam termos equivalentes ao conceito de
«rendimentos», que visa de modo mais restritivo os recursos pessoais, como sejam, designadamente,
os resultantes da atividade econdmica do requerente do estatuto de residente de longa duracédo, o que
tende a excluir os recursos provenientes de um terceiro, tal como um membro da sua familia.

Dada a ambiguidade, a redagdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 ndo permite, por si
s0, determinar a natureza nem a proveniéncia dos recursos ai referidos.

No que diz respeito, em segundo lugar, ao objetivo da Diretiva 2003/109, esta visa principalmente a
integracdo dos nacionais de paises terceiros que estdo instalados de forma duradoura nos
Estados-Membros. Acresce que, como resulta do considerando 2 desta diretiva, ao conceder o
estatuto de residente de longa duracdo aos referidos nacionais de paises terceiros, esta diretiva visa
aproximar o estatuto juridico desses nacionais do estatuto juridico dos nacionais dos Estados-Membros
(v., neste sentido, Acérddo de 18 de outubro de 2012, Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, n.° 45 e
jurisprudéncia referida).

Quanto a referida integracdo, segundo jurisprudéncia constante e como confirmado igualmente pelo
considerando 6 da Diretiva 2003/109, a mesma resulta, antes de mais, da duragdo da residéncia legal e
ininterrupta de cinco anos que comprova o enraizamento da pessoa em causa no pais e, portanto, a
instalacdo de longa duracdo desta pessoa (v., neste sentido, Acérddo de 17 de julho de 2014, Tabhir,
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C-469/13, EU:C:2014:2094, n.° 33 e jurisprudéncia referida). Deste ponto de vista, a proveniéncia dos
recursos de que um requerente do estatuto de residente de longa duragdo tem de dispor ndo se
afigura ser um critério decisivo.

No que diz respeito, em terceiro lugar, ao contexto em que se insere o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2003/109, ha que salientar que a exigéncia de dispor de recursos estdveis, regulares e
suficientes constitui uma das condi¢des substantivas para a obtencdo do estatuto de residente de longa
duracdo. Ora, tendo em conta o objetivo prosseguido pela Diretiva 2003/109 e o sistema que esta
implementa, os nacionais de paises terceiros tém o direito de obter o estatuto de residente de longa
duracdo e os outros direitos que decorrem da concessdo desse estatuto, desde que preencham as
condigoes e respeitem os procedimentos previstos na Diretiva 2003/109 (v., neste sentido, Acérdao de
26 de abril de 2012, Comissido/Paises Baixos, C-508/10, EU:C:2012:243, n.° 68). Neste contexto, como
salientou igualmente, em substancia, o advogado-geral no n.” 46 das suas conclusoes, o artigo 5.°,
n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 nao permite, em principio, impor condi¢des suplementares
relativas a proveniéncia dos recursos referidos nesta disposicao.

Além disso, tendo em conta o contexto mais amplo da referida disposicao, ha que salientar que o
artigo 7.°, n.° 1, alineas b) e c), da Diretiva 2004/38 prevé igualmente uma exigéncia comparavel de
dispor de «recursos», nos termos da qual qualquer cidaddo da Unido tem o direito de residir no
territério de outro Estado-Membro por periodo superior a trés meses, designadamente, desde que
disponha de recursos suficientes para si préprio e para os membros da sua familia, a fim de ndo se
tornar uma sobrecarga para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento durante
o periodo de residéncia.

O Tribunal de Justica declarou que uma interpretacdo da condicdo relativa ao carater suficiente dos
recursos, prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2004/38, no sentido de que o interessado
devia dispor ele préprio de tais recursos, sem poder invocar, a este respeito, os recursos de um
membro da familia que o acompanha, acrescentaria a esta condi¢do, tal como estd formulada na
Diretiva 2004/38, uma exigéncia relativa a proveniéncia dos recursos que constituiria uma ingeréncia
desproporcionada no exercicio do direito fundamental de livre circulagdo e de residéncia garantido
pelo artigo 21.° TFUE, na medida em que ndo é necessdria a concretizacdo do objetivo prosseguido
pelo artigo 7.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2004/38, a saber, a protecdo das financas publicas dos
Estados-Membros (v., neste sentido, Acérddo de 16 de julho de 2015, Singh e o., C-218/14,
EU:C:2015:476, n.° 75 e jurisprudéncia referida).

O conceito de «recursos» a que se refere o artigo 5.° n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 pode ser
interpretado de maneira andloga a do referido no artigo 7.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2004/38, no
sentido de que ndo exclui a possibilidade de o interessado invocar recursos provenientes de um
terceiro que seja membro da sua familia.

Todavia, atendendo ao cardter definitivo da aquisicdo do estatuto de residente de longa duragio e dado
o objetivo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109, que é preservar o sistema de assisténcia
social do Estado-Membro em causa, as condigoes relativas aos «recursos» na acegdo desta diretiva tém
um alcance diferente daquele que esta previsto na Diretiva 2004/38.

Com efeito, decorre do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 que os Estados-Membros devem
avaliar os recursos por referéncia a sua natureza e regularidade e podem ter em conta o nivel minimo
dos saldrios e das pensoes antes do pedido de aquisicdo do estatuto de residente de longa duragéo.
Além disso, contrariamente ao artigo 7.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2004/38, o artigo 5.°, n.° 1,
alinea a), da Diretiva 2003/109 exige que os recursos ai referidos sejam nao sé «suficientes» mas
também «estaveis» e «regulares».
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Ainda quanto ao contexto desta ultima disposicdo, hd que salientar que a exigéncia de dispor de
recursos «estaveis, regulares e suficientes» consta igualmente do artigo 7.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva
2003/86. O Tribunal de Justica ja declarou que decorre da prépria letra desta disposicdo, e
nomeadamente da utilizacdo dos termos «estdveis» e «regulares», que os recursos financeiros a que se
refere esta disposicdo devem apresentar uma certa permanéncia e uma certa continuidade. A este
respeito, nos termos do segundo periodo do artigo 7.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/86, os
Estados-Membros devem avaliar esses recursos por referéncia, nomeadamente, a sua «regularidade»
(v., neste sentido, Acérdao de 21 de abril de 2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, n.° 30).

Assim, o artigo 7.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/86 nao pode ser interpretado no sentido de que se
opoe a que a autoridade competente do Estado-Membro visado num pedido de reagrupamento familiar
possa examinar se o requisito relativo aos recursos do requerente do reagrupamento familiar estd
preenchido, tendo em conta uma avaliacdio quanto a manutencdo desses recursos apos a data de
apresentacdo desse pedido (v., neste sentido, Acérddo de 21 de abril de 2016, Khachab, C-558/14,
EU:C:2016:285, n.° 31).

Por outro lado, no que respeita a esta disposicdo, designadamente ao termo «suficientes» que resulta
da sua redagdo, o Tribunal de Justica ja salientou que, dado que a extensdo das necessidades pode
variar em funcdo dos individuos, essa disposicio deve ser interpretada no sentido de que os
Estados-Membros podem indicar um certo montante como valor de referéncia, mas ndo no sentido
de que podem impor um valor de rendimento minimo, sem que seja realizado um exame concreto da
situacdo de cada requerente (v., neste sentido, Acérdao de 4 de marco de 2010, Chakroun, C-578/08,
EU:C:2010:117, n.° 48).

Por conseguinte, decorre do artigo 7.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/86 que o que é decisivo ndo é a
proveniéncia dos recursos mas sim o seu carater duradouro e suficiente, tendo em conta a situacio
individual do interessado.

Resulta do exame da redagdo, do objetivo e do contexto do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
2003/109, a luz, designadamente, das disposi¢des comparaveis das Diretivas 2004/38 e 2003/86, que a
proveniéncia dos recursos a que se refere esta disposicdo ndo é um critério determinante para o
Estado-Membro em causa verificar se estes recursos sdo estaveis, regulares e suficientes.

Assim, como o advogado-geral salientou no n. 77 das suas conclusdes, cabe as autoridades
competentes dos Estados-Membros analisar concretamente a situacdo individual global do requerente
do estatuto de residente de longa duracdo e fundamentar por que é que os seus recursos sio ou nao
suficientes e apresentam ou ndo uma certa permanéncia e uma certa continuidade para que o referido
requerente ndo se torne um encargo para o Estado-Membro de acolhimento.

Por conseguinte, o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 nio exclui os recursos provenientes
de um terceiro ou de um membro da familia do requerente, desde que estes sejam estaveis, regulares e
suficientes. A este respeito, numa situacdo como a que estd em causa no processo principal, o carater
juridicamente vinculativo de um compromisso de tomada a cargo por um terceiro ou por um membro
da familia do requerente pode ser um elemento importante a considerar. As autoridades competentes
dos Estados-Membros podem igualmente ter em conta, designadamente, os lacos familiares entre o
requerente do estatuto de residente de longa duragdo e o membro ou os membros da familia
dispostos a tomar a cargo o requerente. De igual modo, a natureza e a permanéncia dos recursos do
membro ou dos membros da familia do requerente em causa podem constituir elementos pertinentes
para o efeito.

Em face das consideragdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas que o artigo 5.°,

n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109 deve ser interpretado no sentido de que o conceito de «recursos»
a que se refere esta disposicdo ndo diz apenas respeito aos «recursos proprios» do requerente do
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estatuto de residente de longa duracdo, podendo igualmente abranger os recursos postos a disposicao
deste requerente por um terceiro, desde que, tendo em conta a situacdo individual do requerente em
causa, esses recursos sejam considerados estaveis, regulares e suficientes.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003,
relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdao, deve ser
interpretado no sentido de que o conceito de «recursos» a que se refere esta disposicio nao diz
apenas respeito aos «recursos proprios» do requerente do estatuto de residente de longa
duracio, podendo igualmente abranger os recursos postos a disposicao deste requerente por um
terceiro, desde que, tendo em conta a situacdo individual do requerente em causa, esses recursos
sejam considerados estaveis, regulares e suficientes.

Assinaturas
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