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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 3. oktdobra 2019*#

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Pristahovalecka politika — Postavenie $tatnych
prisludnikov tretich krajin, ktor{ s osobami s dlhodobym pobytom — Smernica 2003/109/ES ~
Podmienky na ziskanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom — Cldnok 5 ods. 1 pism. a) — Stabilné,
pravidelné a dostato¢né zdroje”

Vo veci C-302/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Rada pre cudzinecké spory, Belgicko) zo
14. decembra 2017 a doruceny Stidnemu dvoru 4. maja 2018, ktory suvisi s konanim:
X
proti
Belgische Staat,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka tretej komory A. Prechal (spravodajkyna), sudcovia F. Biltgen, ]. Malenovsky,
C.G. Fernlund a L. S. Rossi,

generdlny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu Cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— X, v zastupeni: . Hardy, advocaat,

— Dbelgicka vlada, v zastipeni: C. Pochet, M. Jacobs a P. Cottin, splnomocneni zastupcovia, za pravnej
pomoci E. Matterne, advocaat,

— cCeska vlada, v zastapeni: M. Smolek a J. VIacil, splnomocneni zastupcovia,
— nemeckd vlada, v zastipeni: T. Henze a J. Moller, splnomocneni zastupcovia,

— francuzska vlada, v zastipeni: E. de Moustier, A.-L. Desjonquéres a E. Armoet, splnomocnené
zastupkyne,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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— talianska vldda, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci L. D’Ascia,
avvocato dello Stato,

— rakaska vlada, v zastipeni: . Schmoll, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: C. Cattabriga a G. Wils, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 6. juna 2019,

vyhlasil tento

Rozsudok
Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clinku 5 ods. 1 pism. a) smernice Rady
2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Stitnych prisluSnikov tretich krajin, ktor[i] su
osobami s dlhodobym pobytom (U. v. ES L 16, 2004, s. 44; Mim. vyd. 19/006, s. 272).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi X a Belgische Staat (Belgicko) vo veci zamietnutia
ziadosti o povolenie usadit sa a priznanie pravneho postavenia osoby s dlhodobym pobytom.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2003/86/ES

Podla znenia ¢ldnku 7 ods. 1 smernice Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o préve na zlicenie
rodiny (U. v. EU L 251, 2003, s. 12; Mim. vyd. 19/006, s. 224):

»1. Po podani Ziadosti o zlucenie rodiny mdze prislusny clensky $tat poziadat osobu, ktord podala
Ziadost, aby predlozila dokaz o tom, ze garant:

¢) ma trvaly a pravidelny prijem, ktoré si dostatocné na to, aby uzivil seba a svojich rodinnych
prislusnikov bez toho, aby sa uchylil k systému socidlnej pomoci prislusného clenského statu.
Clenské $tity zhodnotia tieto prijmy so zretelom na ich charakter a pravidelnost a mézu vziat do
uvahy aj droven minimaélnej vnuatrostatnej mzdy a dochodku, ako aj pocet rodinnych prislusnikov.”

Smernica 2003/109
Odovodnenia 1, 2, 4, 6, 7 a 10 smernice 2003/109 stanovuju:

(1) s cielom postupného vytvirania priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, Zmluva o zalozeni
Eurdpskeho spolo¢enstva umoznuje prijatie opatreni, zameranych na zabezpecenie volného pohybu
0s0b, v spojeni s dal$imi opatreniam[i], vztahujicimi sa na kontroly na vonkajsich hraniciach, azyl
a migraciu a prijatie opatreni, vztahujucich sa [na] azyl, migriciu a zarucenie prav $tatnych
prislusnikov tretich krajin;
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Eurdépska Rada na svojom mimoriadnom zasadnuti v Tampere v dnoch 15. a 16. oktébra 1999
vyhlasila, Ze pravne postavenie stitnych prislusnikov tretich krajin by malo byt priblizené
k pravnemu postaveniu Statnych prislusnikov clenskych stitov a Ze osobe, ktord sa urcitd
stanovend dobu oprdvnene zdrZiava v ¢lenskom $téte a ktord je drzitelom povolenia na dlhodoby
pobyt, by mali byt priznané v ¢lenskom $tite jednotné prava, ktoré sa ¢o najviac priblizuja
pravam obcanov Eurdpskej unie;

integracia statnych prislusnikov tretich krajin s povolenim na dlhodoby pobyt v ¢lenskych statoch
je klu¢ovym prvkom v rozvijani ekonomickej a socidlnej studrznosti, zdkladného ciela spolocenstva,
uvedeného v zmluve;

hlavnym kritériom na ziskanie pravneho postavenia osoby s dlhodobym pobytom by mala byt
dlzka pobytu na tGzemi ¢lenského $tatu. Pobyt by mal byt opravneny a ziroven nepretrzity, aby sa
preukazalo, Ze osoba sa v krajine usadila. Vypracuju sa ustanovenia s ur¢itym druhom flexibility,
takze by sa brali do Gvahy okolnosti, za ktorych by osoba mohla do¢asne opustit izemie;

k ziskaniu pravneho postavenia osoby s dlhodobym pobytom su $titni prislusnici tretich krajin
povinni dokdzat, Ze maji postacujice zdroje a zdravotné poistenie, aby sa nestali pre ¢lensky $tat
bremenom. Clenské $tity, pri posudzovani vlastnictva stabilnych a pravidelnych zdrojov, mézu
brat do tuvahy faktory, ako su prispevky do ddchodkového systému a plnenie danovych
povinnosti;

(10) sa vypracuje sthrn pravidiel postupu na posudzovanie Ziadosti o povolenie na dlhodoby pobyt.

Tieto postupy by mali byt efektivne a kontrolovatelné, s ohladom na beznu pracovnu zataz
spravy clenskych $tatov, mali by byt aj transparentné a spravodlivé, aby sa tym, ktorych sa to
tyka, ponikla primerand pravna istota. Nemali by sa vytvarat prostriedky pre brdnenie vykonu
prava na pobyt.”

Clanok 5 tejto smernice, nazvany ,Podmienky na ziskanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom®,

uvadza:

,1. Clenské $taty si vyziadaji od statnych prislusnikov tretich krajin dékazy o tom, Ze oni sami a na

nich zavisli rodinni prislusnici maju:

a) stabilné a pravidelné zdroje, ktoré s postacujuce pre nich a ich rodinnych prislusnikov, bez
zataZenia systému socidlnej pomoci dotknutého clenského statu. Clenské staty vyhodnotia tieto
zdroje s odvolanim sa [vzhladom - neoficidlny preklad] na ich povahu a pravidelnost a mézu vziat
do tvahy vysku minimalneho platu a dochodku pred podanim ziadosti o priznanie postavenia
osoby s dlhodobym pobytom;

b) zdravotné poistenie s ohladom na vSetky rizikd bezne pokryté v pripade vlastnych $tatnych

prislusnikov v prislusnom clenskom $tate.
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Clanok 7 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:
»K ziskaniu postavenia osoby s dlhodobym pobytom, dotknuty $tatny prislusnik tretej krajiny musi
podat ziadost na prislusné organy clenského statu, v ktorom sa zdrziava. K ziadosti musia byt

prilozené pisomné dokazy podla vnitrostitneho prava, ze spiia podmienky ustanovené v ¢lankoch 4
a 5, ako aj na zdklade vyziadania platny cestovny doklad alebo jeho overend képia.

Podla ¢ldnku 8 ods. 1 tej istej smernice:
»Postavenie osoby s dlhodobym pobytom je trvalé s vyhradou ¢lanku 9.

Clanok 9 smernice 2003/109 s nidzvom ,Odnatie alebo strata postavenia“ vo svojom odseku 1
stanovuje:

»,Osoby s dlhodobym pobytom nie su nadalej opravnené ponechat si postavenie osoby s dlhodobym
pobytom v tychto pripadoch:

a) zistenie podvodného ziskania postavenia osoby s dlhodobym pobytom;
b) prijatie opatrenia na vyhostenie za podmienok ustanovenych v ¢lanku 12;

¢) v pripade nepritomnosti na uzemi spolocenstva za obdobie dvandstich po sebe nasledujtucich
. “
mesiacov.

V clanku 11 tejto smernice sa uvadza:

»1. Osoby s dlhodobym pobytom maji ndrok na rovnaké zaobchddzanie ako $titni prislusnici vo
vztahu k:

a) pristupu k zamestnaniu a samostatnej zarobkovej ¢innosti, pokial takéto ¢innosti nezahfnajd, hoci

aj na prechodnud dobu, vykondavanie verejnej moci a k podmienkam zamestndvania a pracovnym
podmienkam, vratane podmienok, ktoré sa tykaju prepustenia a odmenovania;

Clanok 12 uvedenej smernice uvadza:

,1. Clenské $tity moézu rozhodntt o vyhosteni osoby s dlhodobym pobytom, len ak predstavuje
skuto¢nu a dostato¢ne vaznu hrozbu pre verejny poriadok alebo bezpec¢nost statu.

2. Rozhodnutie uvedené v ods. 1 nesmie byt zaloZené na ekonomickych dévodoch.
Clanok 13 tej istej smernice stanovuje:
,Clenské staty moézu vydat povolenia na pobyt s trvalou alebo neobmedzenou platnostou za

podmienok, ktoré s priaznivejsie ako tie, ktoré st ustanovené touto smernicou. Takéto povolenia
na pobyt nezakladaja pravo na pobyt v inom ¢lenskom $tate, podla kapitoly III tejto smernice.”
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Smernica 2004/38/ES

Podla znenia ¢ldnku 7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZziavat sa v rdmci tzemia ¢lenskych
$tatov, ktora meni a doplna nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS
(U. v. EU L 158, 2004, s. 77; Mim. vyd. 05/005, s. 46):

»1. Vsetci obcania Unie maji pravo pobytu na tzemi iného c¢lenského $tatu pocas obdobia dlhsieho
ako tri mesiace, ak:

a) sa pracovnici alebo samostatne zdrobkovo ¢inné osoby v hostitelskom c¢lenskom $téte; alebo

b) maji dostatocné zdroje pre samych seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zatazou
pre systém socidlnej pomoci hostitelského ¢lenského $titu pocas obdobia ich pobytu, a ak maju
komplexné krytie zdravotného poistenia v hostitelskom ¢lenskom $téte; alebo

c) — su zapisani na sukromnej alebo verejnej institucii, akreditovanej alebo financovanej hostitelskym
¢lenskym stdtom na zdklade jeho legislativy alebo administrativneho postupu, s hlavnym cielom
absolvovat studijny kurz, vratane odborného vzdelavania; a

— maju komplexné krytie zdravotného poistenia v hostitelskom clenskom state a predlozili
prislusnému vnutrostitnemu tradu dokaz prostrednictvom vyhldsenia alebo inym rovnocennym
prostriedkom, podla ich rozhodnutia, Ze maji dostato¢né zdroje pre seba a svojich rodinnych
prislusnikov, aby sa nestali zataZzou pre systém socidlnej pomoci hostitelského ¢lenského $tatu
pocas obdobia ich pobytu; alebo

“«

Clanok 14 tej istej smernice s ndzvom ,Zachovanie prava pobytu“ v odseku 2 stanovuje:

,Ob¢ania Unie a ich rodinni prislusnici maji pravo pobytu uréené v ¢lankoch 7, 12 a 13, pokial splnaju
podmienky v nich stanovené.

“«

Belgicka prdvna uprava

Clanok 15a Wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen (zdkon o vstupe na $titne uzemie, pobyte, usadeni sa a vyhosteni
cudzincov) z 15. decembra 1980 (Belgisch Staatsblad z 31. decembra 1980, s. 14584) v zneni, ktoré sa
uplatiuje na skutkovy stav vo veci samej (dalej len ,zdkon o cudzincoch®), stanovuje:

»1. Ak tomu nebrania dovody verejného poriadku alebo narodnej bezpecnosti, pravne postavenie osoby
s dlhodobym pobytom sa musi priznat cudzim Statnym prislu$nikom, ktori nie st obcanmi Eurdpskej
unie, ktori splnaji podmienky stanovené v odseku 3 a preukdzu, ze sa zdrziavali opravnene
a nepretrzite v [Belgickom] kréalovstve pét rokov bezprostredne pred podanim ziadosti o priznanie
postavenia osoby s dlhodobym pobytom.
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3. Cudzi statni prislusnici uvedeni v ods. 1 musia preukdzat, Ze maju pre seba a svojich rodinnych
prislusnikov, ktori st od nich zavisli, stabilné a pravidelné prijmy, ktoré st dostato¢né na pokrytie ich
vlastnych potrieb a potrieb ich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zatazou pre verejné organy, a zZe
maju uzavreté zdravotné poistenie pokryvajice rizikd v Belgicku.

Prostriedky na zivobytie uvedené v prvom pododseku musia zodpovedat aspon drovni prijmov, pod
ktorou mozno poskytnut socidlnu pomoc. V rdmci ich posudenia sa zohladni ich povaha a ich
pravidelnost.

Kral kralovskym nariadenim prerokovanym v Rade ministrov a s prihliadnutim na kritéria vymedzené
v druhom pododseku stanovi minimalnu sumu vyzadovanych prostriedkov na zivobytie.”

V obezniku o pravnom postaveni osoby s dlhodobym pobytom zo 14. jula 2009 (Belgisch Staatsblad
z 11. augusta 2009) je spresnené, ze ddkaz o uvedenych prostriedkoch na Zivobytie mozno predlozit
takto:

»,Dokaz o prostriedkoch na Zivobytie mozno predlozit prijmami zo zirobkovej cinnosti, podporou
v nezamestnanosti, prispevkom v invalidite, predcasnym starobnym doéchodkom, starobnym
dochodkom, davkami vyplacanymi v rdmci poistenia rizika pracovného trazu alebo choroby
z povolania,... Tento zoznam nie je uplny.“

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 26. jala 2007 podal X, ktory vyhldsil, Ze je kamerunskym statnym prislusnikom, na belgické
velvyslanectvo v Yaoundé (Kamerun) Ziadost o $tudentské vizum. Uvedené vizum ziskal a jeho pravo
na pobyt bolo kazdoro¢ne predlzované az do 15. janudra 2016. Dna 19. janudra 2016 bolo X na jeho
ziadost udelené povolenie na pobyt z doévodu, Ze mal pracovné povolenie. Dlzka platnosti tohto
povolenia bola do 14. januara 2017.

Dna 27. decembra 2016 podal X ziadost o priznanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom. Na
podporu tejto ziadosti predlozil ako dokaz o stabilnych, pravidelnych a dostato¢nych prostriedkoch na
zivobytie najméd pracovné zmluvy, danovy vymer a vyplatné pasky vystavené na meno svojho brata.
Okrem toho X predlozil dokument podpisany svojim bratom, ktorym sa tento zaviazal, ze zabezpeci,
aby ,dotknutd osoba mala ,pre seba a pre svojich rodinnych prislusnikov, ktori st od nej zavisli,
stabilné a pravidelné prijmy, ktoré si dostato¢né na pokrytie vlastnych potrieb a potrieb jej rodinnych
prislusnikov, aby sa nestali zatazou pre verejné organy’ v silade s ¢lankom 15a [zdkona o cudzincoch].”

Rozhodnutim z 5. aprila 2017 Gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en
Administratieve Vereenvoudiging (zdstupca S$titneho tajomnika pre azyl a migrdciu, povereny
administrativnym zjednodu$enim, Belgicko) tdto Ziadost zamietol. Pokial ide o stabilné, pravidelné
a dostato¢né prijmy v zmysle clanku 15a zakona o cudzincoch, rozhodnutie znelo takto:

,Ziadatel nem4 vlastné prostriedky. Je zjavné, ze od 31. mdja 2016 uz nevykonava zérobkovu cinnost
a v sticasnosti nedisponuje Ziadnymi prostriedkami. Preukazuje prostriedky svojho brata. Ziadatel musi
preukazat, Ze sam disponuje prostriedkami na zivobytie dostato¢nymi na to, aby sa nestal zatazou pre
Belgicko.”

X podal proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Rada pre
cudzinecké spory, Belgicko), v ramci ktorej uvadza, ze toto rozhodnutie bolo zalozené na nespravnom
vyklade podmienky tykajicej sa prostriedkov na zivobytie, uvedenej v ¢lanku 5 ods. 1 smernice
2003/109, ustanoveni, ktoré ¢lanok 15a zdkona o cudzincoch preberd, z dévodu, Ze tieto ustanovenia si
nevyzaduju, aby sa zohladnili len vlastné prostriedky Ziadatela.
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X zdoraznuje, ze vyraz ,majud...postacujuce [zdroje]“ v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 smernice 2003/109 treba
vykladat rovnako ako zhodné pojmy pouzité v smerniciach 2003/86 a 2004/38. Smernica 2003/109
mala za ciel priblizit pravne postavenie drzitelov povoleni na dlhodoby pobyt préavnemu postaveniu,
ktoré sa udeluje obé¢anom Unie. Z toho najmi vyplyva, ze judikattra tykajtica sa smernice 2004/38,
ako aj relevantna judikatira predchddzajica nadobudnutiu Gcinnosti tejto smernice z ktorej vyplyva,
ze tato smernica neobsahuje ziadnu poziadavku tykajicu sa poévodu postacujicich zdrojov, sa musi
uplatnit analogicky.

Zastupca Statneho tajomnika naopak tvrdi, Ze samotna skuto¢nost, ze X je odkdzany na svojho brata
neznamend, ze disponuje pravidelnym a stabilnym prijmom. Podla jeho ndzoru postdenie zdrojov
v rdmci konania o zlG¢eni rodiny nemozno vykonat rovnako ako posidenie vykondvané v ramci
konania o ziskani postavenia osoby s dlhodobym pobytom. Okrem toho v pripade zlicenia rodiny
ob¢ana Unie mozno zohladnit len jeho prijmy.

Vzhladom na tieto pripomienky sa vnatrostétny sid najma pyta, ¢i sa ¢lanok 5 ods. 1 pism. a) smernice
2003/109 ma vykladat v tom zmysle, ze ,zdroje“, ktoré sa uvadzaju v tomto ustanoveni, si vylucne
yvlastnymi zdrojmi“ Ziadatela, alebo ¢i sa tento pojem vztahuje tiez na iné typy zdrojov.

Za tychto podmienok Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Rada pre cudzinecké spory, Belgicko)
rozhodla prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M& sa ¢ldanok 5 ods. 1 pism. a) [smernice 2003/109], ktory (okrem iného) upravuje, ze $tatni
prislusnici tretich krajin na ziskanie pravneho postavenia osoby s dlhodobym pobytom musia
preukdzat, ze ,maju‘ stabilné a pravidelné zdroje, ktoré si postacujuce pre nich a ich rodinnych
prislusnikov, bez zatazenia systému socidlnej pomoci dotknutého clenského stitu, vykladat v tom
zmysle, Ze tymto st myslené len ,vlastné prijmy‘ uvedenych $tatnych prislusnikov tretich krajin?

2. Alebo na to postacuje, aby mal $tatny prislusnik tretej krajiny takéto zdroje bez toho, aby sa
v suvislosti s povodom tychto zdrojov kladli akékolvek iné poziadavky, takze prislusnik tretej
krajiny moze mat tieto zdroje aj od rodinného prislu$nika alebo inej tretej osoby?

3. Pokial bude predchddzajica otdzka zodpovedana kladne, postacuje v tomto pripade na preukdzanie,
ze 7iadate] moOze mat zdroje v zmysle ¢ldnku 5 ods. 1 pism. a) [smernice 2003/109], pisomné
vyhldsenie o prevzati ndkladov spojenych s pobytom predlozené tretou osobou, ktorym sa tretia
osoba zavizuje zaistit, aby Ziadatel, ktory poziadal o priznanie pravneho postavenia osoby
s dlhodobym pobytom ,mal pre seba a pre svojich rodinnych prislusnikov, ktori st od neho zavisli,
stabilné a pravidelné prijmy, ktoré st dostato¢né na pokrytie vlastnych potrieb a potrieb jeho
rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zatazou pre verejné organy?”

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otdzkami, ktoré treba preskimat spolo¢ne, sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 5
ods. 1 pism. a) smernice 2003/109 ma vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,zdroje“ uvedeny v tomto
ustanoveni sa tyka len ,vlastnych zdrojov* ziadatela o postavenie osoby s dlhodobym pobytom, alebo
¢i sa tento pojem vztahuje aj na prostriedky poskytnuté tomuto ziadatelovi tretou osobou, ako aj
pripadne, ¢i zavdazok poskytnut starostlivost prebraty touto tretou osobou staci na preukdzanie, ze
uvedeny ziadatel disponuje stabilnymi, pravidelnymi a dostato¢nymi zdrojmi v zmysle uvedeného
ustanovenia.

V zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109 clenské staty vyzaduja od $tatnych prislusnikov

tretich krajin dokazy o tom, Ze oni sami a od nich zavisli rodinni prislusnici maja stabilné
a pravidelné zdroje, ktoré s postacujice pre nich a ich rodinnych prislusnikov, bez zatazenia systému
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socialnej pomoci dotknutého ¢lenského statu. Clenské $tity vyhodnotia tieto zdroje vzhladom na ich
povahu a pravidelnost a mozu vziat do dvahy vysku minimélneho platu a déchodku pred podanim
Ziadosti o priznanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom.

Kedze ¢ldnok 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109 neobsahuje zZiadny odkaz na vnutro$titne pravo
¢lenskych $titov, vyraz ,zdroje”, ktory sa v iom uvadza, treba chapat ako autonémny pojem prava Unie
a vykladat na celom jej uzemi jednotne, nezdavisle od kvalifikdcii pouzivanych v c¢lenskych s$tétoch,
s prihliadnutim na znenie predmetného ustanovenia, ako aj na ciele, ktoré sleduje pravna tdprava,
ktorej je sucastou, a na jeho kontext (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. novembra 2017, Maio
Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844, bod 38 a citovanu judikattru).

Po prvé, pokial ide o znenie ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109, treba uviest, Ze verzie tohto
ustanovenia v $panielskom, anglickom, franctizskom a talianskom jazyku pouzivaju pojem rovnocenny
slovu ,zdroje“ a tento pojem v sulade s jeho obvyklym vyznamom moze oznacovat vsetky financ¢né
prostriedky, ktoré md Ziadatel o priznanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom bez ohladu na ich
povod. Naopak verzie uvedeného ustanovenia v holandskom a nemeckom jazyku pouzivaji pojem
rovnocenny slovu ,prijmy“, ktory sa viac restriktivne tyka osobnych zdrojov, ako st najmé prijmy
z hospodarskej cinnosti ziadatela o priznanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom, ¢o ma
tendenciu vylacit zdroje pochddzajice od tretej osoby, ako je jeho rodinny prislusnik.

Vzhladom na tato nejednozna¢nost znenie ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109 samo osebe
neumoznuje urcit ani povahu, ani pévod prostriedkov, ktoré st v nom uvedené.

Pokial ide po druhé o ciel smernice 2003/109, je nim najmi integrcia $tatnych prislu$nikov tretich
krajin dlhodobo usadenych v ¢lenskych $tatoch. Okrem toho tak, ako vyplyva aj z odévodnenia 2 tejto
smernice, jej cielom je prostrednictvom udelenia postavenia osoby s dlhodobym pobytom $titnym
prislusnikom tretich krajin priblizit prdvne postavenie tychto S$tatnych prislusnikov k postaveniu
statnych prislusnikov clenskych $tatov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 18. oktébra 2012, Singh,
C-502/10, EU:C:2012:636, bod 45 a citovanu judikattru).

Pokial ide o uvedent integraciu, podla ustilenej judikatiry a ako to potvrdzuje aj oddévodnenie 6
smernice 2003/109, tato vyplyva predovsetkym z dlzky opravneného a nepretrzitého pobytu s dlzkou
pét rokov, ktory preukazuje usadenie sa dotknutej osoby v krajine, a teda jej dlhodoby pobyt (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 17. juila 2014, Tahir, C-469/13, EU:C:2014:2094, bod 33 a citovanu
judikatiru). Z tohto hladiska sa pdovod prostriedkov, ktoré musi mat ziadatel o postavenie osoby
s dlhodobym pobytom, nezda byt rozhodujacim kritériom.

Po tretie, pokial ide o kontext, do ktorého patri ¢ldnok 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109, treba
uviest, ze poziadavka mat stabilné, pravidelné a dostato¢né zdroje predstavuje jednu zo zakladnych
podmienok na ziskanie prdvneho postavenia osoby s dlhodobym pobytom. Vzhladom na ciel
sledovany smernicou 2003/109 a systémom, ktory zavadza, pokial $tatni prislusnici tretich krajin
splnaju  podmienky a res$pektuji postupy stanovené touto smernicou, maji pravo nadobudnut
postavenie osoby s dlhodobym pobytom, ako aj dalsie prdva, ktoré vyplyvaju z priznania tohto
postavenia (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. aprila 2012, Komisia/Holandsko, C-508/10,
EU:C:2012:243, bod 68). V tomto kontexte, ako to tiez v podstate poznamenal generdlny advokat
v bode 46 svojich ndvrhov, ¢lanok 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109 v zdsade neumoziuje stanovit
dodato¢né podmienky tykajice sa pdvodu zdrojov uvadzanych v tomto ustanoveni.

Okrem toho vzhladom na $ir$i kontextudlny rdmec uvedeného ustanovenia treba poznamenat, Ze
porovnatelnd poziadavka mat ,zdroje* figuruje tiez v ¢ldnku 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/38, podla
ktorého vsetci obc¢ania Unie maji pravo pobytu na dzemi iného ¢lenského §$titu pocas obdobia
dlhsieho ako tri mesiace, ak maju dostatocné zdroje pre seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa
nestali zdtazou pre systém socidlnej pomoci hostitelského ¢lenského $tatu pocas obdobia ich pobytu.
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Stidny dvor rozhodol, Ze vyklad podmienky vztahujicej sa na povahu dostatoc¢nosti zdrojov, ktord je
stanovend v clanku 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/38 v tom zmysle, Ze tieto zdroje musi mat
samotna dotknutd osoba a nemdze sa v tejto veci spoliehat na zdroje rodinného prislusnika, ktory ju
sprevadza, by pridal k tejto podmienke stanovenej v smernici 2004/38 poziadavku vztahujicu sa na
povod zdrojov, ¢o by predstavovalo neprimerany zasah do vykonu zakladného prava na volny pohyb
a pobyt zaru¢eného ¢lankom 21 ZFEU, pretoZe tito poziadavka nie je nevyhnutnd na dosiahnutie ciela
sledovaného c¢lankom 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/38, ktorym je ochrana verejnych financii
¢lenskych $titov (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. jula 2015, Singh a i, C-218/14,
EU:C:2015:476, bod 75, ako aj citovanu judikattru).

Pojem ,zdroje“ uvedeny v ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109 mozno vykladat analogicky
s pojmom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/38 tak, ze nevylucuje, aby sa dotknuta
osoba mohla odvolavat na zdroje tretej osoby, ktord je jej rodinnym prislusnikom.

Vzhladom na definitivnu povahu nadobudnutia pravneho postavenia osoby s dlhodobym pobytom
a vzhladom na ciel ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109, ktorym je ochrana systému sociélnej
pomoci dotknutého c¢lenského statu, maja vsak podmienky ,zdrojov“ v zmysle tejto smernice iny
dosah, ako je dosah stanoveny smernicou 2004/38.

Z ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109 vyplyva, Ze clenské s$tity vyhodnotia tieto zdroje
vzhladom na ich povahu a pravidelnost a mozu vziat do tvahy vysku minimdlneho platu a déchodku
pred podanim ziadosti o priznanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom. Okrem toho na rozdiel od
¢lanku 7 ods. 1 pism. b) smernice 2004/38, ¢lanok 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109 vyzaduje, aby
tam uvedené zdroje boli nielen ,postacujice” ale tiez ,stabilné“ a ,pravidelné®.

Pokial ide stile o kontext tohto posledného ustanovenia, treba poznamenat, Ze poziadavka disponovat
ytrvalymi, pravidelnymi a dostato¢nymi“ zdrojmi sa tiez uvddza v ¢lanku 7 ods. 1 pism. c¢) smernice
2003/86. Sudny dvor uz rozhodol, Ze zo samotného znenia tohto ustanovenia, a najmi z pouzitia
vyrazov ,trvaly“ a ,pravidelny” vyplyva, Ze finan¢né zdroje uvedené v tomto ustanoveni musia mat
urcité trvanie a urcitd kontinuitu. V tejto stvislosti podla druhej vety ¢lanku 7 ods. 1 pism. ¢) smernice
2003/86 clenské staty posudia uvedené prijmy najmd vo vztahu k ich ,pravidelnosti“ (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 21. aprila 2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, bod 30).

Clanok 7 ods. 1 pism. c) smernice 2003/86 teda nemozno vykladat tak, Ze brani tomu, aby prislugny
organ clenského $tatu rozhodujuci o ziadosti o zlGcenie rodiny mohol preskimat, ¢i je splnena
poziadavka prijmov garanta s prihliadnutim na postdenie tykajice sa udrzania si tychto prostriedkov aj
v Case po podani tejto ziadosti (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. aprila 2016, Khachab, C-558/14,
EU:C:2016:285, bod 31).

Okrem toho, pokial ide o to isté ustanovenie, a najmi pojem ,dostato¢né”, ktory vyplyva z jeho znenia,
Sudny dvor uz uviedol, ze kedze rozsah potrieb méze byt velmi rozdielny v zdvislosti od jednotlivcov,
toto ustanovenie sa ma vykladat v tom zmysle, Zze clenské $tity mozu stanovit urcitd sumu ako
referen¢ntt sumu, ale nie v tom zmysle, ze by mohli ulozit minimdlnu vysku prijmu, nezdvisle od
konkrétneho preskiimania situdcie kazdého Ziadatela (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 4. marca
2010, Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117, bod 48).

Preto z ¢lanku 7 ods. 1 pism. c) smernice 2003/86 vyplyva, Ze nie je rozhodujici povod zdrojov, ale ich
trvalost a dostato¢nost vzhladom na individudlnu situaciu dotknutej osoby.

Zo skdmania znenia, ciela a kontextu ¢ldnku 5 ods. 1 pism. a) smernice 2003/109, najmé vzhladom na
porovnatelné ustanovenia smernic 2004/38 a 2003/86 vyplyva, ze povod zdrojov uvedenych v tomto
ustanoveni nie je pre dotknuty clensky $tat na tGcely overenia, ¢i su tieto prostriedky stabilné,
pravidelné a postacujtce, urcujacim kritériom.
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Preto, ako to uviedol generdlny advokat v bode 77 svojich ndvrhov, prindlezi prislusnym organom
¢lenskych s$titov konkrétne analyzovat celkovd individudlnu situdciu ziadatela o postavenie osoby
s dlhodobym pobytom a odo6vodnit, v ¢com st jeho prostriedky dostatocné alebo nie a majt, alebo
nemaju urditt trvalost, ako aj urcitd kontinuitu, aby sa uvedeny ziadatel nestal zétazou pre hostitelsky
Clensky stat.

Zdroje pochddzajtce od tretej osoby alebo rodinného prislusnika Ziadatela teda nie st ¢ldnkom 5 ods. 1
pism. a) smernice 2003/109 vylicené, pokial st stabilné, pravidelné a postacujice. V tejto savislosti
v situdcii, akou je td vo veci samej, pravne zavdznd povaha prehldsenia tretej osoby alebo rodinného
prislusnika ziadatela o poskytnuti starostlivosti moéze byt dolezitou skuto¢nostou, ktord treba
zohladnit. Je tiez pripustné, aby prislusné organy clenskych s$titov zohladnili najmi rodinnt vézbu
medzi ziadatelom o postavenie osoby s dlhodobym pobytom a rodinnym prislusnikom alebo
prislusnikmi, ktori st ochotni poskytnit starostlivost. Rovnako povaha a trvalost zdrojov rodinného
prislu$nika alebo prislusnikov tohto Ziadatela moézu v tejto suvislosti predstavovat relevantné
skutoc¢nosti.

Vzhladom na vyssie uvedené dvahy treba na polozené otizky odpovedat tak, ze ¢lanok 5 ods. 1 pism. a)
smernice 2003/109 sa ma vykladat v tom zmysle, Zze pojem ,zdroje“ uvedeny v tomto ustanoveni sa
netyka len ,vlastnych zdrojov” ziadatela o postavenie osoby s dlhodobym pobytom, ale moze sa tiez
vztahovat aj na prostriedky poskytnuté tomuto ziadatelovi tretou osobou, pokial sa vzhladom na
individudlnu situdciu dotknutého ziadatela povazuju za stabilné, pravidelné a dostatocné.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 5 ods. 1 pism. a) smernice Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni
statnych prislusnikov tretich krajin, ktor[i] st osobami s dlhodobym pobytom, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze pojem ,,zdroje“ uvedeny v tomto ustanoveni sa netyka len ,,vlastnych zdrojov“
ziadatela o postavenie osoby s dlhodobym pobytom, ale mdze sa tiez vztahovat aj na prostriedky
poskytnuté tomuto ziadatelovi tretou osobou, pokial sa vzhladom na individudlnu situiciu
dotknutého zZiadatela povazuja za stabilné, pravidelné a dostatocné.

Podpisy
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