g

W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)

z dnia 3 pazdziernika 2019 r.*

Odestanie prejudycjalne — Polityka imigracyjna — Status obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi — Dyrektywa 2003/109/WE — Przestanki uzyskania statusu rezydenta
dlugoterminowego — Artykul 5 ust. 1 lit. a) — Stale, regularne i wystarczajace srodki

W sprawie C-302/18
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (sad ds. cudzoziemcéw, Belgia)
postanowieniem z dnia 14 grudnia 2017 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 4 maja 2018 r.,
W postepowaniu:
X
przeciwko
Belgische Staat,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: A. Prechal (sprawozdawca), prezes izby, F. Biltgen, J. Malenovsky, C.G. Fernlund
i L.S. Rossi, sedziowie,

rzecznik generalny: H. Saugmandsgaard Qe,
sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu X przez J. Hardy’ego, advocaat,

— w imieniu rzadu belgijskiego przez C. Pochet, M. Jacobs i P. Cottina, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, wspieranych przez E. Matterne’a, advocaat,

— w imieniu rzadu czeskiego przez M. Smolka i J. Vlacila, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego i J. Mollera, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: niderlandzki.

PL
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— w imieniu rzadu francuskiego przez E. de Moustier, A.L. Desjonquéres i E. Armoet, dzialajace
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez L. D’Ascie, avvocato dello Stato,

— w imieniu rzadu austriackiego przez J. Schmoll, dziatajaca w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez C. Cattabrige i G. Wilsa, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2019 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy
Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi (Dz.U. 2004, L 16, s. 44).

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu miedzy X a Belgische Staat (paristwem belgijskim)

dotyczacego miedzy innymi oddalenia wniosku X o wydanie zezwolenia na osiedlenie si¢ i uzyskanie
statusu rezydenta dlugoterminowego.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2003/86

Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeé$nia 2003 r. w sprawie prawa do
faczenia rodzin (Dz.U. 2003, L 251, s. 12):

»1. W przypadku zlozenia wniosku o laczenie rodziny dane panstwo czlonkowskie moze zazadaé, aby
osoba, ktéra zlozyla ten wniosek, dostarczyta dowodoéw, ze cztonek rodziny rozdzielonej posiada:

[...]

c) stabilne [stale] i regularne $rodki, ktére wystarczaja do utrzymania tej osoby oraz czlonkéw jej
rodziny, bez korzystania z systemu pomocy spolecznej danego panstwa cztonkowskiego. Panstwa
czlonkowskie dokonuja oceny tych $rodkéw pod katem ich rodzaju i regularnosci ich wptywu, przy
czym moga wzig¢ pod uwage poziom krajowego wynagrodzenia minimalnego, rent i emerytur,
a takze liczbe czlonkéw rodziny”.
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Dyrektywa 2003/109
Motywy 1, 2, 4, 6, 7 i 10 dyrektywy 2003/109 glosza:

»(1) W celu stopniowego ustanawiania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
[traktat WE] przewiduje zaréwno przyjecie §rodkéw majacych na celu zapewnienie swobodnego
przeplywu os6b wraz ze S$rodkami towarzyszacymi odnoszacymi si¢ do kontroli granic
zewnetrznych, azylu i imigracji, jak i przyjecie $srodkéw odnoszacych sie do azylu, imigracji
i ochrony praw obywateli panstw trzecich.

(2) Rada Europejska podczas szczegélnego szczytu w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika 1999 r.
o$wiadczyta, ze status prawny obywateli panstw trzecich powinien zosta¢ zblizony do statusu
obywateli panstw czlonkowskich oraz ze osoba, ktéra zamieszkiwala legalnie na terytorium
panstwa czlonkowskiego przez okreslony czas i ktéra posiada zezwolenie na pobyt
dlugoterminowy, powinna uzyska¢ w tym panstwie czlonkowskim zestaw jednolitych praw, jak
najbardziej zblizonych do praw przyznanych obywatelom Unii Europejskiej.

[...]

(4) Integracja obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi w panstwach
czlonkowskich jest kluczowym elementem wspierania spdjnosci gospodarczej i spotecznej, ktora
stanowi podstawowy cel Wspélnoty okreslony w traktacie.

[...]

(6) Gléwnym kryterium uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego powinien by¢ czas
zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego. Zamieszkanie powinno by¢ zaréwno legalne,
jak i nieprzerwane, w celu wykazania, ze zwiazki danej osoby z tym panstwem maja charakter
trwaly. Nalezy wprowadzi¢ przepis pozwalajacy na pewien stopien elastycznosci, w celu
umozliwienia uwzglednienia okolicznosci, w ktérych osoba ta moglaby by¢ zmuszona do
tymczasowego opuszczenia terytorium panstwa.

(7) W celu uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego obywatele panstw trzecich powinni
udowodni¢, ze posiadaja odpowiednie $rodki oraz ubezpieczenie zdrowotne, aby nie stanowié
obciazenia dla panstwa czlonkowskiego. Panistwa czlonkowskie, dokonujac oceny stanu posiadania
stalych i regularnych dochodéw, moga uwzgledni¢ czynniki takie, jak sktadki na fundusz
emerytalno-rentowy oraz spetnienie obowigzku podatkowego.

[...]

(10) Nalezy ustanowi¢ zbiér zasad regulujacych procedury rozpatrywania wnioskéw o przyznanie
statusu rezydenta dlugoterminowego. Procedury te powinny by¢ skuteczne i mozliwe do
zrealizowania, uwzgledniajac zwykle obcigzenie praca administracji panstw czlonkowskich, jak
réwniez powinny by¢ przejrzyste i sprawiedliwe w celu zapewnienia wtasciwej pewnos$ci prawnej
danym osobom. Nie powinny one stanowi¢ srodka utrudniajacego wykonywanie prawa pobytu”.
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Artykut 5 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,Warunki uzyskania statusu rezydenta
dlugoterminowego”, stanowi:

»1. Panstwa czlonkowskie Zadaja od obywateli panstw trzecich przedstawienia dowodéw, Ze posiadaja
oni, w odniesieniu do siebie i do cztonkéw swoich rodzin pozostajacych na ich utrzymaniu:

a) state i regularne dochody wystarczajace do utrzymania danej osoby i czlonkéw jej rodziny, bez
koniecznosci korzystania z systemu pomocy spolecznej danego panstwa czlonkowskiego. Panstwa
czlonkowskie oceniaja te dochody pod wzgledem charakteru i regularnosci oraz moga wzia¢ pod
uwage poziom minimalnych ptac i rent lub emerytur przed zlozeniem wniosku o przyznanie
statusu rezydenta dlugoterminowego [stale i regularne $rodki, ktére wystarczaja do utrzymania tej
osoby oraz czlonkéw jej rodziny, bez korzystania z systemu pomocy spolecznej danego parstwa
czlonkowskiego. Panstwa czlonkowskie dokonuja oceny tych srodkéw pod katem ich rodzaju
i regularnosci ich wplywu, przy czym moga wzig¢ pod uwage poziom krajowego wynagrodzenia
minimalnego, rent i emerytur przed zlozeniem wniosku o przyznanie statusu rezydenta
dlugoterminowego];

b) ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do wszystkich ryzyk normalnie pokrywanych dla obywateli
w danym panstwie cztonkowskim.

[...]"”.

Artykut 7 ust. 1 wspomnianej dyrektywy przewiduje:

»W celu uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego dany obywatel panstwa trzeciego sklada
wniosek do wlasciwych organéw panstwa czlonkowskiego, w ktérym zamieszkuje. Do wniosku dotacza
sie dokumenty okreslone w prawie krajowym, potwierdzajace, ze wnioskodawca spelnia warunki
okreslone w art. 4 i 5, jak rowniez, jezeli wymagane, wazny dokument podrézy lub jego uwierzytelniony
odpis.

[...]".

Zgodnie z art. 8 ust. 1 omawianej dyrektywy:

»Status rezydenta dlugoterminowego ma charakter staly [trwaly], z zastrzezeniem art. 9”.

Artykul 9 dyrektywy 2003/109, zatytutowany ,Cofnigcie lub utrata statusu”, stanowi w ust. 1:

»Rezydent dlugoterminowy traci status rezydenta dlugoterminowego, jezeli:

a) zostanie stwierdzone, ze uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego nastgpilo w wyniku
oszustwa;

b) podjeto srodek w zakresie wydalenia zgodnie z warunkami przewidzianymi w art. 12;

¢) nastapifa nieobecnos$¢ na terytorium Wspdlnoty przez okres 12 kolejnych miesiecy”.
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Artykul 11 tej dyrektywy przewiduje:

»1. Rezydent dlugoterminowy korzysta z réwnego traktowania z obywatelami danego panstwa pod
wzgledem:

a) dostepu do zatrudnienia i prowadzenia dzialalno$ci na wilasny rachunek, pod warunkiem ze takie
dzialania nie wiaza sie nawet okazjonalnie z wykonywaniem wladzy publicznej, jak réwniez do
warunkoéw zatrudnienia i pracy, w tym warunkéw zwolnien i wynagrodzen;

[...]".
Artykul 12 omawianej dyrektywy stanowi:

»1. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o wydaleniu rezydenta diugoterminowego wylacznie,
jezeli osoba ta stanowi faktyczne i wystarczajaco powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego.

2. Decyzja okres$lona w ust. 1 nie moze by¢ oparta na wzgledach ekonomicznych.

[...]".
Artykut 13 tejze dyrektywy glosi:

»Panstwa czlonkowskie moga wydawa¢ dokumenty pobytowe ze stalym lub nieograniczonym okresem
wazno$ci na warunkach korzystniejszych niz warunki ustanowione w niniejszej dyrektywie. Takie
dokumenty pobytowe nie uprawniaja do zamieszkiwania w innych panstwach cztonkowskich, jak
przewiduje rozdziat III niniejszej dyrektywy”.

Dyrektywa 2004/38

Artykul 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. 2004, L 158, s. 77) stanowi:

»1. Wszyscy obywatele Unii posiadaja prawo pobytu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
przez okres dluzszy niz trzy miesiace, jezeli:

a) sa pracownikami najemnymi lub osobami pracujacymi na wlasny rachunek w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim; lub

b) posiadaja wystarczajace zasoby [$rodki] dla siebie i czlonkéw ich [swojej] rodziny, aby nie stanowi¢
obcigzenia dla systemu pomocy spolecznej przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w okresie
pobytu, oraz sa objeci pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim; lub

c) — sa zapisani do instytucji prywatnej lub publicznej, uznanej lub finansowanej przez przyjmujace
panstwo czlonkowskie na podstawie przepiséw prawnych lub praktyki administracyjnej,
zasadniczo w celu odbycia studiéw, wlacznie z ksztalceniem zawodowym; oraz
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— sa objeci pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym panstwie czlonkowskim
i zapewnia odpowiednia wladze krajowa [wlasciwe organy krajowe], za pomoca o$wiadczenia
lub innego réwnowaznego srodka wedlug wlasnego wyboru, ze posiadaja wystarczajace zasoby
[Srodki] dla siebie i czlonkéw rodziny, aby nie stanowié¢ obciazenia dla systemu pomocy
spolecznej przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w okresie ich pobytu [...];

[...]”.
Artykut 14 tej dyrektywy, zatytutowany ,,Zachowanie prawa pobytu”, stanowi w ust. 2:

»Obywatele Unii i czlonkowie ich rodziny posiadaja prawo pobytu przewidziane w art. 7, 12 i 13 tak
dlugo [dopéty], dopdki spelniaja warunki w nich okreslone.

[...]".

Prawo belgijskie

Artykul 15a wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen (ustawy z dnia 15 grudnia 1980 r. o wjezdzie na terytorium, pobycie,
osiedlaniu si¢ i wydalaniu cudzoziemcéw) z dnia 15 grudnia 1980 r. (Belgisch Staatsblad z dnia
31 grudnia 1980 r., s. 14584), w brzmieniu majacym zastosowanie do okolicznosci faktycznych
rozpatrywanych w postepowaniu gtéwnym (zwanej dalej ,ustawa o cudzoziemcach), stanowi:

»$ 1. Status rezydenta dlugoterminowego przyznaje si¢ cudzoziemcowi niebedacemu obywatelem Unii
Europejskiej, ktéry spetnia warunki wskazane w § 3 i ktéry wykaze, ze przez ostatnie pie¢ lat
bezposrednio przed zlozeniem wniosku o przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego w sposéb
legalny i nieprzerwany przebywal w Kroélestwie Belgii, chyba ze sprzeciwiaja sie temu wzgledy
porzadku publicznego i bezpieczeristwa narodowego.

[...]

§ 3. Cudzoziemiec, o ktérym mowa w § 1, powinien udowodnié, ze posiada — dla siebie oraz dla
czlonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu — stale i regularne $rodki pozwalajace na
zaspokojenie swoich potrzeb i potrzeb cztonkéw jego rodziny, aby nie stanowi¢ obciazenia dla wtadz
publicznych, jak réwniez ubezpieczenie zdrowotne obejmujace wszystkie rodzaje ryzyka w Belgii.

Srodki okreslone w ust. 1 musza by¢ co najmniej réwne wartosci dochodéw, ponizej ktdrej istnieje
mozliwo$¢ ubiegania sie o przyznanie pomocy spolecznej. Przy ocenie srodkéw uwzglednia sie ich
rodzaj i regularnosc.

Kroél, w drodze dekretu krélewskiego poddanego pod obrady rady ministréow i przy uwzglednieniu
kryteriéw okre$lonych w ust. 2, ustala minimalng kwote wymaganych srodkéw utrzymania”.

W okélniku w sprawie statusu rezydenta dtugoterminowego z dnia 14 lipca 2009 r. (Belgisch Staatsblad
z dnia 11 sierpnia 2009 r.), okreslono, ze posiadanie $rodkéw utrzymania mozna udowodni¢
w nastepujacy sposéb:

»,O posiadaniu $rodkéw utrzymania moga swiadczy¢ dochody z pracy, zasitek dla bezrobotnych, renta
inwalidzka, $wiadczenie przedemerytalne, $wiadczenie emerytalne, $wiadczenie wyplacane
z ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy lub ubezpieczenia zdrowotnego. [...] Powyzszy wykaz nie jest

wyczerpujacy’.
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Okolicznosci faktyczne i pytania prejudycjalne

W dniu 26 lipca 2007 r. X, bedacy wedle swojego o$§wiadczenia obywatelem Kamerunu, zwrdcil sie do
ambasady belgijskiej w Yaoundé (Kamerun) z wnioskiem o wize studencka. Wiza zostala mu wydana,
a jego prawo pobytu bylo co roku przedluzane az do dnia 15 stycznia 2016 r. X zlozyt wniosek
o wydanie zezwolenia na pobyt, ktére otrzymal w dniu 19 stycznia 2016 r. na podstawie posiadanego
przez niego zezwolenia na prace. Zezwolenie na pobyt bylo wazne do dnia 14 stycznia 2017 r.

W dniu 27 grudnia 2016 r. X zlozyl wniosek o przyznanie statusu rezydenta dilugoterminowego.
W uzasadnieniu wniosku przedstawit on w szczegdélnosci, w charakterze dowoddéw posiadania statych,
regularnych i wystarczajacych $rodkéw utrzymania, umowy o prace, decyzje podatkowa oraz odcinki
wynagrodzenia za prace swojego brata. X przedlozyl tez podpisany przez jego brata dokument,
w ktérym ten ostatni zobowigzal sie do dbania o to, by ,zainteresowany posiadal w odniesieniu do
siebie i czlonkéw jego rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu, stale, regularne i wystarczajace
srodki pozwalajace na zaspokojenie swoich potrzeb i potrzeb czlonkéw jego rodziny, aby nie stanowi¢
obciagzenia dla wtadz publicznych, zgodnie z art. 15a ustawy [0 cudzoziemcach]”.

Decyzja z dnia 5 kwietnia 2017 r. gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en
Administratieve Vereenvoudiging (przedstawiciel sekretarza stanu ds. azylu, migracji i ulatwien
administracyjnych, Belgia) oddalil rzeczony wniosek. W odniesieniu do stalych, regularnych
i wystarczajacych $rodkéw utrzymania w rozumieniu art. 15a ustawy o cudzoziemcach, w decyzji
wskazano:

»Zainteresowany nie dysponuje wlasnymi $rodkami. Z ustalert wynika, ze od dnia 31 maja 2016 r. nie
wykonuje Zadnej dzialalnosci zarobkowej i aktualnie nie posiada zadnych srodkéw. Powoluje sie na
srodki brata. Zainteresowany winien wykazaé, ze sam dysponuje wystarczajacymi $rodkami na
pokrycie kosztéw utrzymania, aby nie stanowi¢ obciazenia dla panstwa belgijskiego”.

X zaskarzyl te decyzje do Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (sadu ds. cudzoziemcéw, Belgia),
twierdzac, ze zostala ona oparta na blednej wykladni wymogu posiadania $rodkéw utrzymania,
zawartego w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2003/109, ktéry zostal przetransponowany do belgijskiego
porzadku prawnego na mocy art. 15a ustawy o cudzoziemcach, z uwagi na to, ze z przepiséw tych nie
wynika, iz uwzglednieniu podlegaja tylko wlasne $rodki skarzacego.

Zdaniem X sformulowanie ,posiada¢ wystarczajace $rodki” w rozumieniu art. 5 ust. 1 dyrektywy
2003/109, nalezy interpretowa¢ tak samo jak identyczne pojecia uzyte w dyrektywach 2003/86
i 2004/38. Celem dyrektywy 2003/109 jest zblizenie statusu prawnego posiadaczy zezwolenia na pobyt
dlugoterminowy do statusu przyznanego obywatelom Unii. Wynika stad w szczegdélnosci, ze
orzecznictwo dotyczace dyrektywy 2004/38 oraz wlasciwe orzecznictwo sprzed jej wejscia w zycie,
zgodnie z ktérym owa dyrektywa nie zawiera zadnego wymogu dotyczacego pochodzenia
wystarczajacych srodkéw, nalezy stosowac¢ przez analogie.

Przedstawiciel twierdzi natomiast, ze sama okoliczno$¢, iz X znajduje sie na utrzymaniu brata, nie
$wiadczy o posiadaniu przez niego stalych i regularnych dochoddéw. Jego zdaniem oceny srodkéow
w ramach procedury taczenia rodzin nie mozna dokonywa¢ w ten sam spos6b co w ramach procedury
udzielania statusu rezydenta dlugoterminowego. Ponadto w przypadku faczenia rodzin dotyczacego
obywatela Unii tylko $rodki tego ostatniego podlegaja uwzglednieniu.

W $wietle tych uwag sad odsylajacy zastanawia si¢ miedzy innymi, czy art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy

2003/109 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze ,$rodkami”, o ktérych mowa w tym przepisie, sa
wylacznie ,,wlasne $rodki” skarzacego, czy tez owo pojecie obejmuje takze inne rodzaje srodkow.
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W tych okoliczno$ciach Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (sad do spraw cudzoziemcéw, Belgia)
postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy [2003/109], ktéry stanowi (w szczegdlnosci), ze w celu uzyskania
statusu rezydenta dlugoterminowego obywatele panstw trzecich musza udowodni¢, ze »posiadaja«
oni w odniesieniu do siebie i do czlonkéw swoich rodzin pozostajacych na ich utrzymaniu stale
i regularne $rodki wystarczajace do utrzymania danej osoby i czlonkéw jej rodziny, bez
koniecznos$ci korzystania z systemu pomocy spotecznej danego panstwa czlonkowskiego, nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze mowa tu wylacznie o »$rodkach wlasnych« obywatela panstwa
trzeciego?

2) Czy wystarczajace dla tego celu jest, aby obywatel panstwa trzeciego mial takie $rodki do swej
dyspozycji bez obwarowania ich pochodzenia zadnymi wymogami, tak aby mozliwos¢
dysponowania takimi §rodkami mogli zapewni¢ mu takze czlonek rodziny lub inna osoba trzecia?

3) W razie udzielenia na ostatnie pytanie odpowiedzi twierdzacej: czy dla wykazania, ze wnioskodawca
posiada srodki w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy [2003/109], wystarczajace w takim
przypadku jest przedstawienie dowodu na pokrywanie kosztéw pobytu przez inna osobe, w ktérym
osoba taka zobowiazuje sie do zapewnienia, iz osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie statusu rezydenta
dlugoterminowego »posiada, w odniesieniu do siebie i do czlonkéw swojej rodziny pozostajacych
na jego utrzymaniu, stale, regularne i wystarczajace $rodki pozwalajace na utrzymanie siebie
i cztonkéw swojej rodziny, tak aby nie stanowi¢ obciazenia dla wladz publicznych?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Poprzez swoje pytania, ktére nalezy rozpatrzy¢ tacznie, sad odsytajacy dazy w istocie do ustalenia, czy
art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze pojecie ,S$rodkow”,
o ktérych mowa w tym przepisie, odnosi sie wylacznie do ,wlasnych $rodkéw” osoby ubiegajacej sie
o uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego, czy tez pojecie to obejmuje réwniez Srodki
udostepnione tej osobie przez osobe trzecia, a takze, w stosownych przypadkach, czy podjete przez
osobe trzecia zobowigzanie do zapewnienia §rodkdéw utrzymania wnioskodawcy wystarcza, by wykazac,
ze 6w wnioskodawca posiada stale, regularne i wystarczajace $rodki w rozumieniu tego przepisu.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109 panstwa czlonkowskie zadaja od obywateli panstw
trzecich przedstawienia dowodéw, ze posiadaja oni, w odniesieniu do siebie i do czlonkéw swoich
rodzin pozostajacych na ich utrzymaniu state i regularne $rodki, ktére wystarczaja do utrzymania tej
osoby oraz czlonkéw jej rodziny, bez korzystania z systemu pomocy spolecznej danego panstwa
czlonkowskiego. Panstwa czlonkowskie dokonuja oceny tych s$rodkéw pod katem ich rodzaju
i regularnosci ich wplywu, przy czym moga wzig¢ pod uwage poziom krajowego wynagrodzenia
minimalnego, rent i emerytur przed zlozeniem wniosku o przyznanie statusu rezydenta
dlugoterminowego.

Jako ze art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109 nie zawiera zadnego odestania do prawa krajowego
panstw czlonkowskich, uzyte w nim pojecie ,$§rodkéw” nalezy uznaé¢ za autonomiczne pojecie prawa
Unii podlegajace jednolitej wykladni na jej terytorium, niezaleznie od kwalifikacji stosowanych
w panstwach czlonkowskich, z uwzglednieniem brzmienia rozpatrywanego przepisu oraz jego
kontekstu i celu uregulowania, ktérego jest on czescia (zob. podobnie wyrok z dnia 9 listopada
2017 r., Maio Marques da Rosa, C-306/16, EU:C:2017:844, pkt 38 i przytoczone tam orzecznictwo).

Co sie tyczy, po pierwsze, brzmienia art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109, nalezy zauwazy¢, ze

w hiszpanskiej, angielskiej, francuskiej i wloskiej wersji tego przepisu uzyto sformulowania
odpowiadajacego pojeciu ,$rodki”, ktére to pojecie, zgodnie z jego potocznym znaczeniem, moze
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oznacza¢ wszystkie $rodki finansowe, z ktérych korzysta osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie statusu
rezydenta dlugoterminowego, niezaleznie od ich pochodzenia. Natomiast w niderlandzkiej
i niemieckiej wersji tego przepisu postuzono si¢ sformulowaniem réwnoznacznym z pojeciem
»dochod6éw”, ktére jest wezsze i odnosi sie do srodkéw osobistych, takich jak miedzy innymi dochody
uzyskiwane z dzialalno$ci gospodarczej osoby ubiegajacej sie o przyznanie statusu rezydenta
dlugoterminowego, co raczej wyklucza srodki pochodzace od 0séb trzecich, w tym czlonkéw rodziny.

Z uwagi na te niejednoznaczno$¢, ani rodzaju, ani pochodzenia $rodkéw, o ktérych mowa w tym
przepisie, nie mozna okresli¢ na podstawie samego brzmienia art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/1009.

Co sie tyczy, po drugie, celu dyrektywy 2003/109, zasadniczo jest nim integracja obywateli panstw
trzecich, ktérzy sa na stale osiedleni w panstwach czlonkowskich. Z motywu 2 dyrektywy wynika
ponadto, ze dyrektywa zmierza, poprzez przyznanie obywatelom panstw trzecich statusu rezydenta
dlugoterminowego, do zblizenia ich statusu prawnego do statusu obywateli panstw czlonkowskich
(zob. podobnie wyrok z dnia 18 pazdziernika 2012 r., Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, pkt 45
i przytoczone tam orzecznictwo).

W odniesieniu do wspomnianej integracji, w my$l utrwalonego orzecznictwa, znajdujacego
potwierdzenie w motywie 6 dyrektywy 2003/109, przejawia sie ona w legalnym i nieprzerwanym
pobycie tej osoby na terytorium tego panstwa przez okres pieciu lat, co swiadczy o zakorzenieniu sie
danej osoby w panstwie, a wiec o stalym jej osiedleniu si¢ w nim (zob. podobnie wyrok z dnia 17 lipca
2014 r., Tahir, C-469/13, EU:C:2014:2094, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo). Z tego punktu
widzenia pochodzenie $rodkéw, ktérymi musi dysponowaé osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie statusu
rezydenta dlugoterminowego, nie wydaje si¢ by¢ rozstrzygajacym kryterium.

Co sie tyczy, po trzecie, kontekstu, w jaki wpisuje sie art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109, nalezy
wskaza¢, ze wymodg posiadania stalych, regularnych i wystarczajacych s$rodkéw stanowi jedna
z materialnych przestanek uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego. Tymczasem, z uwagi na cel,
do ktérego dazy dyrektywa 2003/109 i system, ktéry ona ustanawia, w razie spelnienia przez obywateli
panstw trzecich wymogéw i przestrzegania procedur przewidzianych w tej dyrektywie obywatele ci
maja prawo do uzyskania statusu rezydenta diugoterminowego oraz pozostalych uprawnien, ktére
wynikaja z przyznania tego statusu (zob. podobnie wyrok z dnia 26 kwietnia 2012 r.,
Komisja/Niderlandy, C-508/10, EU:C:2012:243, pkt 68). W tym kontekscie, jak w istocie zauwazyl
réwniez rzecznik generalny w pkt 46 opinii, art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109 co do zasady nie
pozwala na ustanowienie dodatkowych wymogéw dotyczacych pochodzenia srodkéw, o ktérych mowa
w tym przepisie.

Rozpatrujace ten przepis w nieco szerszym kontekscie, nalezy tez zauwazy¢, ze wymdg poréwnywalny
z posiadaniem ,$rodkéw” zostal réwniez ustanowiony w art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38, ktéry
przewiduje, ze wszyscy obywatele Unii posiadaja prawo pobytu na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego przez okres dluzszy niz trzy miesiace, miedzy innymi woéwczas, gdy posiadaja
wystarczajace Srodki dla siebie i czlonkéw ich rodziny, aby nie stanowi¢ obciazenia dla systemu
pomocy spolecznej przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w okresie pobytu.

Trybunal orzekl, ze interpretacja wymogu posiadania wystarczajacej iloéci sSrodkéw w rozumieniu art. 7
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38, w ten sposéb, ze zainteresowany sam musialby posiadaé takie $rodki,
bez mozliwosci wskazania w tym wzgledzie $rodkéw czlonka rodziny, ktéry mu towarzyszy,
rozszerzaloby przewidziany w dyrektywie 2004/38 wymoég o wymodg dotyczacy pochodzenia tych
srodkéw, co stanowiloby nieproporcjonalna ingerencje w mozliwo$¢ korzystania z zagwarantowanych
w art. 21 TFUE podstawowych praw do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, poniewaz wymég
taki wykraczalby poza to, co jest konieczne do osiagniecia zamierzonych celéw, czyli ochrony finanséw
publicznych panstw czlonkowskich (zob. podobnie wyrok z dnia 16 lipca 2015 r., Singh, C-218/14,
EU:C:2015:476, pkt 75 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Pojecie ,$rodkéw”, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109, moze by¢ interpretowane
w sposob analogiczny do pojecia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38, czyli ze nie
wyklucza ono mozliwosci wskazania przez zainteresowanego srodkéw pochodzacych od osoby trzeciej
bedacej cztonkiem jego rodziny.

Jednakze z uwagi na ostateczny charakter nabycia statusu rezydenta dlugoterminowego oraz z uwagi na
cel art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109, ktérym jest ochrona systemu pomocy spolecznej danego
panstwa czlonkowskiego, uwarunkowania dotyczace ,$rodkéw” w rozumieniu tej dyrektywy maja inny
zakres niz uwarunkowania, o ktérych mowa w dyrektywie 2004/38.

Z art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109 wynika bowiem, ze panstwa czlonkowskie oceniaja srodki pod
katem ich rodzaju i regularnosci ich wplywu, przy czym moga wzia¢ pod uwage poziom krajowego
wynagrodzenia minimalnego, rent i emerytur przed zlozeniem wniosku o przyznanie statusu rezydenta
dlugoterminowego. Ponadto, wbrew art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38, art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2003/109 wymaga, aby $rodki, o ktérych mowa w tym przepisie, byly nie tylko ,wystarczajace”, ale tez
»state” i ,regularne”.

Pozostajac w kontekscie tego ostatniego przepisu, nalezy zauwazy¢, ze wymoég posiadania ,staltych,
regularnych i wystarczajacych” $rodkéw widnieje réwniez w art. 7 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/86.
Trybunal orzekl juz, ze z samego brzmienia tego przepisu, a w szczegdélnosci z faktu uzycia w nim
sformulowan ,state” i ,regularne”, wynika, ze $rodki finansowe, o ktérych mowa w tym przepisie,
powinny cechowa¢ sie pewna trwaloscia i ciaglo$cia. W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z trescig art. 7 ust. 1 lit. ¢) zdanie drugie dyrektywy 2003/86 panstwa czlonkowskie dokonuja oceny
tych $rodkéw miedzy innymi pod katem ,regularnosci” ich wplywu (zob. podobnie wyrok z dnia
21 kwietnia 2016 r., Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, pkt 30).

Artykulu 7 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/86 nie mozna wiec interpretowa¢ w ten sposéb, ze stoi on na
przeszkodzie temu, by panstwo czlonkowskie, do ktérego zwrdcono sie z wnioskiem w sprawie taczenia
rodziny, moglo bada¢, czy wymég dotyczacy $rodkéw czlonka rodziny rozdzielonej zostal spelniony,
uwzgledniajac w ramach tej oceny, czy éw czlonek rodziny rozdzielonej nadal posiada te $rodki po
dniu zlozenia wniosku (zob. podobnie wyrok z dnia 21 kwietnia 2016 r., Khachab, C-558/14,
EU:C:2016:285, pkt 31).

Ponadto, w odniesieniu do tego przepisu, w szczegélnosci zas do uzytego w jego tresci okreslenia
»wystarczajace”, Trybunal wskazal juz, ze ze wzgledu na to, ze potrzeby réznych oséb moga
ksztaltowaé si¢ na zupelnie innym poziomie, przepis ten nalezy interpretowa¢ w taki sposdb, iz
panstwa czlonkowskie moga wskaza¢ pewna wysokos¢ jako kwote referencyjng, ale nie w taki sposéb,
iz moga one narzuci¢ kwote minimalnego dochodu i to niezaleznie od konkretnego zbadania sytuacji
kazdego wnioskodawcy (zob. podobnie wyrok z dnia 4 marca 2010 r., Chakroun, C-578/08,
EU:C:2010:117, pkt 48).

Z art. 7 ust. 1 lit. c¢) dyrektywy 2003/86 wynika zatem, ze to nie pochodzenie s$rodkéw ma
rozstrzygajace znaczenie, lecz ich trwaly i wystarczajacy charakter, oceniany w $wietle indywidualnej
sytuacji zainteresowanego.

Z badania tresci, celu i kontekstu art. 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109, w szczegdlnosci w $wietle
poréownywalnych przepiséw dyrektyw 2004/38 i 2003/86 wynika, ze pochodzenie srodkéw, o ktérych
mowa w tym przepisie, nie jest rozstrzygajacym kryterium dla potrzeb oceny przez dane panstwo
czlonkowskie, czy owe $rodki sa stale, regularne i wystarczajace.
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Jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 77 opinii, wlasciwe organy panstw czlonkowskich musza
w sposéb calo$ciowy przeanalizowa¢ indywidualna sytuacje kazdej konkretnej osoby ubiegajacej sie
o przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego oraz uzasadni¢, dlaczego $rodki tej osoby sa
wystarczajace, badZz niewystarczajace, i czy cechuja si¢ pewna staloscia i ciagloicia, tak, aby éw
wnioskodawca nie stal si¢ obcigzeniem dla przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

Artykul 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109 nie wyklucza zatem mozliwosci powolywania si¢ na $rodki
pochodzace od oséb trzecich lub od czlonka rodziny, pod warunkiem jednak, ze owe Srodki sa state,
regularne i wystarczajagce. W tym wzgledzie w sytuacji takiej jak rozpatrywana w postepowaniu
gléwnym prawnie wiazace zobowiazanie osoby trzeciej lub czlonka rodziny do zapewnienia
wnioskodawcy $rodkéw utrzymania moze stanowi¢ istotny czynnik, ktéry nalezy wzia¢ pod uwage.
Wtasciwe organy panstw czlonkowskich moga tez miedzy innymi uwzglednia¢ wiezi rodzinne miedzy
osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego a czlonkiem lub cztonkami
rodziny wyrazajacymi gotowo$¢ do jego utrzymywania. Réwniez rodzaj i staly charakter $rodkéw
czlonka lub czlonkéw rodziny tego wnioskodawcy moga stanowic¢ istotne czynniki w tym zakresie.

W $wietle powyzszych rozwazan na zadane pytania nalezy udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi: artykul 5
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/109 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze pojecie ,$rodkéw”, o ktérych
mowa w tym przepisie, nie odnosi si¢ wylacznie do ,wlasnych srodkéw” osoby ubiegajacej sie
o uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego, ale moze tez obejmowaé $rodki udostepnione jej
przez osobe trzecia, pod warunkiem ze w $wietle indywidualnej sytuacji danego wnioskodawcy, srodki
te mozna uznac za stale, regularne i wystarczajace.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniach gléwnych niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniach gléwnych, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 5 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej
statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi nalezy interpretowaé
w ten sposob, ze pojecie ,$srodkéw”, o ktorych mowa w tym przepisie, nie odnosi si¢ wylacznie do
»wlasnych srodkéow” osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego, ale
moze tez obejmowac srodki udostepnione jej przez osobe trzecig, pod warunkiem, ze w Swietle
indywidualnej sytuacji danego wnioskodawcy, srodki te mozna uznaé¢ za stale, regularne
i wystarczajace.

Podpisy
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