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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

3 octombrie 2019*

»Lrimitere preliminara — Politica privind imigrarea — Statutul resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung — Directiva 2003/109/CE — Conditii pentru dobandirea statutului de rezident
pe termen lung — Articolul 5 alineatul (1) litera (a) — Resurse stabile, regulate si suficiente”

In cauza C-302/18,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Raad
voor Vreemdelingenbetwistingen (Consiliul Contenciosului privind Strainii, Belgia), prin decizia din
14 decembrie 2017, primita de Curte la 4 mai 2018, in procedura
X
impotriva
Belgische Staat
CURTEA (Camera a treia),

compusd din doamna A. Prechal (raportoare), presedintd de camera, domnii F. Biltgen, ]J. Malenovsky
si C. G. Fernlund si doamna L. S. Rossi, judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Qe,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru X, de J. Hardy, advocaat;

— pentru guvernul belgian, de C. Pochet, de M. Jacobs si de P. Cottin, in calitate de agenti, asistati de
E. Matterne, advocaat;

— pentru guvernul ceh, de M. Smolek si de J. VI&¢il, in calitate de agenti;
— pentru guvernul german, de T. Henze si de J. Moller, in calitate de agenti;

— pentru guvernul francez, de E. de Moustier, de A.-L. Desjonqueres si de E. Armoet, in calitate de
agenti;

* Limba de procedura: neerlandeza.
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de L. D’Ascia, avvocato dello
Stato;

— pentru guvernul austriac, de J. Schmoll, in calitate de agent;
— pentru Comisia Europeana, de C. Cattabriga si de G. Wils, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 iunie 2019,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 5 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor térilor terte care sunt rezidenti pe termen lung (JO 2004, L 16, p. 44, Editie specialg,
19/vol. 6, p. 225).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre X, pe de o parte, si Belgische Staat (statul

belgian), pe de altd parte, in legiturd, printre altele, cu respingerea unei cereri de autorizare a stabilirii
si de obtinere a statutului de rezident pe termen lung.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/86/CE

Potrivit articolului 7 alineatul (1) din Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003
privind dreptul la reintregirea familiei (JO 2003, L 251, p. 12, Editie speciald, 19/vol. 6, p. 164).

»(1) La depunerea cererii de reintregire a familiei, statul membru in cauzi poate cere persoanei care a
depus cererea sa furnizeze dovada ca sustinatorul reintregirii dispune:

[...]

(c) de resurse stabile, constante si suficiente pentru a se intretine pe sine si pe ceilalti membri ai
familiei fara a recurge la sistemul de asistentd sociald al statului membru in cauza. Statele
membre evalueaza aceste resurse in raport cu natura si caracterul lor constant si pot tine seama
de nivelul salariilor si pensiilor minime nationale, precum si de numarul membrilor familiei.”

Directiva 2003/109

Considerentele (1), (2), (4), (6), (7) si (10) ale Directivei 2003/109 au urmatorul cuprins:

(1) In vederea stabilirii progresive a unui spatiu de libertate, securitate si justitie, Tratatul [CE]
prevede, pe de o parte, adoptarea unor mdasuri care sa asigure libera circulatie a persoanelor,

insotite de masuri privind controlul la frontierele externe, azilul si imigratia si, pe de alta parte,
adoptarea unor masuri privind azilul, imigratia si apararea drepturilor resortisantilor térilor terte.
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La reuniunea extraordinard de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999, Consiliul European a
afirmat ca statutul juridic al resortisantilor tarilor terte trebuie apropiat de cel al resortisantilor
statelor membre si cd unei persoane care are resedinta legald intr-un stat membru, pe o perioada
determinata, si care este titulard a unui permis de lungéd sedere trebuie sa i se acorde in statul
membru respectiv un ansamblu de drepturi uniforme cidt mai apropiate de cele de care
beneficiaza cetatenii Uniunii Europene.

Integrarea resortisantilor tarilor terte care s-au stabilit pentru o perioada lunga in statele membre
reprezintd un element cheie in promovarea coeziunii economice si sociale, obiectiv fundamental al
Comunitatii, prevazut de tratat.

Criteriul principal in dobandirea statutului de rezident pe termen lung trebuie sa fie durata sederii
pe teritoriul unui stat membru. Sederea respectiva trebuie sa fi fost legald si neintrerupta pentru a
putea dovedi stabilirea persoanei respective in tara in cauza. Este necesard o anumita flexibilitate
pentru a se putea tine seama de circumstantele care pot determina o persoanad sa paraseasca
temporar teritoriul respectiv.

Pentru a dobéandi statutul de rezident pe termen lung, resortisantul unei tari terte trebuie sa faca
dovada cé dispune de resurse suficiente si de o asigurare de sanitate, pentru a nu risca sd devina
o povard pentru statul membru. In evaluarea resurselor stabile si regulate ale solicitantului, statele
membre pot lua in considerare factori precum cotizatiile la sistemul de pensii sau achitarea
obligatiilor fiscale.

Trebuie stabilit un sistem de norme de procedurd care sa reglementeze examinarea cererii de
dobandire a statutului de rezident pe termen lung. Procedurile respective trebuie si fie eficiente
si sa poata fi gestionate, tindnd seama de volumul de munca normal al administratiilor statelor
membre, precum si transparente si echitabile, pentru a oferi persoanelor in cauza un nivel
adecvat de certitudine juridicd. Ele nu trebuie sd reprezinte un mijloc de impiedicare a
exercitarii dreptului de sedere.”

Articolul 5 din aceastd directiva, intitulat ,Conditiile pentru dobandirea statutului de rezident pe
termen lung”, prevede:

”(1)

Statele membre cer resortisantilor tarilor terte si facd dovada cd dispun pentru ei si pentru

membrii familiei lor care se afla in intretinerea lor:

(a)

ECLI

de resurse stabile, regulate si suficiente pentru a satisface nevoile proprii si pe cele ale membrilor
familiei lor fard a recurge la sistemul de ajutor social al statului membru in cauza. Statele membre
evalueazd resursele respective in ceea ce priveste natura si regularitatea lor, tindnd seama de
nivelul minim al salariilor si pensiilor inainte de depunerea cererii de dobéndire a statutului de
rezident pe termen lung;

de o asigurare de sdnatate pentru toate riscurile acoperite in mod obisnuit pentru proprii
resortisanti in statul membru in cauza.
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Articolul 7 alineatul (1) din directiva mentionata dispune:

»Pentru a dobéandi statutul de rezident pe termen lung, resortisantul unei tari terte trebuie sa facd o
cerere catre autoritatile competente ale statului membru in care are resedinta. Cererea trebuie insotita
de acte justificative, stabilite de legislatia interna, care sa faca dovada cd indeplineste conditiile

prevazute la articolele 4 si 5, precum si, daca este necesar, de un document de calatorie valid sau de o
copie legalizata corespunzatoare a acestuia.

[...]”
Potrivit articolului 8 alineatul (1) din aceeasi directiva:
»otatutul de rezident pe termen lung este permanent, sub rezerva articolului 9.”

Articolul 9 din Directiva 2003/109, intitulat ,Retragerea sau pierderea statutului”’, prevede, la
alineatul (1):

»Rezidentul pe termen lung isi pierde dreptul la statutul de rezident pe termen lung in urmaétoarele
cazuri:

(a) constatarea dobandirii frauduloase a statutului de rezident pe termen lung;
(b) adoptarea unei masuri de expulzare in conditiile prevazute la articolul 12;
(c) absenta de pe teritoriul Comunitatii timp de 12 luni consecutive.”
Articolul 11 din aceasta directiva prevede:

»(1) Rezidentul pe termen lung beneficiazd de egalitate de tratament cu cel aplicat resortisantilor
nationali in ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la un loc de munca salariata si la o activitate independentd, cu conditia ca
activitdtile respective sa nu aiba legatura, chiar ocazional, cu exercitarea autoritatii publice,
precum si conditiile de angajare si de munca, inclusiv conditiile de concediere si remunerare;

[...]"

Articolul 12 din directiva mentionata prevede:

»(1) Statele membre nu pot lua o decizie de expulzare a unui rezident pe termen lung decat daca
acesta reprezintda o amenintare reald si suficient de grava pentru ordinea publicd sau securitatea
publica.

(2) Decizia prevazuta la alineatul (1) nu poate fi justificata de ratiuni economice.

[...]"

Articolul 13 din aceeasi directiva dispune:

»Statele membre pot elibera permise de sedere permanente sau cu duratd de validitate nelimitatda in
conditii mai favorabile decat cele stabilite de prezenta directiva. Permisele de sedere respective nu

acorda dreptul de sedere in celelalte state membre, in conformitate cu prevederile din capitolul III al
prezentei directive.”
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Directiva 2004/38/CE

Potrivit articolului 7 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii
si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a
Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77, rectificare in JO 2004, L 229, p. 35, Editie speciala,
05/vol. 7, p. 56):

»(1) Toti cetatenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru o perioadd mai
mare de trei luni in cazurile in care:

(a) sunt lucritori care desfisoard activititi salariate sau activitati independente in statul membru
gazda sau

(b) dispun de suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor lor, astfel incat sd nu devina o
sarcind pentru sistemul de asistentd sociala al statului membru gazda in cursul sederii si detin
asigurari medicale complete in statul membru gazda sau

(c) — sunt inscrisi intr-o institutie privata sau publicd, acreditata sau finantatd de catre statul
membru gazda pe baza legislatiei sau practicilor sale administrative, cu scopul principal de a
urma studii, inclusiv de formare profesionala si

— detin asigurari medicale complete in statul membru gazda si asigurda autoritatea nationala
competentd, printr-o declaratie sau o alta procedura echivalenta la propria alegere, ca poseda
suficiente resurse pentru ei insisi si pentru membrii de familie, astfel incat sd nu devina o
povard pentru sistemul de asistentd sociald al statului membru gazda in timpul perioadei de
sedere;

[...]”
Articolul 14, intitulat ,Pastrarea dreptului de sedere”, prevede la alineatul (2):

»Cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora au dreptul de sedere previzut la articolele 7, 12 si 13,
atat timp cat indeplinesc conditiile prevazute de aceste articole.

[...]"

Dreptul belgian

Potrivit articolului 15 bis din wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging
en de verwijdering van vreemdelingen (Legea privind intrarea pe teritoriu, sederea, stabilirea si
indepartarea strainilor) din 15 decembrie 1980 (Belgisch Staatsblad, 31 decembrie 1980, p. 14584), in
versiunea aplicabila situatiei de fapt din litigiul principal (denumitd in continuare ,Legea privind
stréinii”):

»1. In cazul in care nu se opun motive de ordine publici sau de securitate nationald, statutul de
rezident pe termen lung se acorda strainului care nu este cetatean al Uniunii Europene si care
indeplineste conditiile prevazute la alineatul 3 si face dovada unei sederi legale si neintrerupte in
Regat[ul] [Belgiei] in cursul celor cinci ani anteriori cererii de dobandire a statutului de rezident pe
termen lung.
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3. Strainii mentionati la alineatul 1 trebuie si faca dovada cd dispun de resurse stabile, regulate si
suficiente pentru a satisface nevoile proprii si pe cele ale membrilor familiei lor astfel incat sa nu
devind o sarcind pentru autoritatile publice, si ca au incheiat in Belgia o asigurare de sdnatate pentru
acoperirea riscurilor.

Mijloacele de subzistenta prevazute in paragraful 1 trebuie sa corespunda cel putin nivelului de resurse
sub care poate fi acordat un ajutor social. In cadrul evaluarii lor, se tine seama de natura si de
regularitatea acestora.

Regele stabileste prin decret regal adoptat in Consiliul de Ministri si tinand seama de criteriile definite
la alineatul 2 valoarea minima a mijloacelor de subzistenta necesare.”

In Circulara privind statutul de rezident pe termen lung din 14 iulie 2009 (Belgisch Staatsblad,
11 august 2009), se precizeazd ca dovada acestor mijloace de subzistenta poate fi facuta dupa cum
urmeaza:

»Dovada mijloacelor de subzistenta poate fi facutd prin veniturile profesionale, indemnizatia de somaj,
indemnizatia de invaliditate, pensia anticipatd, pensia pentru limita de varsta, prestatia platita in cadrul
unei asigurdri in caz de accident de munca sau boald profesionala [...] Aceastd listd nu este exhaustiva.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 26 iulie 2007, X, care a declarat cd este cetitean camerunez, a introdus la Ambasada Belgiei din
Yaoundé (Camerun) o cerere de viza de student. El a obtinut viza, iar dreptul sau de sedere in Belgia
a fost prelungit anual pana la 15 ianuarie 2016. La 19 ianuarie 2016, la cererea lui X, i-a fost acordata
o autorizatie de sedere pentru motivul cd acesta era in posesia unui permis de muncd. Durata de
validitate a acestei autorizatii se intindea pana la 14 ianuarie 2017.

La 27 decembrie 2016, X a depus o cerere de acordare a statutului de rezident pe termen lung. In
sustinerea acestei cereri, el a prezentat, printre altele, ca dovezi ale unor mijloace de subzistentd
stabile, regulate si suficiente, contracte de muncd, o decizie de impunere si fise de salariu pe numele
fratelui siu. In plus, X a furnizat un document semnat de fratele siu prin care acesta se obliga si
garanteze ca ,persoana interesatd «dispune pentru sine si membrii familiei sale aflati in intretinerea sa
de mijloace de subzistenta stabile, regulate si suficiente, pentru a satisface nevoile proprii si celor ale
membrilor familiei sale, astfel incit sa nu devind o sarcind pentru autorititile publice», in
conformitate cu articolul 15 bis din [Legea privind strainii].”

Gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en administration en
administracéenvoudiging (delegatul secretarului de stat pentru Azil si Migratie, insarcinat cu
simplificarea administrativa, Belgia) (denumit in continuare ,delegatul”) a respins aceastd cerere prin
decizia din 5 aprilie 2017. In ceea ce priveste mijloacele de subzistenta stabile, regulate si suficiente in
sensul articolului 15 bis din Legea privind strdinii, decizia avea urmatorul cuprins:

»Persoana interesatd nu detine resurse proprii. Este evident cd nu mai exercitd o activitate remunerata
incepand cu 31 mai 2016 si cad nu dispune de nicio resursa in prezent. Acesta se prevaleaza de resursele
fratelui sdu. Persoana interesatd trebuie sa dovedeasca faptul cd dispune, pentru sine, de mijloace de
subzistenta suficiente pentru a nu deveni o sarcind pentru statul belgian.”

Impotriva acestei decizii, X a formulat o actiune la Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Consiliul

Contenciosului privind Strédinii, Belgia), in cadrul céruia sustine cd decizia se intemeiazd pe o
interpretare eronata a conditiei privind mijloacele de subzistentd, prevazuta la articolul 5 alineatul (1)
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din Directiva 2003/109, dispozitie pe care articolul 15 bis din Legea privind strdinii ar transpune-o,
pentru motivul ca aceste dispozitii nu ar impune luarea in considerare exclusiva a propriilor mijloace
ale reclamantului.

X subliniaza cd expresia ,dispune de resurse suficiente”, in sensul articolului 5 alineatul (1) din
Directiva 2003/109, trebuia sa fie interpretatd in acelasi mod precum termenii identici utilizati in
Directivele 2003/86 si 2004/38. Directiva 2003/109 ar urmadri apropierea statutului juridic al titularilor
unui permis de sedere pentru rezidentii pe termen lung de cel conferit cetatenilor Uniunii. Ar rezulta
in special ca trebuie sa fie aplicate prin analogie jurisprudenta referitoare la Directiva 2004/38, precum
si jurisprudenta relevantd anterioara intrarii in vigoare a acestei directive, din care ar reiesi ca aceasta
nu cuprinde nici cea mai mica cerintd cu privire la provenienta resurselor suficiente.

Delegatul sustine, in schimb, ca simplul fapt ca X se afld in intretinerea fratelui sau nu inseamna ca
dispune de un venit regulat si stabil. In opinia sa, aprecierea resurselor in cadrul unei proceduri de
reintregire a familiei nu poate fi efectuatd in acelasi mod precum cea efectuati in cadrul unei
proceduri de obtinere a statutului de rezident pe termen lung. Pe de altd parte, in cazul reintregirii
familiei cu privire la un cetitean al Uniunii, ar putea fi luate in considerare numai veniturile acestuia
din urma.

Avand in vedere aceste observatii, instanta de trimitere ridica in special problema daca articolul 5
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109 trebuie interpretat in sensul ca ,resursele” care sunt
vizate de aceastd dispozitie sunt exclusiv ,resursele proprii” ale reclamantului sau daci aceasta notiune
acopera alte tipuri de resurse.

In aceste conditii, Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (Consiliul Contenciosului privind Strainii) a
hotérat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 5 alineatul (1) litera (a) din [Directiva 2003/109], care stabileste (printre altele) ca, pentru
a-i fi recunoscut statutul de rezident pe termen lung, resortisantul unei tari terte trebuie sa faca
dovada faptului ca «dispune» pentru sine si membrii familiei care sunt in intretinerea sa de resurse
stabile, regulate si suficiente pentru a satisface nevoile proprii si pe cele ale membrilor familiei lor,
fara a recurge la sistemul de ajutor social al statului membru in cauza, trebuie interpretat in sensul
ca prin aceasta prevedere sunt avute in vedere doar «resursele proprii» ale resortisantului tarii
terte?

2) Sau este suficient in acest scop ca resortisantul térii terte sa dispuna de resurse fara a exista vreo
cerintd in privinta provenientei acestor resurse, acestea putind fi astfel puse la dispozitie
resortisantului tarii terte si de un membru al familiei sau de un alt tert?

3) In cazul unui raspuns afirmativ la ultima intrebare, este suficient angajamentul luat de un tert de
preluare a cheltuielilor, respectivul tert obligindu-se sa garanteze ca solicitantul statutului de
rezident pe termen lung «dispune pentru sine si membrii familiei care sunt in intretinerea sa de
resurse stabile, regulate si suficiente pentru a satisface nevoile proprii si pe cele ale membrilor
familiei sale, astfel incat sa nu devina o sarcind pentru autoritatile publice», pentru a face dovada
faptului ca solicitantul dispune de resurse in sensul articolului 5 alineatul (1) litera (a) din
[Directiva 2003/109]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreuna, instanta de trimitere
urmareste sa afle in esentd daca articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109 trebuie
interpretat in sensul ca notiunea de ,resurse”, care este prevazuta de aceastd dispozitie, priveste numai
sresursele proprii” ale solicitantului statutului de rezident pe termen lung sau dacd aceastd notiune
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acoperad si resursele puse la dispozitia acestui solicitant de catre un tert, precum si, in acest caz, daci
un angajament de preluare a cheltuielilor luat de acest tert este suficient pentru a dovedi ca
solicitantul respectiv dispune de resurse stabile, regulate si suficiente, in sensul dispozitiei mentionate.

In temeiul articolului 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109, statele membre cer resortisantilor
tarilor terte sa faca dovada ca dispun pentru ei si pentru membrii familiei lor care se afla in intretinerea
lor de resurse stabile, regulate si suficiente pentru a satisface nevoile proprii si pe cele ale membrilor
familiei lor fara a recurge la sistemul de ajutor social al statului membru in cauzi. Statele membre
evalueaza resursele respective in ceea ce priveste natura si regularitatea lor, tindind seama de nivelul
minim al salariilor si pensiilor inainte de depunerea cererii de dobéndire a statutului de rezident pe
termen lung.

Intrucat articolul 5 din Directiva 2003/109 nu contine nicio trimitere la dreptul national al statelor
membre, notiunea de ,resurse”, utilizatd la aceastd dispozitie, trebuie inteleasd ca o notiune autonoma
a dreptului Uniunii si trebuie interpretatd uniform pe teritoriul acesteia din urmé, independent de
calificarile utilizate in statele membre, tindnd seama de termenii dispozitiei in cauza precum si de
obiectivele urmirite de reglementarea din care face parte aceastd dispozitie si de contextul siu (a se
vedea in acest sens Hotararea din 9 noiembrie 2017, Maio Marques da Rosa, C-306/16,
EU:C:2017:844, punctul 38 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2003/109, trebuie aratat cd versiunile in limbile spaniola, englezd, franceza si italiana ale acestei
dispozitii utilizeazd un termen echivalent cuvantului ,resurse”, aceasta notiune, conform sensului sdu
obisnuit, putdnd desemna toate mijloacele financiare de care beneficiaza solicitantul statutului de
rezident pe termen lung, independent de provenienta acestora. In schimb, versiunile in limbile
neerlandezd si germana ale dispozitiei mentionate utilizeaza termeni echivalenti notiunii de ,venituri”,
care vizeazd in mod mai restrictiv resurse personale, cum ar fi, printre altele, cele care rezulta din
activitatea economica a solicitantului statutului de rezident pe termen lung, ceea ce ar tinde sa
excluda resursele provenind de la un tert, precum un membru al familiei sale.

Tindnd seama de aceastd ambiguitate, modul de redactare a articolului 5 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2003/109 nu permite, singur, sa se stabileasca nici natura, nici provenienta resurselor vizate
in cuprinsul articolului.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, obiectivul Directivei 2003/109, aceasta vizeazi in principal
integrarea resortisantilor tarilor terte care s-au stabilit pentru o perioada lungi in statele membre. In
plus, astfel cum rezulta din considerentul (2) al directivei, aceasta urmareste, prin acordarea statutului
de rezident pe termen lung resortisantilor amintiti ai tarilor terte, sa apropie statutul juridic al acestora
din urma de cel al resortisantilor statelor membre (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie
2012, Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, punctul 45 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste integrarea mentionata, potrivit unei jurisprudente constante, astfel cum confirma si
considerentul (6) al Directivei 2003/109, aceastd integrare rezulta inainte de toate din durata resedintei
legale si neintrerupte de cinci ani care face dovada legiturilor persoanei interesate cu tara in cauza si
deci a stabilirii durabile a acestei persoane (a se vedea in acest sens Hotéararea din 17 iulie 2014,
Tahir, C-469/13, EU:C:2014:2094, punctul 33 si jurisprudenta citatd). Din acest punct de vedere,
provenienta resurselor de care trebuie si dispund solicitantul statutului de rezident pe termen lung nu
pare a fi un criteriu decisiv.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, contextul in care se inscrie articolul 5 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2003/109, trebuie aratat ca cerinta de a dispune de resurse stabile, regulate si suficiente
constituie una dintre conditiile de fond pentru obtinerea statutului de rezident pe termen lung. Or,
tindnd seama de obiectivul urmarit de Directiva 2003/109 si de sistemul pe care aceasta il pune in
aplicare, din moment ce resortisantii tarilor terte indeplinesc conditiile si respecta procedurile
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prevazute de Directiva 2003/109, ei au dreptul sa obtina statutul de rezident pe termen lung, precum si
celelalte drepturi care decurg din acordarea acestui statut (a se vedea in acest sens Hotarérea din
26 aprilie 2012, Comisia/Trile de Jos, C-508/10, EU:C:2012:243, punctul 68). In acest context, astfel
cum a ardtat de asemenea in esentd domnul avocat general la punctul 46 din concluzii, articolul 5
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109 nu permite, in principiu, impunerea unor conditii
suplimentare referitoare la provenienta resurselor vizate de aceastd dispozitie.

Pe de alta parte, tinand seama de cadrul contextual mai larg al dispozitiei mentionate, trebuie aratat ca
o cerintd comparabila de a dispune de ,resurse” figureazi si la articolul 7 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2004/38, potrivit caruia orice cetitean al Uniunii are dreptul de sedere pe teritoriul altui stat
membru pentru o perioada mai mare de trei luni, printre altele, in cazul in care dispune de suficiente
resurse pentru el si pentru membrii familiei sale, astfel incat sa nu devina o sarcind pentru sistemul de
asistenta sociala al statului membru gazda in cursul sederii.

Curtea a statuat cd o interpretare a conditiei referitoare la caracterul suficient al resurselor, previazuta
la articolul 7 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2004/38, in sensul cd persoana interesatd ar trebui sa
dispuna ea insasi de asemenea resurse, fird a se putea prevala, in aceasta privinta, de resursele unui
membru de familie care il insoteste, ar adduga la aceasta conditie, astfel cum este formulatd de
Directiva 2004/38, o cerintd referitoare la provenienta resurselor care ar constitui o ingerintd
disproportionatd in exercitarea dreptului fundamental la libera circulatie si sedere garantat la
articolul 21 TFUE, intrucat nu este necesarda pentru realizarea obiectivului urmarit de articolul 7
alineatul (1) litera (b) din Directiva 2004/38, si anume protectia finantelor publice ale statelor membre
(a se vedea in acest sens Hotardrea din 16 iulie 2015, Singh si altii, C-218/14, EU:C:2015:476,
punctul 75 si jurisprudenta citata).

Notiunea de ,resurse” prevazutd la articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109 poate fi
interpretatd in mod analog cu cea prevazutd la articolul 7 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2004/38
in sensul cd nu exclude posibilitatea ca persoana interesatd si se poata prevala de resurse care provin
de la un tert, membru al familiei sale.

Cu toate acestea, avand in vedere caracterul definitiv al dobandirii statutului de rezident pe termen
lung si tindnd seama de obiectivul articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109, care este
protejarea sistemului de asistentd sociald al statului membru in cauzd, conditiile privind ,resursele” in
sensul acestei directive au un continut diferit fata de conditia previazuta de Directiva 2004/38.

Astfel, rezultd din articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109 ci statele membre evalueazi
resursele in ceea ce priveste natura si regularitatea lor, tindnd seama de nivelul minim al salariilor si
pensiilor inainte de depunerea cererii de dobandire a statutului de rezident pe termen lung. In plus,
spre deosebire de articolul 7 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2004/38, articolul 5 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2003/109 impune ca resursele mentionate in cuprinsul acestuia sa fie nu numai
»suficiente”, ci si ,stabile” si ,regulate”.

Tot in ceea ce priveste contextul acestei din urma dispozitii, trebuie aratat ca o cerinta de a dispune de
resurse ,stabile, regulate si suficiente” figureaza si la articolul 7 alineatul (1) litera (c) din Directiva
2003/86. Curtea a statuat deja cd din insasi formularea acestei dispozitii, si in special din utilizarea
termenilor ,stabile” si ,constante”, rezulta cd resursele financiare vizate de aceastd dispozitie trebuie sa
aiba o anumiti permanenti si o anumita continuitate. In aceasta privinti, potrivit celei de a doua teze a
articolului 7 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/86, statele membre evalueaza respectivele resurse,
printre altele, in raport cu ,caracterul lor constant” (a se vedea in acest sens Hotararea din 21 aprilie
2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, punctul 30).
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Astfel, articolul 7 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/86 nu poate fi interpretat in sensul ca se
opune ca autoritatea competenta a statului membru vizat de o cerere de reintregire a familiei si poata
examina dacd este indeplinitd conditia privind resursele sustinatorului reintregirii tindnd seama de o
evaluare a mentinerii acestor resurse dincolo de data de depunere a respectivei cereri (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 21 aprilie 2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, punctul 31).

Pe de alta parte, in ceea ce priveste aceeasi dispozitie, si in special termenul ,suficiente” care apare in
cuprinsul acesteia, Curtea a ardtat deja cd, din moment ce amploarea necesitatilor poate fi foarte
diferitd in functie de fiecare persoana, aceasta dispozitie trebuie sa fie interpretata in sensul ca statele
membre pot indica o anumitd suma drept suméd de referinti, dar nu in sensul cid acestea ar putea
impune o valoare a venitului minim, independent de examinarea concreta a situatiei fiecarui solicitant
(a se vedea in acest sens Hotirarea din 4 martie 2010, Chakroun, C-578/08, EU:C:2010:117,
punctul 48).

Prin urmare, din articolul 7 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/86 rezultd cd nu provenienta
resurselor, ci caracterul lor durabil si suficient, tindnd seama de situatia individuald a persoanei
interesate, este decisiv.

Din examinarea modului de redactare, a obiectivului si a contextului articolului 5 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2003/109, in special din perspectiva dispozitiilor comparabile ale Directivelor 2004/38
si 2003/86, rezulta ca provenienta resurselor prevazute de aceastd dispozitie nu este un criteriu
determinant pentru statul membru in cauzd in scopul de a verifica dacd acestea sunt stabile, regulate si
suficiente.

In consecinta, astfel cum a ardtat avocatul general la punctul 77 din concluzii, revine autorititilor
competente ale statelor membre sarcina de a analiza in mod concret situatia individuala a
solicitantului statutului de rezident pe termen lung in ansamblu si de a motiva prin ce anume
resursele sale sunt suficiente sau nu si prezintd sau nu prezintd o anumitd permanentd precum si o
anumitd continuitate, pentru ca solicitantul respectiv s nu devind o sarcind pentru statul membru

gazda.

Resursele care provin de la un tert sau de la un membru al familiei solicitantului nu sunt, prin urmare,
excluse de articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109, cu conditia ca acestea si fie stabile,
regulate si suficiente. In aceastd privintd, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza principalj,
caracterul obligatoriu din punct de vedere juridic al unui angajament de preluare a cheltuielilor de
catre un tert sau de catre un membru al familiei solicitantului poate fi un element important care
trebuie luat in considerare. Este de asemenea permis autorititilor competente ale statelor membre si
tind seama in special de legatura de familie dintre solicitantul statutului de rezident pe termen lung si
membrul sau membrii de familie dispusi sd ii preia cheltuielile. De asemenea, natura si caracterul
permanent al resurselor membrului sau ale membrilor de familie ai acestui solicitant pot constitui
elemente relevante in acest sens.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la intrebérile adresate ca articolul 5
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109 trebuie interpretat in sensul cd notiunea de ,resurse”
previazuti de aceasta dispozitie nu priveste numai ,resursele proprii” ale solicitantului statutului de
rezident pe termen lung, ci poate acoperi si resursele puse la dispozitia acestui solicitant de cétre un
tert, in masura in care, tindnd seama de situatia individualda a solicitantului in cauzi, acestea sunt
considerate stabile, regulate si suficiente.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung trebuie interpretat
in sensul ca notiunea de ,resurse” prevazuta de aceasta dispozitie nu priveste numai ,resursele
proprii” ale solicitantului statutului de rezident pe termen lung, ci poate acoperi si resursele
puse la dispozitia acestui solicitant de catre un tert, in masura in care, tindnd seama de situatia
individuala a solicitantului in cauza, acestea sunt considerate stabile, regulate si suficiente.

Semnaturi
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