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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

18 ta’ Dicembru 2025 *

“Appell — Politika komuni dwar l-azil u l-immigrazzjoni — Regolament (UE) 2019/1896 —
Gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri esterni tal-Unjoni Ewropea — Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta — Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) —
Obbligi ta’ Frontex dwar il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali — Prattiki ta’ pushback lejn
pajjiz terz fir-regjun tal-Bahar Egew — Responsabbilta mhux kuntrattwali ta’ Frontex —
Dannu reali u ¢ert — Oneru tal-prova — Protezzjoni gudizzjarja effettiva — Prova prima facie —
Obbligu tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea li tinvestiga I-kaz”

Fil-Kawza C-136/24 P,

li ghandha bhala suggett appell skont I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, imressaq fid-19 ta’ Frar 2024,

Alaa Hamoudi, irrapprezentat inizjalment minn F. Gatta, avvocato, sussegwentement minn F.
Gatta, avvocato, u A. Musco Eklund, professeure, assistiti minn J. De Coninck, experte,

appellant,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:
L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex), irrapprezentata
inizjalment minn C. Carroll u R.-A. Popa, bhala agenti, assistiti minn B. Wiagenbaur, avocat,
sussegwentement minn H.Y. Caniard, C. Carroll u R.-A. Popa, bhala agenti, assistiti minn

B. Wigenbaur, avocat,

konvenuta fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, T. von Danwitz, Vi¢i President, F. Biltgen, K. Jirimde, L.
Arastey Sahun, I. Ziemele, J. Passer, O. Spineanu-Matei, Presidenti ta’ Awla, S. Rodin, D.
Gratsias, M. Gavalec, Z. Csehi u B. Smulders (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: R. Norkus,

Registratur: C. Stromholm, Amministratrici,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Frar 2025,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’
April 2025,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell tieghu, Alaa Hamoudi jitlob l-annullament tad-digriet tal-Qorti Generali
tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’ Dicembru 2023, Hamoudi vs Frontex (T-136/22, iktar ’il quddiem
id-“digriet appellat”, EU:T:2023:821), li permezz tieghu din cahdet ir-rikors tieghu bbazat fuq
1-Artikolu 268 TFUE u intiz sabiex jikseb kumpens ghad-dannu li huwa allegatament garrab wara
ksur tad-dritt tal-Unjoni li 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex)
allegatament wettqet fil-kuntest ta’ mizuri ta’ tkec¢ija li 1-awtoritajiet Griegi allegatament hadu
fil-konfront tieghu.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (UE) 2019/1896

II-premessi 2, 3, 24, 81 u 103 tar-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar
ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624 (GU 2019, L 295, p. 1) jipprovdu:

“(2) L-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Koperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea giet stabbilita bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2007/2004 [tas-26 ta’ Ottubru 2004 li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni
tal-Kooperazzjoni fil-Fruntieri Esterni ta’ l-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea (GU 2006
L 153M, p. 136)]. Minn meta hadet ir-responsabbiltajiet taghha fl-1 ta’ Mejju 2005, din
irnexxielha tghin lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-aspetti operazzjonali
tal-gestjoni tal-fruntieri esterni permezz ta’ operazzjonijiet kongunti u interventi rapidi
fil-fruntiera, analizi tar-riskju, skambji ta’ informazzjoni, relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi u
r-ritorn ta’ persuni rimpatrijati.

(3) L-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea nghatat l-isem gdid ta’ Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta [...] maghrufa b’mod aktar komuni bhala Frontex, u
l-kompiti taghha gew estizi b’kontinwita shiha tal-attivitajiet u l-proceduri taghha. Jenhtieg li
r-rwoli ewlenin [ta’ Frontex] jkunu: li tistabbilixxi strategija teknika u operazzjonali bhala
parti mill-implimentazzjoni ta¢-ciklu ta’ politika strategika pluriennali ghall-gestjoni
integrata Ewropea tal-fruntieri; li tissorvelja l-funzjonament effettiv tal-kontroll fuq
il-fruntieri fil-fruntieri esterni; li twettaq analizi tar-riskju u valutazzjonijiet
tal-vulnerabbilta; 1i tipprovdi aktar assistenza teknika u operazzjonali lill-Istati Membri u
pajjizi terzi permezz ta’ operazzjonijiet kongunti u interventi rapidi fil-fruntieri; 1i tizgura
l-ezekuzzjoni prattika tal-mizuri fkaz ta’ sitwazzjoni li tkun tehtieg azzjoni urgenti
fil-fruntieri esterni, biex tipprovdi assistenza teknika u operazzjonali fl-appogg ta’
operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg ta’ persuni li jkunu jinsabu f'diffikultajiet fil-bahar; u li
torganizza, tikkoordina u twettaq operazzjonijiet ta’ ritorn u interventi ta’ ritorn.
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(24) Jenhtieg li I-kompiti u l-kompetenza estizi [ta’ Frontex] jkunu bbilan¢jati b’salvagwardji
msahha tad-drittijiet fundamentali, aktar responsabbilta [responsabilizzazzjoni] u
responsabbilta, b’'mod partikolari ftermini tal-ezercizzju tas-setghat ezekuttivi
mill-persunal statutorju.

(81) Jenhtieg li [Frontex], fir-rispett shih tad-drittijiet fundamentali u minghajr pregudizzju
ghar-responsabbilta tal-Istati Membri li johorgu decizjonijiet ta’ ritorn, tipprovdi
assistenza teknika u operazzjonali lill-Istati Membri fil-process ta’ ritorn, inkluz
l-identifikazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz u attivitajiet ohra ta’ qabel ir-ritorn jew relatati
mar-ritorn tal-Istati Membri. Barra minn hekk, jenhtieg li [Frontex] tassisti lill-Istati
Membri fil-kisba ta’ dokumenti tal-ivvjaggar ghar-ritorn, b’kooperazzjoni mal-awtoritajiet
tal-pajjizi terzi rilevanti.

[...]

(103) Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-prin¢ipji rikonoxxuti
mill-Artikoli 2 u 6 tat-TUE u mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
[(iktar il quddiem il-Karta’)], b’'mod partikolari r-rispett ghad-dinjita tal-bniedem,
id-dritt ghall-hajja, il-projbizzjoni tat-tortura u trattament jew kastig inuman jew
degradanti, il-projbizzjoni tat-traffikar tal-bnedmin, id-dritt ghal-liberta u s-sigurta,
id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, id-dritt ta’ a¢¢ess ghad-dokumenti, id-dritt
ghall-asil, u Il-protezzjoni kontra t-tnehhija u t-tkeccija, in-non-refoulement,
in-nondiskriminazzjoni u d-drittijiet tat-tfal.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Suggett”, jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta biex tizgura gestjoni
integrata Ewropea tal-fruntieri fil-fruntieri esterni bil-hsieb li jigu gestiti dawk il-fruntieri esterni
b’mod effi¢jenti fkonformita shiha mad-drittijiet fundamentali u biex tizdied l-effi¢cjenza tal-politika
ta’ ritorn tal-Unjoni.

Dan ir-Regolament jindirizza sfidi migratorji u sfidi u theddidiet futuri potenzjali fil-fruntieri esterni.
Huwa jizgura livell gholi ta’ sigurta interna fl-Unjoni b’rispett shih ghad-drittijiet fundamentali,
filwaqt li jigi salvagwardjat il-moviment liberu tal-persuni fl-Unjoni. Huwa jikkontribwixxi
ghad-detezzjoni, il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-kriminalita transfruntiera fil-fruntieri esterni.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, intitolat “Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta”,
jipprovdi:

“L-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri li huma responsabbli ghall-gestjoni tal-fruntieri, inkluzi
l-gwardji tal-kosta sa fejn dawn iwettqu l-kompiti ta’ kontroll fuq il-fruntieri, l-awtoritajiet nazzjonali
responsabbli ghar-ritorn, u [Frontex], ghandhom jikkostitwixxu 1-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u
tal-Kosta.”
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L-Artikolu 5 tal-istess regolament, intitolat “[Frontex]”, jipprevedi, fil-paragrafi 3 u 4 tieghu:

“3. Biex ikun zgurat li jkun hemm gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri koerenti, [Frontex]
ghandha tiffacilita u taghmel iktar effettiva l-applikazzjoni ta’ mizuri tal-Unjoni marbutin
mal-gestjoni tal-fruntieri esterni, b’'mod partikolari r-[Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen)
(GU 2016, L 77, p- 1 u rettifika fil-GU 2020, L 245, p.- 32)], u ta’ mizuri tal-Unjoni marbutin
mar-ritorn.

4. [Frontex] se tikkontribwixxi ghall-applikazzjoni kontinwa u uniformi tal-ligi tal-Unjoni, inkluz
l-acquis tal-Unjoni dwar id-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari [l-Karta] fil-fruntieri esterni.
II-kontribuzzjoni taghha ghandha tinkludi l-iskambju ta’ prattiki tajbin.”

L-Artikolu 7 tar-Regolament 2019/1896, intitolat “Responsabbilta kondiviza”, jinqara kif gej:

“l. Il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha timplimenta l-gestjoni integrata
Ewropea tal-fruntieri bhala responsabbilta kondiviza [Frontex] u tal-awtoritajiet nazzjonali
responsabbli ghall-gestjoni tal-fruntieri, inkluzi l-gwardji tal-kosta sa fejn dawn jaghmlu
operazzjonijiet ta’ sorveljanza fuq il-fruntieri tal-bahar u kull kompitu iehor tal-kontroll fuq
il-fruntieri. L-Istati Membri ghandhom izommu r-responsabbilta primarja ghall-gestjoni
tat-taqsimiet taghhom tal-fruntieri esterna.

[...]

4. [Frontex] ghandha tappogga l-applikazzjoni ta’ mizuri tal-Unjoni relatati mal-gestjoni
tal-fruntieri esterni u l-infurzar tad-decizjonijiet ta’ ritorn billi ssahhah, tivvaluta u tikkoordina
l-azzjonijiet tal-Istati Membri, u billi tipprovdi assistenza teknika u operazzjonali
fl-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri u fi kwistjonijiet ta’ ritorn. [Frontex] ma ghandha tappogga
l-ebda mizura jew tkun involuta febda attivita relatata mal-kontrolli fuq il-fruntieri interni.
[Frontex] ghandha tkun totalment responsabbli u obbligata taghti rendikont ghal kwalunkwe
decizjoni li tiehu u ghal kwalunkwe attivita li ghaliha tkun unikament responsabbli, skont dan
ir-Regolament.

[...]"
L-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kompiti ta’ [Frontex]”, jipprovdi:
“1. [Frontex]| ghandha twettaq il-kompiti li gejjin:

(a) timmonitorja 1-flussi migratorji u twettaq analizi tar-riskju fir-rigward tal-aspetti kollha
tal-gestjoni integrata tal-fruntieri;

(b) timmonitorja 1-htigijiet operazzjonali tal-Istati Membri relatati mal-implimentazzjoni
tar-ritorni, inkluz billi tigbor id-data operazzjonali;

[...]

(e) timmonitorja I-konformita mad-drittijiet fundamentali fl-attivitajiet kollha taghha fil-fruntieri
esterni u fl-operazzjonijiet ta’ ritorn;
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[...]

(g) tassisti lill-Istati Membri f'¢irkostanzi li jirrikjedu aktar assistenza teknika u operazzjonali
fil-fruntieri esterni billi tikkoordina u torganizza operazzjonijiet kongunti, filwaqt li
tikkunsidra li certi sitwazzjonijiet jistghu jinvolvu emergenzi umanitarji u ta’ salvatagg fuq
il-bahar fkonformita mal-ligi tal-Unjoni u dak internazzjonali;

[...]"

L-Artikolu 36(2) tal-imsemmi regolament, intitolat “Azzjonijiet [minn Frontex] fil-fruntieri
esterni” jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“[Frontex] ghandha torganizza l-assistenza teknika u operazzjonali xierqa ghall-Istat Membru
ospitanti u tista’, filwaqt li tagixxi fkonformita mal-ligi tal-Unjoni u l-ligi internazzjonali
rilevanti, inkluz il-prin¢ipju tan-non-refoulement, tiehu wahda jew aktar mill-mizuri li gejjin:

(a) tikkoordina operazzjonijiet kongunti ghal Stat Membru wiehed jew aktar u tistazzjona l-korp
permanenti u tuza t-taghmir tekniku;

(b) torganizza interventi rapidi fil-fruntieri u tistazzjona l-korp permanenti u tuza t-taghmir
tekniku;

[...]

(e) fil-qafas tal-operazzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) u (c) ta’ dan il-paragrafu u fkonformita
mar-[Regolament (UE) Nru 656/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’
Mejju 2014 li jistabbilixxi regoli dwar is-sorveljanza tal-fruntieri esterni tal-bahar fil-kuntest
tal-kooperazzjoni  operazzjonali kkoordinata mill-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni
tal-Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
(GU 2014, L 189, p. 93)] u I-ligi internazzjonali, tipprovdi assistenza teknika u operazzjonali
lill-Istati Membri u lill-pajjizi terzi, biex jigu appoggati operazzjonijiet ta’ tfittix u salvatagg
ghal persuni li jinsabu fdiffikulta fuq il-bahar, li jistghu jsehhu waqt operazzjonijiet ta’
sorveljanza fuq il-bahar;

[...]”

L-Artikolu 37 tal-istess regolament, intitolat “Bidu ta’ operazzjonijiet kongunti u interventi rapidi
fil-fruntieri esterni”, jipprovdi:

“l. Stat Membru jista’ jitlob li [Frontex] tniedi operazzjonijiet kongunti biex jiffac¢ja 1-isfidi li
jkunu gejjin, inkluz l-immigrazzjoni illegali, it-theddid fil-prezent jew fil-futur fil-fruntieri esterni
tieghu jew il-kriminalita transfruntiera, jew tipprovdi aktar assistenza teknika u operazzjonali
meta dan jimplimenta l-obbligi tieghu fir-rigward tal-kontroll fuq il-fruntieri esterni. Bhala parti
minn tali talba, Stat Membru jista’ jindika wkoll il-profili ta’ persunal operattiv mehtieg
ghall-operazzjoni kongunta in kwistjoni, inkluz dawk li jirrikjedu s-setghat ezekuttivi meta
applikabbli.

2. Fuq talba ta’ Stat Membru li jkun qieghed jiffaccja sitwazzjoni ta’ sfidi specifici u

sproporzjonati, spec¢jalment il-wasla fpunti tal-fruntieri esterni ta’ ghadd kbir ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jippruvaw jidhlu fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru minghajr awtorizzazzjoni,
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l-Agenzija tista’ tuza intervent rapidu fil-fruntieri ghal perjodu limitat ta’ zmien fit-territorju ta’
dak I-Istat Membru ospitanti.

3. Id-direttur ezekuttiv ghandu jevalwa, japprova u jikkoordina proposti li jsiru minn Stati
Membri ghal operazzjonijiet kongunti jew interventi rapidi fil-fruntiera. Operazzjonijiet kongunti
u interventi rapidi fil-fruntiera ghandhom ikunu preceduti minn analizi tar-riskju bir-reqqa,
affidabbli u aggornata, biex b’hekk [Frontex] tkun tista’ tistabbilixxi ordni ta’ prijorita
ghall-operazzjonijiet kongunti proposti u ghall-interventi rapidi fil-fruntieri, filwaqt li jitqies
il-livelli ta’ impatt attribwiti lit-tagsimiet tal-fruntiera esterni fkonformita mal-Artikolu 34 u
d-disponibbilta tar-rizorsi.

[...]"

Skont 1-Artikolu 38 tar-Regolament Nru 2019/1896, intitolat “Pjan operazzjonali
ghall-operazzjonijiet kongunti”:

“l. Bi thejjija ghal operazzjoni kongunta, id-direttur ezekuttiv, b’kooperazzjoni mal-Istat
Membru ospitanti, ghandu jfassal lista ta’ taghmir tekniku, persunal u profili ta’ persunal
mehtiega inkluz dak il-persunal li ghandu setghat ezekuttivi, kif applikabbli, li ghandhom jigu
awtorizzati fkonformita mal-Artikolu 82(2). [...]

2. Id-direttur ezekuttiv ghandu jfassal pjan operazzjonali ghall-operazzjonijiet kongunti
fil-fruntieri esterni. Id-direttur ezekuttiv u l-Istat Membru ospitanti, b’konsultazzjoni mill-qrib u
fwaqtha mal-Istati Membri partec¢ipanti, ghandhom jagblu dwar il-pjan operazzjonali li jispjega
l-aspetti organizzattivi u procedurali tal-operazzjoni kongunta.

3. Il-pjan operazzjonali ghandu jorbot lill-Agenzija, lill-Istat Membru ospitanti u lill-Istati
Membri partecipanti. Ghandu jkopri l-aspetti kollha li jitgiesu mehtiega ghat-twettiq
tal-operazzjoni kongunta, inkluzi dawn li gejjin:

[...]

(d) deskrizzjoni tal-kompiti, inkluzi dawk li jirrikjedu setghat ezekuttivi tar-responsabbiltajiet,
inkluz fir-rigward tar-rispett tad-drittijiet fundamentali u rekwizit tal-protezzjoni tad-data u
tal-istruzzjonijiet specjali ghat-timijiet, inkluz dwar il-konsultazzjoni permessa ta’ bazijiet ta’
data u l-armi tas-servizz, il-munizzjon u t-taghmir permessi fl-Istat Membru ospitanti;

[...]
(i) skema ta’ rapportar u evalwazzjoni li jkollha punti ta’ riferiment ghar-rapport ta’ evalwazzjoni,

inkluz fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, u d-data finali ghas-sottomissjoni
tar-rapport ta’ evalwazzjoni finali;

[...]

() istruzzjonijiet generali dwar kif jista’ jkun zgurat li d-drittijiet fundamentali jigu ssalvagwardjati
matul l-attivita operazzjonali [ta’ Frontex];

[...]"
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L-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Procedura ghat-tnedija ta’ intervent rapidu
fil-fruntieri”, jipprovdi:

“l. Talba minn Stat Membru biex jitnieda intervent rapidu fil-fruntieri ghandha tinkludi
deskrizzjoni tas-sitwazzjoni, il-miri possibbli u 1-htigijiet previsti, u profili ta’ persunal mehtiega,
inkluz dak il-persunal li ghandu setghat ezekuttivi, kif applikabbli. [...]

[...]

5. Id-direttur ezekuttiv ghandu jiehu decizjoni dwar it-talba ghat-tnedija ta’ intervent rapidu
fil-fruntieri fi Zzmien jumejn ta’ xoghol mid-data tal-wasla tat-talba. Id-direttur ezekuttiv ghandu
fl-istess hin javza lill-Istat Membru kkoncernat u lill-bord manigerjali bil-miktub dwar
id-de¢izjoni. Id-dec¢izjoni ghandha taghti r-ragunijiet ewlenin li tkun giet ibbazata fughom.

[...]

8. Id-direttur ezekuttiv flimkien mal-Istat Membru ospitanti ghandhom minnufih ifasslu u jagblu
dwar pjan operazzjonali kif imsemmi fl-Artikolu 38(2) u, fkull kaz, sa mhux aktar tard minn tlett
ijilem ta’ xoghol mid-data tad-decizjoni.

[...]”
L-Artikolu 44 tal-imsemmi regolament, intitolat “Uffi¢jal ta’ Koordinazzjoni”, jinqara kif gej:

“l. [Frontex] ghandha tizgura l-implimentazzjoni operazzjonali tal-aspetti organizzazzjonali
kollha tal-operazzjonijiet kongunti, tal-progetti pilota jew interventi rapidi fil-fruntiera, inkluz
il-prezenza ta’ persunal statutorju.

[...]

3. L-uffi¢jal ta’ koordinazzjoni ghandu jagixxi f'isem [Frontex] fl-aspetti kollha tal-istazzjonament
tat-timijiet. Ir-rwol tal-uffi¢jali ta’ koordinazzjoni ghandu jkun li jrawwem il-kooperazzjoni u
l-koordinazzjoni bejn 1-Istati Membri ospitanti u partec¢ipanti. Mill-inqas osservatur tad-drittijiet
fundamentali wiehed ghandu jassisti u jaghti pariri lill-uffi¢jal ta’ koordinazzjoni. B'mod
partikolari, l-ufficjal ta’ koordinazzjoni ghandu:

[...]

(b) jissorvelja l-implimentazzjoni korretta tal-pjan operazzjonali, inkluz, fkooperazzjoni
mal-osservaturi tad-drittijiet fundamentali, fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali u jirrapporta lid-direttur ezekuttiv dwar dan;

[...]

(d) jirrapporta lid-direttur ezekuttiv fejn l-istruzzjonijiet mahruga lit-timijiet tieghu mill-Istati
Membri ospitanti mhumiex fkonformita mal-pjan operazzjonali b’'mod partikolari
fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, u fejn xieraq, jissuggerixxi lid-direttur ezekuttiv biex
jikkunsidra jiehu decizjoni fkonformita mal-Artikolu 46.

[...]”
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L-Artikolu 46 tal-istess regolament, intitolat “Decizjoni ta’ sospensjoni, terminazzjoni
tal-attivitajiet jew li ma jigux imnedija attivitajiet”, jipprevedi, fil-paragrafi 4 u 5 tieghu:

“4. Id-direttur ezekuttiv ghandu, wara li jikkonsulta lill-ufficjal ghad-drittijiet fundamentali u
jinforma lill-Istat Membru kkoncernat, jirtira l-finanzjament ta’ kwalunkwe attivita [minn
Frontex] jew jissospendi jew itemm, kwalunkwe attivita mill-Agenzija, kompletament jew
parzjalment jekk huwa jqis li hemm ksur ta’ drittijiet fundamentali jew tal-obbligi ta’ protezzjoni
internazzjonali relatati mal-attivita kkoncernata. li huma ta’ natura gravi jew li x’aktarx jippersistu.

5. Id-direttur ezekuttiv ghandu, wara li jikkonsulta lill-uffi¢cjal ghad-drittijiet fundamentali
jiddeciedi li ma jniedi l-ebda attivita [minn Frontex] fejn huwa jqis li diga kien hemm ragunijiet
serji fil-bidu tal-attivita biex jissospendiha jew ittemmha minhabba li tista’ twassal ghal ksur ta’
drittijiet fundamentali jew tal-obbligi ta’ protezzjoni internazzjonali ta’ natura serja. Id-direttur
ezekuttiv ghandu jinforma lill-Istat Membru kkoncernat b’dik id-de¢izjoni.”

L-Artikolu 48 tar-Regolament 2019/1896, bit-titolu “Ritorn”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Minghajr ma tidhol fil-merti tad-decizjonijiet ta’ ritorn li jibqghu unikament responsabbilta
tal-Istati Membri, u fkonformita mar-rispett ghad-drittijiet fundamentali, il-prin¢ipji generali
tal-ligi tal-Unjoni u ghal-ligi internazzjonali, inkluza l-protezzjoni internazzjonali, ir-rispett
ghall-prin¢ipju ta’ non-refoulement u d-drittijiet tat-tfal, fir-rigward tar-ritorn, [Frontex]
ghandha:

(a) tipprovdi assistenza teknika u operazzjonali lil Stati Membri fil-qasam tar-ritorn, inkluz:

(i) fil-gbir tal-informazzjoni mehtiega biex jinhargu dec¢izjonijiet ta’ ritorn, l-identifikazzjoni
tac-cittadini ta’ pajjiz terz soggetti ghall-proceduri ta’ ritorn u attivitajiet ohrajn tal-Istati
Membri relatati mal-fazijiet ta’ qabel ir-ritorn, ir-ritorn u l-fazijiet ta’ wara l-wasla u ta’
wara r-ritorn, sabiex tinholoq sistema integrata ta’ gestjoni tar-ritorn bejn l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri, bil-partecipazzjoni tal-awtoritajiet rilevanti ta’ pajjizi terzi u
ta’ partijiet ikkoncernati rilevanti ohra;

[...]"

L-Artikolu 80 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u strategija
ghad-drittijiet fundamentali”, jinqara kif gej:

“l. Il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha tiggarantixxi l-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali fit-twettiq tal-kompiti taghha skont dan ir-Regolament fkonformita
mad-dritt rilevanti tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-Karta u l-ligi internazzjonali rilevanti, inkluzi
l-Konvenzjoni [dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGenéve fit-28 ta’ Lulju 1951] [Gabra
tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)], [kif issupplimentata
mill-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati, konkluz fNew York fil-31 ta’ Jannar 1967],
il-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal [adottata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti fl-20 ta’ Novembru 1989] [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 1577, p. 3,
Nru 257531 (1990)], u l-obbligi relatati mal-access ghall-protezzjoni internazzjonali, b’'mod
partikolari l-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

Ghal dak il-ghan, [Frontex], bil-kontribut tal-uffi¢cjal ghad-drittijiet fundamentali u soggetta
ghall-approvazzjoni tieghu, ghandha tfassal, timplimenta u tizviluppa ulterjorment strategija
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ghad-drittijiet fundamentali u pjan ta’ azzjoni, inkluz mekkanizmu effettiv ghall-monitoragg
tar-rispett tad-drittijiet fundamentali fl-attivitajiet kollha [ta’ Frontex].

2. Fit-twettiq tal-kompiti taghha, il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha tizgura li
l-ebda persuna, fkontravenzjoni tal-principju ta’ non-refoulement, ma tkun sfurzata tizbarka,
sfurzata tidhol jew imwassla fpajjiz, jew tigi b’xi mod mghoddija jew ritornata fidejn
l-awtoritajiet ta’ pajjiz, fejn, inter alia, ikun hemm riskju serju li tkun soggetta ghall-piena
tal-mewt, it-tortura, il-persekuzzjoni jew trattament jew pieni inumani jew degradanti ohra, jew
fejn il-hajja jew il-liberta taghha jkunu mhedda minhabba r-razza, ir-religjon, i¢-c¢ittadinanza,
l-orjentazzjoni sesswali, is-shubija fi grupp socjali partikolari jew l-opinjoni politika taghha, jew li
minnu jkun hemm riskju ta’ espulsjoni, tnehhija, estradizzjoni jew ritorn lejn pajjiz iehor
fkontravenzjoni tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

3. Fit-twettiq tal-kompiti taghha, il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha tqis
I-htigijiet specjali tat-tfal, il-minorenni mhux akkumpanjati, il-persuni b’dizabbilta, il-vittmi
tat-traffikar tal-bnedmin, persuni li jehtiegu assistenza medika, persuni li jehtiegu protezzjoni
internazzjonali, persuni fdiffikulta fuq il-bahar u persuni ohrajn f’sitwazzjoni partikolarment
vulnerabbli, u tindirizza dawk il-htigijiet fil-qafas tal-mandat taghha. Fl-attivitajiet kollha taghha,
il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha taghti attenzjoni partikolari lid-drittijiet
tat-tfal u tizgura li l-ahjar interessi tat-tfal jigu rispettati.

[...]"

L-Artikolu 97 tal-imsemmi regolament, intitolat “Responsabbilta”, jistabbilixxi, fil-paragrafu 4
tieghu:

“Fil-kaz ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali, [Frontex] ghandha, fkonformita mal-prin¢ipji generali
komuni ghal-ligijiet tal-Istati Membri, taghmel tajjeb ghal kwalunkwe dannu kkagunat
mid-dipartimenti jew mill-persunal taghha fit-twettiq ta’ dmirijiethom, inkluzi dawk relatati mal-uzu
tas-setghat ezekuttivi.”

Ir-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali
L-Artikolu 88 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali jipprovdi li:

“l. Il-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura u l-mizuri istruttorji jistghu jigu adottati jew
emendati f'kull stadju tal-procedura, jew ex officio jew fuq talba ta’ parti principali.

2. It-talba msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tindika bi precizjoni s-suggett tal-mizuri mitluba u
r-ragunijiet ta’ natura li jiggustifikaw dawn il-mizuri. Meta din it-talba titressaq wara l-ewwel
skambju ta’ noti, il-parti li tressaq it-talba ghandha tesponi r-ragunijiet ghaliex ma setghetx
tressagha qabel.

3. Fil-kaz ta’ talba ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura jew ghal mizuri istruttor;ji,
il-President ghandu jaghti lill-partijiet l-ohra l-possibbilta li jiehdu pozizzjoni dwarha.”

L-Artikolu 89 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:
“l. Il-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura huma intizi li jizguraw, fl-ahjar kundizzjonijiet

possibbli, il-preparazzjoni tal-kawzi, 1-izvolgiment tal-proceduri u s-soluzzjoni tat-tilwim.
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2. B’mod partikolari, il-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura ghandhom l-iskop:

(a) li jigi zgurat l-izvolgiment tajjeb tal-fazi bil-miktub u tal-fazi orali tal-procedura u li tigi
ffacilitata 1-produzzjoni tal-provi;

(b) li jigu ddeterminati l-punti li fir-rigward taghhom il-partijiet ghandhom jikkompletaw
l-argumenti taghhom jew li jehtiegu istruttorja;

(c) li tigi pprecizata l-portata tat-talbiet kif ukoll tal-motivi u tal-argumenti tal-partijiet u li jigu
kkjarifikati l-punti kontenzjuzi bejn il-partijiet;

(d) lijigi ffacilitat il-ftehim bonarju dwar it-tilwim.
3. Il-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura jistghu jiehdu 1-forma, b’'mod partikolari, ta”:
(a) mistogsijiet maghmula lill-partijiet;

(b) stedina lill-partijiet sabiex jesprimu ruhhom bil-miktub jew oralment dwar certi aspetti
tat-tilwima;

(c) talba ghal informazzjoni lill-partijiet jew lil terzi, imsemmija fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 24
tal-[Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropeal];

(d) talba lill-partijiet sabiex jipproducu kull anness relatat mal-kawza;

(e) konvokazzjoni tal-partijiet ghal lagghat.

4. Meta tigi organizzata seduta ghas-sottomissjonijiet orali, il-Qorti Generali ghandha, sa fejn
ikun possibbli, tistieden lill-partijiet sabiex jikkon¢entraw is-sottomissjonijiet orali taghhom fuq

kwistjoni jew kwistjonijiet partikolari.”

L-Artikolu 90(1) tal-imsemmija Regoli jinqara kif gej:

“Il-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura ghandhom jigu decizi mill-Qorti Generali.”
L-Artikolu 91 tal-istess regolament jipprovdi:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikoli 24 u 25 tal-[Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea], il-mizuri istruttorji jinkludu:

(a) id-dehra personali tal-partijiet;
(b) it-talba lil parti ghal informazzjoni jew ghall-produzzjoni ta’ kull anness relatat mal-kawza;

(c) it-talba ghall-produzzjoni ta’ dokumenti li l-a¢cess ghalihom kien mi¢chud minn istituzzjoni
fil-kuntest ta’ rikors dwar il-legalita ta’ din i¢-¢ahda;

(d) il-prova permezz ta’ xhieda;

(e) il-perizja;
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(f) l-access.”

Skont 1-Artikolu 92(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, din tal-ahhar tistabbilixxi
l-mizuri li hija tqis xierqa permezz ta’ digriet li jifformula 1-fatti li ghandhom jigu pprovati.

L-Artikolu 93 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“1. Ix-xhieda li I-ezami taghhom jitqies necessarju ghandhom jigu mharrka permezz ta’ digriet,
imsemmi fl-Artikolu 92(1), li ghandu jinkludi:

(a) l-isem, il-professjoni u l-indirizz tax-xhieda;
(b) id-data u l-post tal-ezami;

(c) l-indikazzjoni tal-fatti li ghandhom jigu stabbiliti u tax-xhieda li ghandhom jinstemghu
fir-rigward ta’ kull wiehed minn dawn il-fatti.

2. Ix-xhieda ghandhom jigu mharrka mill-Qorti Generali, jekk ikun mehtieg wara d-depozitu
tal-garanzija msemmija fl-Artikolu 100(1).”

L-Artikolu 94 tal-imsemmi regolament jinqara kif gej:

“l. Wara li ssir il-verifika tal-identita tax-xhieda, il-President ghandu jinformahom li ser
ikollhom jikkonfermaw il-verita tad-dikjarazzjonijiet taghhom skont il-modalitajiet specifikati
fil-paragrafu 5 u fl-Artikolu 97.

2. Ix-xhieda ghandhom jinstemghu mill-Qorti Generali, wara li l-partijiet jissejhu sabiex
jattendu. Wara d-depozizzjoni, il-President jista’, fuq talba ta’ wahda mill-partijiet jew ex officio,
jaghmel mistogsijiet lix-xhieda.

3. L-Imhallfin kollha u l-Avukat Generali wkoll jistghu jaghmlu mistogsijiet lix-xhieda.

4. 1l-President jista’ jawtorizza lir-rapprezentanti tal-partijiet jaghmlu mistogsijiet lix-xhieda.

5. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 97, wara li jaghmel id-depozizzjoni tieghu,
ix-xhud ghandu jiehu I-gurament li gej: “Jiena nahlef li ghidt is-sewwa, is-sewwa kollu u xejn hlief

is-sewwa”.

6. I1-Qorti Generali tista’, wara li jinstemghu l-partijiet prin¢ipali, tezenta lix-xhud milli jiehu
l-gurament.”

L-Artikolu 95 tal-istess regolament jipprevedi:
“l. Ix-xhieda regolarment imharrka ghandhom joqoghdu ghat-tahrika u jidhru ghall-ezami.
2. Meta xhud regolarment imharrek ma jidhirx quddiem il-Qorti Generali minghajr raguni

legittima, il-Qorti Generali tista’ timponi fuqu sanzjoni pekunjarja ta’ mhux iktar minn EUR 5000
u tordna tahrika gdida tax-xhud bi spejjez tieghu.
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3. L-istess sanzjoni tista’ tigi imposta fuq xhud li, minghajr raguni legittima, jirrifjuta li jaghti
x-xhieda tieghu jew li jiehu l-gurament.”

L-Artikolu 106 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali jipprovdi:

“l. Fil-fazi orali taghha, il-procedura quddiem il-Qorti Generali tinkludi seduta
ghas-sottomissjonijiet orali li tigi organizzata jew ex officio jew fuq it-talba ta’ parti prin¢ipali.

2. It-talba ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali mressqa minn parti principali ghandha tindika
r-ragunijiet ghaliex din il-parti tkun tixtieq tinstema’. Din it-talba ghandha titressaq f'terminu ta’
tliet gimghat li jiddekorri min-notifika lill-partijiet tal-gheluq tal-fazi bil-miktub tal-proc¢edura.
Dan it-terminu jista’ jigi pprorogat mill-President.

3. Fl-assenza tat-talba msemmija fil-paragrafu 2, il-Qorti Generali tista’, jekk tqis li ghandha
bizzejjed informazzjoni mill-annessi fil-process tal-kawza, tiddeciedi li taqta’ r-rikors minghajr
fazi orali tal-procedura. F’dan il-kaz, il-Qorti Generali xorta tista’ tiddec¢iedi sussegwentement li
tiftah il-fazi orali tal-proc¢edura.”

L-Artikolu 126 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Meta I-Qorti Generali manifestament ma jkollhiex kompetenza sabiex tiehu konjizzjoni ta’ rikors jew
meta rikors ikun manifestament inammissibbli jew manifestament infondat fid-dritt, il-Qorti Generali
tista’, fkull hin u fuq proposta tal-Imhallef Relatur, tiddeciedi li taqta l-kawza permezz ta’ digriet
motivat, minghajr ma tkompli l-procedura.”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza
I1-fatti li wasslu ghall-kawza gew esposti kif gej fil-punti 2 sa 5 u 10 tad-digriet appellat:

“2. Ir-rikorrent huwa c¢ittadin Sirjan. Huwa jsostni li, fit-28 ta’ April 2020, meta wasal mit-Turkija
bid-dghajsa, huwa dahal fit-territorju Grieg, jigifieri 1-gzira ta’ Samos, flimkien ma’ grupp ta’
persuni ohra, sabiex jitlob l-azil hemmhekk. Huwa jsostni, barra minn hekk, li wara li zbarka
fuq l-imsemmija gzira, il-pulizija lokali intercettatu kif ukoll lill-persuni l-ohra u, fl-istess jum,
l-awtoritajiet Griegi baghtuh lura fuq il-bahar fejn, 1-ghada, bastiment tal-gwardja tal-kosta
Torka tellghu abbord u ttrasferixxieh lejn it-territorju Tork (iktar ’il quddiem l-‘allegat
incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020’).

3 Barra minn hekk, ir-rikorrent isostni li fid-29 ta’ April 2020, matul il-perijodu li fih kien fuq
il-bahar, ajruplan ta’ sorveljanza privat, allegatament mghammar b’kamera u gestit minn
Frontex, ghadda minn fuq ix-xena darbtejn.

4 Ir-rikorrent jiddikjara li, wara l-allegat inc¢ident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, huwa gie
ttrasferit f'centru tad-detenzjoni fit-Turkija fejn inzamm ghal ghaxart ijiem. Huwa
sussegwentement ir¢ieva ordni ta’ tkecc¢ija u gie kkonfiskat il-passaport tieghu Sirjan.
Konsegwentement, kien maqgbud fit-Turkija minghajr access ghas-sistema tal-azil, u ghex
bhala klandestin taht theddida imminenti ta’ refoulement lejn is-Sirja.

5 Mis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu quddiem il-Qorti Generali jirrizulta li r-rikorrent,

fil-frattemp, irnexxielu jidhol fit-territorju tal-Istati Membri tal-Unjoni u jipprezenta
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fil-Germanja.
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[...]

10 Fil-mument tal-allegat inc¢ident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, kienu ghaddejjin zewg
attivitajiet operazzjonali ta’ Frontex fiz-zona geografika fejn sehh tali incident, jigifieri

M7

l-intervent rapidu fil-fruntieri fil-Bahar Egew u l-operazzjoni kongunta ‘Poseidon”.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u d-digriet appellat

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-10 ta’ Marzu 2022, l-appellant
ipprezenta rikors ibbazat fuq l-Artikoli 268 u 340 TFUE u intiz sabiex jikseb kumpens
ghad-dannu li huwa allegatament garrab minhabba l-agir illegali ta’ Frontex fil-kuntest
tal-operazzjonijiet taghha fil-Bahar Egew, b’'mod partikolari matul l-allegat in¢ident tat-28 u
tad-29 ta’ April 2020. F'dan ir-rigward, huwa talab li Frontex tigi kkundannata thallsu s-somma ta’
EUR 500 000 bhala kumpens ghad-dannu morali li huwa allegatament garrab minhabba ksur
tal-Artikoli 38, 46 u 80 tar-Regolament 2019/1896 kif ukoll tal-Artikolu 1 (dinjita tal-bniedem),
tal-Artikolu 2 (dritt ghall-hajja), tal-Artikolu 3 (dritt ghall-integrita tal-persuna), tal-Artikolu 4
(projbizzjoni tat-tortura u tal-pieni jew trattamenti inumani jew degradanti), tal-Artikolu 6 (dritt
ghal-liberta u s-sigurta), tal-Artikolu 18 (dritt ghall-azil), tal-Artikolu 19 (protezzjoni fil-kaz ta’
tnehhija, ta’ tkeccija u ta’ estradizzjoni) u tal-Artikolu 21 (nondiskriminazzjoni) tal-Karta.

FI-10 ta’ Marzu 2022, l-appellant talab lill-Qorti Generali, minn naha, tadotta mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura jew mizuri istruttorji sabiex Frontex tipproduc¢i dokumenti
fil-pussess taghha, u, min-naha l-ohra, torganizza seduta ghas-sottomissjonijiet orali. Fid-29 ta’
April u fit-18 ta’ Mejju 2022, l-appellant talab lill-Qorti Generali tadotta mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-proc¢edura intizi ghall-produzzjoni minn Frontex ta’ dokumenti ohra.

Permezz tad-digriet appellat, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors tal-appellant. Wara li fakkret,
fil-punti 19 sa 23 ta’ dan id-digriet, il-principji li jirregolaw il-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni u, fil-punti 28 sa 34 tal-imsemmi digriet, dawk
relatati b’'mod partikolari mar-realta tad-dannu invokat, il-Qorti Generali gabret fil-qosor,
fil-punt 36 tal-istess digriet, il-fatti li wasslu ghad-dannu allegat invokati mill-appellant fir-rikors
tieghu fl-ewwel istanza, fit-termini li gejjin:

“Ir-rikorrent jiddikjara fir-rikors tieghu li, fit-28 ta’ April 2020, madwar is-7:30 ta’ filghodu, 22
persuna, inkluz hu, waslu fil-gzira ta’ Samos, fil-Gre¢ja. Huma waslu fuq il-bajja hdejn
il-muntanji, li bdew jitilghu wara li telqu d-dghajsa. Skont ir-rikorrent, malli waslu fil-quccata
tal-muntanji, huwa gibed ritratti u vidjos u baghathom lil persuna li jaf fl-Awstrija. Il-grupp qatta’
ftit sighat jistaqsi lir-residenti sabiex icemplu lill-pulizija. Meta l-uffi¢jali tal-pulizija waslu,
ikkonfiskaw il-mobiles taghhom u wasslu lill-grupp sal-bajja fi trakk tat-tip “pick-up” fejn kien
hemm vapur zghir u dghajsa zghira. Il-membri kollha tal-grupp twasslu sussegwentement fuq
dghajsa orangjo zghira li, skont ir-rikorrent, kienet raft tas-salvatagg minghajr l-ebda mezz ta’
propulsjoni. Meta kien fuq il-bahar, il-grupp kien gie mgieghel ibiddel id-dghajjes darbtejn ohra.
Skont ir-rikorrent, dawn it-trasferimenti minn dghajsa ghal dghajsa komplew ukoll mal-lejl u
sal-wara nofsinhar tad-29 ta’ April 2020, meta l-gwardja tal-kosta Torka finalment gabrithom.”
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Fil-punt 37 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali rrilevat li, “[s]abiex jigu pprovati dawn
l-allegazzjonijiet dwar il-prezenza u l-partecipazzjoni tieghu fl-allegat in¢ident tat-28 u tad-29 ta’
April 2020, ir-rikorrent jibbaza ruhu fuq il-provi li gejjin:

— fl-ewwel lok, fuq ix-xhieda tieghu stess, mehmuza bhala Anness A. 1 mar-rikors;

— fit-tieni lok, fuq artiklu tal-media Bellingcat, ippubblikat fl-20 ta’ Mejju 2020 fuq l-internet
(iktar ’il quddiem [1-“artiklu ta’ Bellingcat]”), u, b’'mod partikolari, zewg vidjos YouTube inkluzi
fdan l-artiklu. Ir-rikors jinkludi hyperlink ghas-sit internet li jinkludi l-artiklu, kemm fit-test

tieghu kif ukoll fl-Anness A. 2 tieghu;

— u, fit-tielet lok, fuq erba’ ritratti, mehmuza bhala Anness A. 2 mar-rikors. Dawn ir-ritratti huma
ritratti tal-iskrin bil-kulur mehuda mill-vidjos li jinsabu [fl-artiklu ta’ Bellingcat]”.

Fil-punt 39 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali gieset li dawn il-provi kienu manifestament
insufficjenti sabiex jipprovaw, b’'mod konkluziv, il-prezenza u l-involviment tal-appellant
fl-allegat incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020. Ghar-ragunijiet esposti fil-punti 40 sa 60 ta’ dak
id-digriet, hija kkonkludiet, fil-punt 61 tal-imsemmi digriet, li l-appellant ma kienx ipprova
r-realta tad-dannu invokat u li, ghaldagstant, il-kundizzjoni dwar ir-realta tad-dannu ma kinitx
manifestament issodisfatta.

Ghaldagstant, fil-punt 62 tal-istess digriet, il-Qorti Generali cahdet ir-rikors bhala manifestament

nieqes minn kull bazi fid-dritt, minghajr ma kien necessarju li jigi ezaminat jekk gewx issodisfatti
l-kundizzjonijiet 1-ohra ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali ta’ Frontex.

It-talbiet tal-partijiet fl-appell

L-appellant jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-digriet appellat;

— tiddeciedi fuq il-mertu tal-kaz jekk hija tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni misluta
mill-process; sussidjarjament, tibghat lura l-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex din
twettaq ezami komplet tal-fatti, u

— tikkundanna lil Frontex ghall-ispejjez taz-zewg istanzi.

Frontex titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell u

— tikkundanna lill-appellant ghall-ispejjez, inkluzi dawk imgarrba minn Frontex.

Fuq l-appell
Insostenn tal-appell tieghu, l-appellant jinvoka aggravju wiehed, ibbazat fuq ksur mill-Qorti

Generali tal-prin¢ipji li jirregolaw l-oneru tal-prova, bi ksur tad-drittijiet iggarantiti
mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem wu tal-Libertajiet
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Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), li
l-osservanza taghhom hija mehtiega skont 1-Artikolu 52(3) tal-Karta bhala livell minimu ta’
protezzjoni. Dan l-aggravju uniku jinkludi zewg partijiet, li ghandhom jigu ezaminati flimkien.

L-argumenti tal-partijiet

Fl-ewwel parti tal-aggravju uniku tieghu, l-appellant isostni, essenzjalment, li huwa bi ksur
tal-principji li jirregolaw l-oneru tal-prova lj, fil-punti 35, 39, 61 u 62 tad-digriet appellat, il-Qorti
Generali gieset li huwa ma kienx manifestament wera b'mod suffi¢jenti li l-kundizzjoni
ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni dwar ir-realta tad-dannu
kienet issodisfatta.

Hekk kif allegatament jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(iktar ’il quddiem il-“Qorti EDB”) fil-kawzi li jirrigwardaw it-tkec¢cija ta’ applikanti ghall-azil,
fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta li jkunu jinsabu fiha dawn tal-ahhar, ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet, jew sahansitra l-impossibbilta, ghal dawn il-persuni li
jiksbu provi. B'mod partikolari, il-Qorti EDB tqis li, f'tali sitwazzjonijiet, 1-assenza ta’ provi diretti
ma tikkostitwixxix fattur deciziv, li spiss ikun necessarju li l-imsemmija persuni jinghataw
il-benefi¢ccju tad-dubju meta tigi evalwata l-kredibbilta tad-dikjarazzjonijiet taghhom u
tad-dokumenti li jissostanzjawhom, u li meta dawn l-istess persuni jkunu pproducew prova
prima facie insostenn tal-verzjoni tal-fatti taghhom, l-oneru tal-prova jinqaleb (ara, fdan is-sens,
Qorti EDB, 23 ta” Awwissu 2016, ].K. et vs L-Isvezja, CE:ECHR:2016:0823JUD005916612, punti 92
sa 97; Qorti EDB, 13 ta’ Frar 2020, N.D. u N.T. Vs Spanja, CE:ECHR:2017:1003JUD000867515,
punt 85 u Qorti EDB, 18 ta’ Novembru 2021, M.H et vs IlI-Kroazja,
CE:ECHR:2021:1118JUD001567018, punt 268).

Billi imponiet rekwiziti fil-qasam tal-prova li huma difficli, jew sahansitra impossibbli li jigu
ssodisfatti fil-kuntest ta’ operazzjonijiet ta’ refoulement, il-Qorti Generali kisret id-drittijiet
fundamentali ggarantiti mill-Karta, fosthom id-dritt ghal rimedju effettiv, u s-sistema kompleta
ta’ rimedji gudizzjarji stabbilita mit-Trattat FUE. Dawn ir-rekwiziti jwasslu sabiex Frontex tigi
ezentata minn kull obbligu legali li jimponilha tipprovdi informazzjoni rilevanti li ghaliha hija
l-unika wahda li ghandha ac¢cess u minn kull konsegwenza li tirrizulta min-nuqqas ta’
produzzjoni ta’ din l-informazzjoni.

Barra minn hekk, l-impozizzjoni tal-imsemmija rekwiziti allegatament wasslet lill-Qorti Generali
sabiex twettaq zbalji ta’ klassifikazzjoni guridika tal-fatti kif ukoll znaturamenti tal-provi.

Ghaldagstant, l-ewwel nett, l-evalwazzjonijiet tal-Qorti ~ Generali li  jinsabu
fil-punti 37, 42, 46, 47, 53 u 55 tad-digriet appellat, li jghidu li r-ritratti u l-vidjos li joriginaw
mill-artiklu ta’ Bellingcat ma kinux jippermettu li jigi identifikat l-appellant jew il-post u d-data li
fiha ttiehdu, jiznaturaw dawn ir-ritratti u dawn il-vidjos.

It-tieni nett, fdawn il-punti, il-Qorti Generali wettqet zbalji ta’ klassifikazzjoni guridika tal-fatti u
kisret il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja meta qieset li l-provi prodotti
mill-appellant kienu wisq impre¢izi sabiex ikunu jistghu jitgiesu li huma rilevanti u probatorji.
F'dan ir-rigward, ir-ritratti u l-vidjos prodotti quddiem il-Qorti Generali jippermettu li jigi
identifikat l-appellant kif ukoll li tigi kkonfermata l-prezenza tieghu matul l-allegat incident
tat-28 u tad-29 ta’ April 2020. Dawn il-fatti huma kkorroborati mir-rapport tal-Uffic¢ju Ewropew
ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) stabbilit wara l-investigazzjoni OC/2020/0866/A1 u li jirrigwarda
irregolaritajiet serji li twettqu minn Frontex, li jikkonsistu b’'mod partikolari fli baqghet siekta
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dwar jew li kienet involuta fpush-backs ta’ migranti (iktar 'il quddiem ir-“rapport tal-OLAF”), li
ghalih l-appellant kellu access wara zvelar a’ informazzjoni fl-istampa. L-appellant talab lill-Qorti
Generali tadotta mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura sabiex dan ir-rapport jigi prodott.
Madankollu, din it-talba baqghet minghajr segwitu u lanqas biss issemmiet fid-digriet appellat.

It-tielet nett, fil-punti 40 u 41 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali wettqet zball ta’
klassifikazzjoni guridika tal-fatti u znaturat il-provi meta qieset li x-xhieda tal-appellant annessa
mar-rikors fl-ewwel istanza kellha biss valur probatorju dghajjef, li ma kinitx suffi¢jentement
preciza u li ma kinitx tippermetti li jigu identifikati 1-persuni l-ohra prezenti matul l-allegat
incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020. L-appellant jinvoka, f'dan il-kuntest, ir-rapport tal-OLAF, li
jistabbilixxi, I-ewwel nett, li mezzi kofinanzjati minn Frontex ippartecipaw fl-implimentazzjoni ta’
tkeccijiet kollettivi, kuntrarjament ghal dak li affermat Frontex matul l-investigazzjoni.
Sussegwentement, dan ir-rapport allegatament jattesta li Frontex kienet iddecidiet li tirriloka
l-mezzi tal-ajru taghha sabiex ma tkunx xhud ta’ incidenti fil-Bahar Egew u tal-fatt li l-uffi¢jali
taghha, minhabba biza’ ta’ ritaljazzjoni mill-Istat Membru ospitanti, kienu astjenew milli
jirrapportaw l-incidenti. Dawn l-elementi jikkorroboraw l-argument tal-appellant li l-allegat
incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020 huwa iktar kaz ta’ nuqqas ta’ senjalizzazzjoni ta’ in¢ident
milli kaz ta’ nuqqas ta’ detezzjoni tieghu. Fl-ahhar nett, l-imsemmi rapport jikkonferma
l-kredibbilta tal-artiklu ta’ Bellingcat dwar l-allegat in¢ident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020.
Fid-dawl tal-imsemmija elementi, li gew ipprezentati lill-Qorti Generali, din tal-ahhar kellha
taghti lill-appellant il-beneficcju tad-dubju ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-materjalita tal-fatti
inkwistjoni.

Fit-tieni parti tal-aggravju uniku, l-appellant jallega li 1-Qorti Generali wettqet zbalji ta’ ligi u ta’
klassifikazzjoni guridika tal-fatti meta, fil-punti 14 u 62 tad-digriet appellat, qgieset li kellha
bizzejjed informazzjoni mill-atti tal-process u li r-rikors kien manifestament infondat fid-dritt.
L-appellant essenzjalment jilmenta li 1-Qorti Generali ma investigatx il-kaz b’mod korrett u li
applikat b’mod zbaljat 1-Artikolu 126 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali. B'mod iktar
partikolari, billi rrifjutat, minghajr ma pprovdiet motivazzjoni, li tilqa’ t-talbiet tal-appellant li
tipproduci u li tiehu inkunsiderazzjoni r-rapport tal-OLAF kif ukoll it-tliet rapporti li jinsabu
fid-database tal-applikazzjoni ta’ trazmissjoni ta’ informazzjoni dwar l-operazzjonijiet kongunti
(Joint Operations Reporting Application) (iktar ’il quddiem ir-“rapporti JORA”), li ghalihom
Frontex kellha access eskluziv, u billi rrifjutat li torganizza seduta mitluba mill-appellant sabiex
ikun jista’ jixhed waqt din is-seduta, il-Qorti Generali kisret il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba
tal-gustizzja kif ukoll il-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet u wettqet ezami
inkomplet tal-fatti. Dawn l-izbalji, li jippregudikaw is-sistema kompleta tar-rimedji gudizzjarji
stabbilita mit-Trattati u jwasslu sabiex Frontex tigi ezentata ingustament minn kull
responsabbiltd, jivvizzjaw l-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali li jinsabu fil-punti 14, 58, 59, 61
u 62 tad-digriet appellat.

L-appellant iqis ukoll li, bil-kontra ta’ dak li ssostni Frontex, dan l-aggravju huwa ammissibbli.
Minn naha, l-appellant ma jibbazax ruhu fuq provi li ma jinsabux fil-process, izda fuq talbiet ta’
organizzazzjoni tal-proé¢edura indirizzati lill-Qorti Generali intizi sabiex tinkiseb il-produzzjoni
ta’ dokumenti li ghalihom Frontex kellha ac¢¢ess eskluziv. Min-naha l-ohra, l-appellant jinvoka
znaturament tal-provi li jidher b'mod manifest mill-atti tal-process, b’tali mod li ma huwiex
necessarju li I-Qorti tal-Gustizzja twettaq evalwazzjoni gdida tal-fatti u tal-provi.

Frontex issostni li l-aggravju uniku huwa manifestament inammissibbli u, fi kwalunkwe kaz,
manifestament infondat.
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Fl-ewwel lok, hija ssostni li l-ewwel parti tal-aggravju uniku hija inammissibbli. Qabelxejn,
l-appellant sempli¢cement jitlob l-ezami mill-gdid tal-provi jew l-evalwazzjoni tal-provi prodotti
ghall-ewwel darba fl-istadju tal-appell. Sussegwentement, huwa ma jsemmix il-punti kkontestati
tad-digriet appellat meta jallega ksur kemm tal-prin¢ipji li jirregolaw l-oneru tal-prova kif ukoll
tal-Artikolu 52(3) tal-Karta. Barra minn hekk, l-appellant jipprezenta bhala punti ta’ ligi dak li
jikkostitwixxi evalwazzjonijiet fattwali. Dan allegatament huwa l-kaz tal-punt dwar jekk
l-appellant kellux jinghata l-benefi¢¢ju tad-dubju, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB.
Frontex tippreciza, fdan ir-rigward, li din il-gurisprudenza ma tistax tipprevali fuq ir-regola
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li tipprovdi li 1-appell ghandu jkun limitat
ghal punti ta’ ligi. Fl-ahhar nett, Frontex tqis li, f diversi aspetti, l-appellant semplicement jirrepeti
l-argumenti fformulati fl-ewwel istanza.

Fi kwalunkwe kaz, din il-parti hija parzjalment ineffettiva u parzjalment infondata. Qabel kollox,
imkien ma huwa kkontestat li l-artiklu ta’ Bellingcat ma jsemmix isem l-appellant u li 1-kwalita
grafika ta’ dawn il-vidjos hija relattivament fqira. Barra minn hekk, l-allegati znaturamenti jew
zbalji bl-ebda mod ma huma stabbiliti, peress li dawn ma jidhrux b’'mod manifest mill-atti
tal-process. Sussegwentement, ir-rapport tal-OLAF huwa irrilevanti peress li bl-ebda mod ma
jistabbilixxi li l-appellant jidher fuq ir-ritratti prodotti minn dan tal-ahhar. Fl-ahhar nett,
bil-kontra ghal dak li jsostni l-appellant, il-Qorti Generali hadet debitament inkunsiderazzjoni
l-argumenti u l-provi prodotti minn dan tal-ahhar.

Fit-tieni lok, Frontex tqis li t-tieni parti tal-aggravju uniku hija inammissibbli wkoll. Minn naha,
l-appellant jibbaza ruhu fuq ir-rapport tal-OLAF li ma kienx jinsab fil-process tal-ewwel istanza.
Min-naha l-ohra, fir-rigward tar-rapporti JORA, huwa ma jindikax il-punti tad-digriet appellat li
jikkontesta abbazi ta’ dawn ir-rapporti.

Fi kwalunkwe kaz, din il-parti ma hijiex fondata. F’'dan ir-rigward, Frontex tqis li l-appellant ma
jistax jikkontesta l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali li tinsab fil-punt 14 tad-digriet appellat, li
tghid li hija kellha bizzejjed informazzjoni mill-atti tal-process, jew i¢-cahda tar-rikors bhala
manifestament infondat fid-dritt, fil-punt 62 ta’ dan id-digriet, billi jinvoka r-rapport tal-OLAF,
ir-rapporti JORA jew inkella t-talba tal-appellant li tigi organizzata seduta sabiex ikun jista’ jidher
quddiem il-Qorti Generali.

Fir-rigward tat-talba tal-appellant lill-Qorti Generali sabiex tordna l-produzzjoni tar-rapport
tal-OLAF, fl-intier tieghu, inkluzi l-annessi tieghu, mis-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, SELEX
Sistemi Integrati vs II-Kummissjoni (C-481/07 P, EU:C:2009:461, punt 44), jirrizulta li hija biss
il-Qorti Generali i tista’ tiddeciedi dwar in-necessita eventwali li tigi kkompletata
l-informazzjoni li hija jkollha billi tordna mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew mizuri
istruttorji, li ma jistghux ikollhom l-ghan li jikkumpensaw ghan-nuqqas tal-appellant li jipproduci
l-provi. Fi kwalunkwe kaz, dan ir-rapport huwa irrilevanti peress li l-appellant ma jindikax li ismu
huwa ¢citat fih jew li l-imsemmi rapport jippermetti li jigi stabbilit li huwa kien jidher fuq
ir-ritratti li huwa pproduca fl-ewwel istanza.

Barra minn hekk, fir-rigward tat-talba tal-appellant li tigi organizzata seduta
ghas-sottomissjonijiet orali sabiex ikun jista’ jidher bhala xhud, Frontex tqis li l-appellant ma
jihux inkunsiderazzjoni I-fatt li hija I-Qorti Generali li ghandha tiddec¢iedi jekk kawza tehtiegx
is-smigh ta’ xhud jew iz-zamma ta’ seduta. Frontex tippreciza li, peress li l-appellant ma
pproduca ebda prova li turi li huwa persuna kkon¢ernata mill-mizuri mehuda mill-awtoritajiet
Griegi u/jew li huwa jidher fuq ir-ritratti prodotti fl-ewwel istanza, il-Qorti Generali ma tistax
tkun obbligata tadotta mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew mizuri istruttorji, peress li
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dawn ma jippermettux li jigu prodotti l-provi li I-produzzjoni taghhom ma saritx mill-appellant.
La 1-Qorti Generali u lanqas il-Qorti tal-Gustizzja ma jistghu jipprezumu li l-appellant kien
ikkoncernat mill-allegat incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020. L-appellant lanqas ma jindika
b’liema mod seduta quddiem il-Qorti Generali kienet tippermetti li jigi stabbilit li huwa kien
wiehed mill-persuni li jidhru fuq ir-ritratti ta’ kwalita hazina prodotti fl-ewwel istanza.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fuq l-ammissibbilta

Frontex tikkontesta, fl-ewwel lok, l-ammissibbilta tal-aggravju uniku tal-appell ghar-raguni,
essenzjalment, li l-appellant ma jidentifikax bi precizjoni suffi¢jenti l-punti tad-digriet appellat li
huwa jikkontesta.

Fdan ir-rigward, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE, mill-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kif ukoll
mill-Artikolu 168(1)(d) u mill-Artikolu 169(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li appell ghandu jindika b’'mod pre¢iz il-punti kkritikati tas-sentenza li l-annullament
taghha jkun mitlub kif ukoll l-argumenti legali li jissostanzjaw b’'mod spe¢ifiku din it-talba, taht
piena ta’ inammissibbilta tal-appell jew tal-aggravju kkoncernat (sentenza tat-12 ta’
Di¢embru 2024, DD/FRA, C-680/22 P, EU:C:2024:1019, punt 99 u l-gurisprudenza ccitata).

Ma jissodisfax dawn ir-rekwiziti u ghandu jigi ddikjarat li huwa inammissibbli, aggravju li
l-argument tieghu ma jkunx sufficjentement car u preciz sabiex jippermetti lill-Qorti
tal-Gustizzja tezercita l-istharrig taghha tal-legalita b’'mod partikolari peress li l-elementi
essenzjali li fughom ikun ibbazat l-aggravju ma jkunux jirrizultaw b’'mod suffi¢jentement
koerenti u li jinftiehem mit-test ta’ dan l-appell, test li, fdan ir-rigward, ikun ifformulat b’'mod
oskur u ambigwu. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li ghandu jigi michud bhala
manifestament inammissibbli appell li ma jkollux struttura koerenti, li jkun limitat ghal
dikjarazzjonijiet generali u li ma jkun jinkludi ebda indikazzjonijiet prec¢izi marbuta mal-punti
tad-decizjoni appellata li jkunu possibbilment ivvizzjati bi zball ta’ ligi (sentenza tat-12 ta’
Dicembru 2024, DD vs FRA, C-680/22 P, EU:C:2024:1019, punt 100 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz inezami, fl-uniku aggravju tieghu, l-appellant espona l-konsegwenzi tal-allegat ksur
tal-principji li jirregolaw l-oneru tal-prova, fid-dawl tad-drittijiet iggarantiti mill-KEDB u
mill-Artikolu 52(3) tal-Karta, fuq, minn naha, l-investigazzjoni mill-Qorti Generali ta’ dan il-kaz
u, min-naha l-ohra, l-evalwazzjoni mill-Qorti Generali tal-atti tal-process tal-ewwel istanza.
Barra minn hekk, fkull parti ta’ dan l-aggravju, l-appellant indika 1-punti tad-digriet appellat li
huma vvizzjati bl-izbalji ta’ ligi invokati. Minn dan isegwi li l-elementi essenzjali li fughom huwa
bbazat dan l-aggravju jirrizultaw b’'mod suffi¢jentement koerenti u li jinftiehem mit-test
tal-appell u li l-argument tal-appellant huwa suffi¢jentement car u preciz sabiex jippermetti
lill-Qorti tal-Gustizzja tezer¢ita l-istharrig taghha tal-legalita.

Ghaldagstant, l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq assenza ta’ identifikazzjoni suffi¢jenti
tal-punti tad-digriet appellat li huma kkontestati ghandha tigi mi¢chuda.

Fit-tieni lok, Frontex issostni li l-appell huwa inammissibbli, sa fejn, fih, l-appellant jipprova

jipprezenta bhala punti ta’ ligi punti ta’ fatt u jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq evalwazzjoni
gdida tal-fatti jew tal-provi. B'mod partikolari, Frontex issostni li 1-kwistjoni tal-ezistenza ta’
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dubju li minnu ghandu jibbenefika r-rikorrent hija kwistjoni fattwali u li t-taghlim
tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB dwar l-oneru tal-prova li jaga’ fuq l-applikanti ghall-azil fkawzi
ta’ tkec¢ija ma jistax jipprevali fuq ir-regola tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
li tghid li appell huwa limitat ghal punti ta’ ligi.

F’dan ir-rigward, mill-Artikolu 256 TFUE kif ukoll mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jirrizulta li l-appell huwa limitat ghal punti ta’ ligi.
I1-Qorti Generali biss ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti rilevanti kif ukoll
sabiex tevalwa l-provi. Ghaldagstant, l-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti u ta’ dawn il-provi ma
tikkostitwixxix, bla hsara ghall-kaz ta’ Zznaturament taghhom, kwistjoni ta’ ligi suggetta, bhala tali,
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell (sentenza tal-10 ta’ Settembru 2024,
Google u Alphabet vs II-Kummissjoni (Google Shopping), C-48/22 P, EU:C:2024:726, punt 61 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Madankolluy, il-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti EDB u tal-Artikolu 52(3)
tal-Karta, ir-regoli fil-qasam tal-oneru tal-prova applikabbli ghal persuni li jkunu jinsabu
f'sitwazzjoni bhal dik tal-appellant ghandhomx jigu organizzati b’tali mod li dawn il-persuni
jkunu jistghu jinghataw il-benefi¢¢ju tad-dubju hija kwistjoni ta’ ligi. Fil-fatt, il-kwistjoni
tat-tqassim tal-oneru tal-prova, minkejja li jista’ jkollha effett fuq il-konstatazzjonijiet ta’ fatt
maghmula mill-Qorti Generali, tikkostitwixxi kwistjoni ta’ ligi (sentenza tas-6 ta’ Jannar 2004,
BAI u II-Kummissjoni vs Bayer, C-2/01 P u C-3/01 P, EU:C:2004:2, punt 61).

Barra minn hekk, fl-appell tieghu, l-appellant jimmotiva, b’'mod specifiky, l-iznaturamenti li
allegatament twettqu mill-Qorti Generali. Ghaldagstant, l-allegati znaturamenti ma
jikkorrispondux ghal talba ghal evalwazzjoni mill-gdid tal-fatti jew tal-provi.

Minn dan isegwi li 1-ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq il-prezentazzjoni ta’ punti ta’ fatt u
ta’ ligi ghandha wkoll tigi michuda.

Fit-tielet lok, sa fejn Frontex tikkontesta l-ammissibbilta tal-appell billi ssostni li l-appellant
semplicement irrepeta l-argumenti fformulati fl-ewwel istanza, huwa minnu li
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li appell ma jistax semplicement jirrepeti
l-motivi u l-argumenti li jkunu diga gew sottomessi quddiem il-Qorti Generali minghajr ma
jipprezenta argumenti biex jigi stabbilit li hija zbaljat fid-dritt (sentenza tas-26 ta’ Gunju 2025,
Mainova vs Il-Kummissjoni, C-484/23 P, EU:C:2025:482 punt 56 u l-gurisprudenza ccitata).
Madankollu, fil-kaz inezami, l-appellant ressaq specifikament argumenti intizi li jistabbilixxu li
-Qorti Generali, fid-digriet appellat, wettqet zbalji ta’ ligi b’tali mod li din l-e¢¢ezzjoni ta’
inammissibbilta ghandha tigi mi¢huda.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, l-appell tal-appellant huwa ammissibbli.

Fugq il-mertu

L-appellant isostni, essenzjalment, li 1-Qorti Generali kisret il-principji li jirregolaw l-oneru
tal-prova, li znaturat il-provi u li wettqet zbalji ta’ klassifikazzjoni guridika tal-fatti meta ddecidiet
li I-provi li huwa kien ipproduca kienu manifestament insuffic¢jenti sabiex juru, b’'mod konkluziv,
il-prezenza tieghu u l-involviment tieghu fl-allegat in¢ident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, b’tali
mod li huwa ma kienx wera r-realta tad-dannu li huwa jinvoka u, ghaldagstant, is-sodisfazzjon
tal-kundizzjoni dwar ir-realta tad-dannu 1li huwa suggett ghaliha I-istabbiliment
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni ghall-agir ta’ Frontex.
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— Kunsiderazzjonijiet preliminari

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li Frontex hija agenzija tal-Unjoni mahluqa mir-Regolament
Nru 2007/2004 sabiex ittejjeb il-gestjoni integrata tal-fruntieri esterni tal-Unjoni msemmija, issa,
mill-Artikolu 77(1)(c) TFUE. Mill-Artikolu 7(1) u (4) tar-Regolament 2019/1896 jirrizulta li,
ghalkemm Frontex u l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-gestjoni tal-fruntieri ghandhom
responsabbilta kondiviza fdan ir-rigward, Frontex hija kompletament responsabbli u hija
obbligata li taghti rendikont ta’ kull dec¢izjoni li hija tiehu u ta’ kull attivita li hija responsabbli
ghaliha wahedha skont dan ir-regolament.

L-Artikolu  97(4)  tar-Regolament  2019/1896  jipprevedi,  bhat-tieni  paragrafu
tal-Artikolu 340 TFUE li jikkostitwixxi konkretizzazzjoni tieghu, li fil-qasam tar-responsabbilta
mhux kuntrattwali, Frontex ghandha tikkumpensa, konformement mal-prin¢ipji generali komuni
ghas-sistemi legali tal-Istati Membri, id-danni kkawzati mid-dipartimenti taghha jew
mill-persunal taghha fl-ezercizzju ta’ dmirijiethom. Konsegwentement, il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar din id-dispozizzjoni tat-Trattat FUE hija rilevanti fil-kaz inezami.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE huwa suggett ghall-fatt li
jkunu ssodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’
dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet lill-individwi, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’
rabta kawzali diretta bejn il-ksur tal-obbligu tal-awtur tal-att u d-dannu mgarrab mill-persuni lezi
(ara s-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93,
EU:C:1996:79, punt 51, kif ukoll tal-5 ta’ Marzu 2024, Kocner vs Europol, C-755/21 P,
EU:C:2024:202, punt 117 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn din il-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, meta wahda minn dawn il-kundizzjonijiet ma tkunx
issodisfatta, l-azzjoni ghandha tigi michuda kollha kemm hi minghajr ma jkun mehtieg li jigu
ezaminati l-kundizzjonijiet l-ohra ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni u li I-qorti tal-Unjoni ma hijiex obbligata tezamina l-imsemmija kundizzjonijiet f'ordni
partikolari (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, United Parcel Service vs Il-Kummissjoni,
C-297/22 P, EU:C:2023:1027, punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghal dak li jikkon¢erna b'mod iktar partikolari t-tieni wahda minn dawn l-istess kundizzjonijiet
dwar ir-realta tad-dannu, huwa mehtieg li d-dannu li ghalih jintalab kumpens ikun reali u cert
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2014, Giordano vs II-Kummissjoni, C-611/12 P,
EU:C:2014:2282, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-regoli fil-qasam tal-oneru u tal-produzzjoni tal-provi li jirrigwardaw
l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 340 TFUE, hija, bhala prin¢ipju, il-parti li tqieghed inkwistjoni din ir-responsabbilta
li ghandha turi permezz ta’ provi konkluzivi li I-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment taghha huma
ssodisfatti. Ghaldagstant, din il-parti hija b’mod partikolari obbligata tipproduci tali provi
tal-ezistenza u tal-portata tad-dannu li hija tinvoka (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’
Di¢cembru 2024, Nemea Bank vs BCE et, C-181/22 P, EU:C:2024:1020, punt 60 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata). Ghal dan l-ghan, l-imsemmija parti tista’ tinvoka provi ta’ kull natura,
peress li l-prin¢ipju fid-dritt tal-Unjoni huwa dak tal-produzzjoni libera tal-provi (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2024, DD vs FRA, C-130/22 P, EU:C:2024:1018, punt 92 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Madankollu, fl-ezerc¢izzju tal-gurisdizzjoni 1li 1-Artikolu 268 TFUE, moqri flimkien
mal-Artikolu 256(1) TFUE, jaghti lill-Qorti Generali sabiex tiehu konjizzjoni fl-ewwel istanza ta’
tilwim dwar il-kumpens ghad-danni msemmija fit-tieni u fit-tielet paragrafu
tal-Artikolu 340 TFUE u lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dawn il-kawzi
fl-appell, il-qorti tal-Unjoni ghandha tizgura protezzjoni gudizzjarja effettiva tal-individwi.

Fil-fatt, ir-rikors ghad-danni msemmi fl-Artikolu 268 TFUE ghandu jigi evalwat fid-dawl
tas-sistema kollha ta’ protezzjoni gudizzjarja tal-individwi stabbilita mit-Trattati u jikkontribwixxi
ghan-natura effettiva ta’ din il-protezzjoni (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Bank Refah Kargaran
vs I1-Kunsill, C-134/19 P, EU:C:2020:793, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-Artikolu 2 TUE jirrizulta li I-Unjoni hija bbazata, b’'mod
partikolari, fuq il-valuri ta’ ugwaljanza u tal-Istat tad-dritt. Issa, l-ezistenza stess ta’ stharrig
gudizzjarju effettiv mahsub sabiex tigi Zgurata l-osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni hija inerenti ghall-ezistenza ta’ tali Stat tad-dritt (sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020,
CSUE vs KF, C-14/19 P, EU:C:2020:492, punt 58 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, I-Artikolu 47 tal-Karta, li jikkostitwixxi affermazzjoni mill-gdid tal-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, fl-ewwel paragrafu tieghu jezigi li kull persuna li tkun garrbet
ksur tad-drittijiet u tal-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni ghandha dritt ghal
rimedju effettiv quddiem qorti skont il-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi artikolu (sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2020, Bank Refah Kargaran vs I1-Kunsill C-134/19 P, EU:C:2020:793, punt 36 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-preambolu tad-De¢izjoni
tal-Kunsill 88/591/ECSC, KEE, Euratom, tal-24 ta’ Ottubru 1988, li tistabbilixxi 1-Qorti tal-Prim’
Istanza tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 001, p. 181),
il-Qorti Generali nholqot sabiex izzomm il-kwalitd u l-effettivita tal-istharrig gudizzjarju
fl-ordinament guridiku Komunitarju, li sar l1-ordinament guridiku tal-Unjoni. Dan il-preambolu
jippreciza, f'dan ir-rigward, li I-ghoti lill-Qorti Generali tal-gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni,
fl-ewwel istanza, tar-rikorsi li jehtiegu ezami fil-fond tal-fatti kumplessi, u b’hekk jistabbilixxi grad
doppju ta’ gurisdizzjoni, huwa tali li jtejjeb il-protezzjoni gudizzjarja tal-partijiet fil-kawza.

Konsegwentement, l-applikazzjoni mill-Qorti Generali tar-regoli dwar l-oneru u l-produzzjoni
tal-provi ma tistax tippregudika l-effettivita tal-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet moghtija
lill-individwi mid-dritt tal-Unjoni. Tali applikazzjoni ma tistax b’mod partikolari twassal sabiex
jigi impost fuq parti oneru tal-prova eccessiv jew sahansitra impossibbli li jigi ssodisfatt (probatio
diabolica) jew sabiex jitqieghed inkwistjoni l-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet, li
jimplika, hekk kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, l1-obbligu li kull parti tigi offruta possibbilta
ragonevoli li tipprezenta l-kawza taghha fkundizzjonijiet li ma jpogguhiex f’sitwazzjoni ta’
zvantagg nett meta mqabbla mal-avversarju taghha (sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Harman
International Industries, C-175/21, EU:C:2022:895, punt 62 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, fl-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli, il-Qorti Generali ghandha tizgura r-rispett shih
tad-dritt ghal rimedju effettiv, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, billi tiehu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza li jkollha quddiemha. Jekk, fid-dawl ta’ dawn i¢-cirkustanzi,
jirrizulta li l-applikazzjoni tal-imsemmija regoli timponi fuq parti fil-kawza oneru tal-prova
eccessivament difficli, jew sahansitra impossibbli, aggustament ta’ dawn l-istess regoli jkun
mehtieg.

ECLI:EU:C:2025:977 21



79

80

81

82

SENTENZA TAT-18.12.2025 — Kawza C-136/24 P
Hamoupi vs FRONTEX

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li I-Qorti Generali nghatat setghat ghall-finijiet tal-istabbiliment u
tal-investigazzjoni tal-kawzi mressqa quddiemha. Fil-fatt, skont 1-Artikoli 88 u 89 tar-Regoli
tal-Procedura taghha, il-Qorti Generali tista’ tiehu mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura li
tal-proceduri u s-soluzzjoni tat-tilwim. Hekk kif jirrizulta minn qari flimkien tal-Artikolu 24
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, applikabbli ghall-Qorti Generali bis-sahha
tal-Artikolu 53 tieghu, u tal-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-Qorti
Generali tista’ tiehu mizuri li jikkonsistu, b’mod partikolari, fli titlob lill-partijiet jipprodu¢u
d-dokumenti kollha u jipprovdu l-informazzjoni kollha li hija tqis nec¢essarja. L-Artikolu 91 ta’
dawn ir-Regoli tal-Procedura jippermetti lill-Qorti Generali tiehu mizuri istruttorji, li jinkludu
b’mod partikolari d-dehra personali tal-partijiet, it-talba lil dawn il-partijiet ghal informazzjoni
jew il-produzzjoni ta’ kull dokument relatat mal-kawza. Barra minn hekk, skont 1-Artikoli 26
sa 30 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, applikabbli ghall-Qorti Generali
bis-sahha tal-Artikolu 53 tieghu, moqrija flimkien mal-Artikoli 93 sa 95 tar-Regoli tal-Proc¢edura
tal-Qorti Generali, il-Qorti Generali tista’ tisma’ xhieda taht gurament. Fl-ahhar nett, waqt
iz-zamma ta’ seduta, l-Artikolu 32 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
applikabbli ghall-Qorti Generali bis-sahha tal-Artikolu 53 tieghu, jippermetti lill-Qorti Generali
tisma’ lill-partijiet u lix-xhieda.

Ghalkemm, certament, hija 1-Qorti Generali li ghandha tiddeciedi dwar in-necessita li tuza dawn
is-setghat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Heli-Flight vs EASA, C-61/15 P,
EU:C:2016:59, punt 94 u l-gurisprudenza ¢¢itata), xorta jibqa’ l-fatt li 1-Qorti Generali ghandha
tezerc¢ita l-imsemmija setghat b’osservanza shiha tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 47
tal-Karta. Ghaldagstant, meta l-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-oneru u tal-produzzjoni
tal-provi ma tippermettix ec¢¢ezzjonalment li tigi ggarantita protezzjoni gudizzjarja effettiva
lir-rikorrent, il-Qorti Generali ghandha, sabiex tizgura din il-protezzjoni li hija fundamentali
fl-Unjoni bhala Unjoni ta’ dritt, taghmel uzu mill-istess setghat sabiex tikkompleta
l-informazzjoni li jkollha fil-kawza quddiemha.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma tistax semplicement tichad l-allegazzjonijiet tar-rikorrent
minhabba insuffi¢jenza ta’ provi, meta hija din il-qorti li ghandha s-setgha, b’mod partikolari billi
tilqa’ talba ta’ dawn il-partijiet, sabiex tordna mizuri istruttorji, bhall-produzzjoni ta’ dokumenti,
sabiex tnehhi l-incertezza li tista’ tezisti fir-rigward tal-ezattezza ta’ dawn l-allegazzjonijiet jew
sabiex tispjega r-ragunijiet li ghalihom tali dokument ma jistax, fi kwalunkwe kaz u jkun xi jkun
il-kontenut tieghu, ikun rilevanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-4 ta’” Marzu 1999, Ufex et vs II-Kummissjoni, C-119/97 P, EU:C:1999:116, punti 110 u 111, kif
ukoll id-digriet tal-4 ta’ Ottubru 2007, Olsen vs II-Kummissjoni, C-320/05 P, EU:C:2007:573,
punt 64).

Fl-istess linja ta’ ideat, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti Generali jirrizulta li din tal-ahhar
tinvolvi ruhha fit-tfittxija tal-provi ghall-benefi¢¢ju ta’ rikorrent fil-kuntest ta’ mizuri ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura f'kazijiet e¢¢ezzjonali li fihom dan ir-rikorrent effettivament ikollu
bzonn sabiex jissostanzjaw l-argument tieghu u jiltaga’ ma’ diffikultajiet ta’ access jew ta’ rifjut ta’
access (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Settembru 2002, Ajour et vs
[I-Kummissjoni, T-201/00 u T-384/00, EU:T:2002:224, punt 75; tas-16 ta’ Ottubru 2013, Tflvs
[I-Kummissjoni, T-275/11, EU:T:2013:535, punt 116, u tal-11 ta’ Dicembru 2014, van der Aat et vs
[I-Kummissjoni, T-304/13 P, EU:T:2014:1055, punt 61, kif ukoll id-digriet tal-Qorti Generali
tal-4 ta’ Frar 2005, Aguar Fernandez et vs II-Kummissjoni, T-20/04, EU:T:2005:35, punt 36).
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Sabiex ikun hemm Il-intervent tal-Qorti Generali fit-tfittxija tal-provi, il-parti li taghmel it-talba
ghandha madankollu tipprovdi tal-inqas minimu ta’ elementi li juru l-utilita ta’ dan l-intervent
ghall-bzonnijiet tal-istanza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2011, Diputacién Foral
de Vizcaya et vs II-Kummissjoni, C-474/09 P sa C-476/09 P, EU:C:2011:522, punt 92 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ appell li jikkontesta l-applikazzjoni mill-Qorti Generali
tar-regoli dwar l-oneru u l-produzzjoni tal-prova, li ghandha tivverifika jekk din issodisfax
l-obbligi msemmija fil-punti 78 u 80 tas-sentenza prezenti b’osservanza shiha tar-rekwiziti li
jirrizultaw mill-Artikolu 47 tal-Karta.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-precizazzjonijiet preliminari li ghandu jigi ezaminat jekk, fil-kaz
inezami, il-Qorti Generali kisritx l-obbligu taghha li tistabbilixxi r-regoli dwar l-oneru u
l-produzzjoni tal-prova sabiex tizgura protezzjoni gudizzjarja effettiva.

— Fugq il-htiega ta’ agdustament tal-oneru tal-prova

Fil-punt 39 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali gieset li I-provi prodotti mill-appellant kienu
manifestament insuffi¢jenti sabiex juru, b'mod konkluziv, il-prezenza u l-involviment tieghu
fl-allegat inc¢ident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020.

Sabiex jigi ddeterminat jekk, hekk kif isostni l-appellant, din il-kunsiderazzjoni hijiex ivvizzjata bi
zball ta’ ligi, minhabba li I-Qorti Generali injorat in-necessita ta’ aggustament tal-oneru tal-prova
fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-azzjoni tieghu ghal responsabbilta mhux kuntrattwali
kontra 1-Unjoni ghad-danni li huwa garrab fid-dawl tal-allegat ksur tal-Artikolu 46(4) u (5)
tar-Regolament 2019/1896 u tad-drittijiet fundamentali tieghu bbazati fuq I-Artikoli 1
sa 4, 6, 18, 19 u 21 tal-Karta, minn Frontex waqt dan l-allegat in¢ident, ghandu jigi rrilevat li din
l-azzjoni ghandha l-karatteristic¢i partikolari li gejjin.

L-ewwel nett, l-imsemmi allegat in¢ident jikkonsisti foperazzjoni ta’ refoulement mit-territorju
tal-Unjoni, bil-bahar, lejn Stat terz, ta’ persuni li, bhall-appellant, harbu mill-pajjiz ta’ origini
taghhom, minghajr ma dawn il-persuni jkunu r¢evew il-possibbilta li jipprezentaw applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali fdan it-territorju. Issa, tali operazzjoni ta’ push-back hija
kkaratterizzata minn vulnerabbilta kbira tal-persuni li huma suggetti ghaliha kif ukoll minn
assenza ta’ identifikazzjoni u ta’ trattament individwalizzat ta’ dawn il-persuni min-naha
tal-awtoritajiet. Barra minn hekk, fil-mument tal-fatti, l-imsemmija persuni jkunu jinsabu
f'sitwazzjoni li taghmilha difficli hafna ghalihom li jigbru provi sabiex jistabbilixxu tali fatti, jew
sahansitra li jeskludu kull possibbilta f'dan ir-rigward, b’'mod partikolari meta l-awtoritajiet
nazzjonali jkunu kkonfiskaw it-telefoni tal-imsemmija persuni.

It-tieni nett, hekk kif jirrizulta mill-punt 10 tad-digriet appellat, fil-mument tal-allegat in¢ident
tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, kienu ghaddejjin zewg attivitajiet operazzjonali ta’ Frontex fiz-zona
geografika fejn sehh l-allegat incident, jigifieri l-intervent rapidu fil-fruntieri fil-Bahar Egew u
l-operazzjoni kongunta “Poseidon”.

Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-Artikoli 1 u 4 tar-Regolament 2019/1896, Frontex hija agenzija

tal-Unjoni li tikkostitwixxi, flimkien mal-awtoritajiet nazzjonali msemmija fdan 1-Artikolu 4,
il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta li hija responsabbli sabiex tizgura I-gestjoni
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integrata Ewropea tal-fruntieri esterni bl-ghan li timmaniggja b'mod effettiv dawn il-fruntieri
b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali, u li zzid l-effettivita tal-politika tal-Unjoni fil-qasam
tar-ritorn.

Mill-premessa 3 tar-Regolament 2019/1896 jirrizulta b’'mod partikolari li. ghal dan l-ghan, Frontex
inghatat kompiti u kompetenzi estizi fil-qasam tal-kontroll tal-fruntieri esterni tal-Unjoni, li
huma, hekk kif tiddikjara 1-premessa 24 ta’ dan ir-regolament ibbilan¢jati minn garanziji msahha
fil-qasam tad-drittijiet fundamentali kif ukoll minn responsabbilizzazzjoni u responsabbilta ikbar
ta’ din l-agenzija.

Ghaldagstant, skont 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament 2019/1896, Frontex tiffacilita u tirrendi iktar
effettiva l-applikazzjoni ta’ mizuri tal-Unjoni relatati mal-gestjoni tal-fruntieri esterni u
mar-ritorn. L-Artikolu 7(4) ta’ dan ir-regolament jippreciza f'dan ir-rigward li Frontex ghandha
ssostni l-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri billi ssahhah, tevalwa u tikkoordina l-azzjonijiet
tal-Istati Membri u tipprovdilhom assistenza teknika u operazzjonali fl-implimentazzjoni
tal-imsemmija mizuri. Barra minn hekk, 1-Artikolu 10(1)(a), (b) u (g) tal-imsemmi regolament
jipprevedi li I-kompiti tal-Frontex huma b’mod partikolari li timmonitorja 1-flussi migratorji u li
twettaq analizi tar-riskji fir-rigward tal-aspetti kollha tal-gestjoni integrata tal-fruntieri, li tizgura
l-monitoragg tal-htigijiet operazzjonali tal-Istati Membri fir-rigward tal-implimentazzjoni
tar-ritorn, inkluz billi tigbor data dwar l-operazzjonijiet, kif ukoll li tassisti lill-Istati Membri
f'sitwazzjonijiet li jehtiegu assistenza teknika operazzjonali msahha fil-fruntieri esterni, billi
tikkoordina u torganizza operazzjonijiet kongunti, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li certi
sitwazzjonijiet jistghu jaqghu taht kazijiet ta’ emergenza umanitarja u jinvolvu salvagwardji fuq
il-bahar skont id-dritt tal-Unjoni u d-dritt internazzjonali.

Fl-istess hin, hekk kif tiddikjara l-premessa 103 tar-Regolament 2019/1896, dan ir-regolament
jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-principji rrikonoxxuti mill-Artikoli 2 u 6 TUE u
mill-Karta. L-Artikolu 5(4) tal-imsemmi regolament jipprevedi ghalhekk li Frontex
tikkontribwixxi ghall-applikazzjoni tal-acquis tal-Unjoni fil-qasam tad-drittijiet fundamentali,
b’mod partikolari tal-Karta, fil-fruntieri esterni u 1-Artikolu 10(1)(e) tal-istess regolament jafda
lill-Frontex bil-kompitu li timmonitorja r-rispett tad-drittijiet fundamentali fl-attivitajiet kollha
taghha, fil-fruntieri esterni u fl-operazzjonijiet ta’ ritorn.

F’dan ir-rigward, 1-Artikolu 80(1) u (2) tar-Regolament 2019/1896 jippreciza li 1-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha tiggarantixxi l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fit-twettiq
tal-kompiti taghha skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
-Karta u d-dritt internazzjonali, inkluzi 1-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata
fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951 [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150,
Nru 2545 (1954)), kif issupplimentata mill-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz fNew
York fil-31 ta’ Jannar 1967, il-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal, adottata mill-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fl-20 ta’ Novembru 1989 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet
Uniti, Vol. 1577, p. 3, Nru 27531 (1990)), u l-obbligi relatati mal-access ghall-protezzjoni
internazzjonali, b'mod partikolari l-prin¢ipju ta’ non-refoulement. B'mod iktar specifiku, jizgura
li, fit-twettiq tal-kompiti taghha, hadd ma jigi mgieghel jizbarka, imgieghel jidhol jew jitwassal
f'pajjiz, u lanqas ma jigi kkonsenjat jew jintbaghat lura b’xi mod iehor lill-awtoritajiet ta’ pajjiz bi
ksur tal-principju ta’ non-refoulement.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-assistenza teknika u operazzjonali fil-qasam tar-ritorn,
l-Artikolu 48(1)(a)(i) tar-Regolament 2019/1896, mogqri flimkien mal-premessa 81 ta’ dan
ir-regolament, jippreciza li din l-assistenza ghandha ssir b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali
u tinkludi l-identifikazzjoni tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal proceduri ta’ ritorn u
attivitajiet ohra tal-Istati Membri qabel ir-ritorn.

Fid-dawl tal-kompiti taghha ta’ sorveljanza, ta’ gbir ta’ data operazzjonali, ta’ assistenza
lill-awtoritajiet tal-Istati Membri, u tal-obbligu taghha li tikkontribwixxi ghall-applikazzjoni
tal-acquis tal-Unjoni fil-qasam tad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri esterni tal-Unjoni,
il-Frontex jista’, bhala prin¢ipju, ikollha informazzjoni rilevanti sabiex tipprova l-ezistenza ta’
push-back.

Din l-agenzija jista’, iktar u iktar, ikollha tali informazzjoni fir-rigward taz-zoni geografici li flhom
hija tippartec¢ipa fattivitajiet operazzjonali konkreti, bhal, fil-kaz inezami, l-intervent rapidu
fil-fruntieri fil-Bahar Egew u l-operazzjoni kongunta “Poseidon”, imsemmija fil-punt 89
tas-sentenza prezenti, li kienu gieghdin isehhu fil-mument u fiz-zona geografika tal-allegat
incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020.

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 36(2)(a), (b) u (e), mill-Artikolu 37(1), (2) u (3),
mill-Artikolu 38(2) u mill-Artikolu 39(5) u (8) tar-Regolament 2019/1896, huwa d-Direttur
Ezekuttiv tal-Frontex li ghandu jevalwa, japprova u jikkoordina tali attivitajiet operazzjonali u
jfassal, flimkien mal-Istat Membru ospitanti u fkonsultazzjoni mal-Istati Membri partecipanti,
il-pjan operazzjonali ghalihom.

Issa, konformement mal-Artikolu 38(3)(d), (i) u (1) ta’ dan ir-regolament, il-pjan operazzjonali
huwa vinkolanti kemm ghall-Frontex kif ukoll ghal dawn l-Istati Membri fir-rigward, b’'mod
partikolari, ta’ deskrizzjoni tal-kompiti, ta’ sistema ta’ rapporti u ta’ evalwazzjoni u ta’
struzzjonijiet generali sabiex jigi ggarantit ir-rispett tad-drittijiet fundamentali matul tali
attivitajiet operazzjonali.

B'mod partikolari, Frontex hija obbligata tizgura r-rispett tad-drittijiet fundamentali waqt
l-implimentazzjoni operazzjonali minn uffi¢jali ta’ koordinazzjoni li, skont 1-Artikolu 44(1)
u (3)(b) u (d) tal-imsemmi regolament, ghandhom ir-rwol li jikkontrollaw l-implimentazzjoni
korretta tal-pjan operazzjonali u li jinformaw lil dan id-direttur ezekuttiv meta l-istruzzjonijiet
moghtija lit-timijiet mill-Istati Membri ospitanti ma jkunux konformi mal-pjan operazzjonali, u
dan b’mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 46(4) tal-istess regolament, id-Direttur Ezekuttiv ta’ Frontex
ghandu jissospendi jew itemm l-attivitajiet ta’ din l-agenzija jekk iqis li jezisti ksur gravi jew li
jista’ jippersisti tad-drittijiet fundamentali jew tal-obbligi fil-qasam tal-protezzjoni
internazzjonali marbuta maghhom.

Barra minn hekk, 1-obbligu li tikkontribwixxi ghall-applikazzjoni tal-acquis tal-Unjoni fil-qasam
tad-drittijiet fundamentali fil-fruntieri esterni tal-Unjoni, li jirrizulta mid-dispozizzjonijiet
imsemmija kemm fil-punt precedenti kif ukoll fil-punti 93sa 95 ta’ din is-sentenza, jimponi fuq
Frontex l-obbligu li tikkoopera b’'mod diligenti fkull investigazzjoni amministrattiva jew
procedura gudizzjarja li tirrigwarda allegat ksur ta’ dawn id-drittijiet fundamentali fil-fruntieri
esterni tal-Unjoni.
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It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li l-azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali skont
1-Artikolu 268 TFUE tista’ tikkostitwixxi l-uniku rimedju gudizzjarju tali li jiggarantixxi, b’mod
sufficjenti, protezzjoni gudizzjarja quddiem il-qorti tal-Unjoni kontra Frontex.

Fid-dawl ta’ dawn il-karatteristici partikolari ta’ azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali
mressqa kontra 1-Unjoni minhabba allegati illegalitajiet imwettqa minn Frontex relatati ma’
operazzjoni ta’ push-back lejn pajjiz terz li persuni ta’ dan il-pajjiz, bhall-appellant, jallegaw li
kienu vittmi, dawn il-persuni ma jistghux jintalbu jipproduc¢u provi konkluzivi tal-izvolgiment ta’
din l-operazzjoni u tal-prezenza taghhom matul tali operazzjoni.

Fil-fatt, hekk kif essenzjalment irrileva wkoll I-Avukat Generali fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet
tieghu, l-assenza ta’ aggustament tal-oneru tal-prova li jagqa’ fuq l-imsemmija persuni tista’
tostakola kull rimendju tal-vittmi ta’ operazzjoni ta’ push-back kontra Frontex minhabba atti
allegatament illegali mwettqa minn din l-agenzija, li jaghtu immunita de facto lil din tal-ahhar u li
b’hekk jikkompromettu l-protezzjoni effettiva tad-drittijiet fundamentali ta’ dawn il-vittmi hekk
kif stabbiliti, b’'mod partikolari, fl-Artikoli 18, 19 u 47 tal-Karta.

Ghaldagstant, meta persuni jallegaw li kienu vittmi ta’ operazzjoni ta’ push-back, ir-rispett shih
tad-dritt ghal rimedju effettiv, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, jezigi li jkun bizzejjed ghal
dawn il-persuni li jipproducu prova prima facie tal-izvolgiment ta’ din l-operazzjoni li fiha tkun
ippartecipat Frontex u tal-prezenza taghhom matul din l-operazzjoni.

Din il-konkluzjoni hija konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fil-fatt, skont I-Artikolu 52(3) tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni,
bhala limitu minimu ta’ protezzjoni, id-drittijiet hekk kif iggarantiti mill-KEDB li jikkorrispondu
ghal dawk tal-Karta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ April 2025, Alchaster II, C-743/24,
EU:C:2025:230, punt 24). Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tizgura i
l-interpretazzjoni li hija taghti tal-Artikolu 47 tal-Karta, li l-ewwel u t-tieni paragrafi tieghu
jikkorrispondu ghall-Artikolu 6(1) u ghall-Artikolu 13 tal-KEDB, tizgura livell ta’ protezzjoni li
ma jmurx kontra dak iggarantit minn dawn id-dispozizzjonijiet tal-KEDB, kif interpretati
mill-Qorti EDB (ara f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2024, KS et vs II-Kunsill et
C-29/22 P u C-44/22 P, EU:C:2024:725, punt 77 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, il-Qorti EDB iddecidiet b’'mod kostanti, fil-kuntest ta’ tkeé¢¢ijiet kollettivi ta’ migranti, li meta
l-assenza ta’ identifikazzjoni u ta’ trattament ippersonalizzat mill-awtoritajiet tal-Istat tkun
il-qofol tal-ilment ta’ rikorrent, dan tal-ahhar jista’ semplicement jipproduci prova prima facie
favur il-verzjoni tal-fatti li huwa jipprezenta. Ghal dan l-ghan, huwa bizzejjed li r-rikorrent
jipprovdi narrattiva ddettaljata, specifika u konkordanti mal-avvenimenti inkwistjoni (ara, b’mod
partikolari, Qorti EDB, 13 ta’ Frar 2020, N.D. u N.T. vs Spanja,
CE:ECHR:2020:0213JUD000867515, punt 85; Qorti EDB, 18 ta’ Novembru 2021, M.H et vs
II-Kroazja, CE:ECHR:2021:1118JUD001567018, punt 268 kif ukoll Qorti EDB, 7 ta’ Jannar 2025,
A.R.E vs II-Gre¢ja, CE:ECHR:2025:0107JUD001578321, punt 214).

Minn dan isegwi li, fil-punt 39 tad-digriet appellat, I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
qieset li kellu jigi evalwat jekk l-appellant kienx ipproduca provi konkluzivi tal-prezenza tieghu u
tal-involviment tieghu fl-allegat inc¢ident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, minflok ma ezaminat jekk
l-appellant kienx ipproduca prova prima facie ta’ din il-prezenza u ta’ dan l-involviment.
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Dan l-izball ta’ ligi necessarjament ivvizzja l-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali, fil-punti 40 sa 57
tad-digriet appellat, tal-provi prodotti mill-appellant, peress li din l-evalwazzjoni twettqet fid-dawl
ta’ standard ta’ prova gholi wisq.

Ghalkemm dan l-izball ta’ ligi huwa bizzejjed sabiex jigi annullat id-digriet appellat, hija
madankollu I-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tiggarantixxi l-osservanza shiha tar-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikolu 47 tal-Karta, li ghandha tevalwa, abbazi tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali,
jekk l-appellant ipproduciex prova prima facie tal-prezenza tieghu u tal-involviment tieghu
fl-allegat in¢ident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020.

— Fugq l-ezistenza ta’ prova prima facie

Fil-punt 37 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali rrilevat li, sabiex jipprova l-prezenza u
l-partecipazzjoni tieghu fl-allegat incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, l-appellant jibbaza ruhu,
fl-ewwel lok, fuq ix-xhieda tieghu stess, fit-tieni lok, fuq l-artiklu ta’ Bellingcat u, fit-tielet lok, fuq
erba’ ritratti li huma ritratti tal-iskrin bil-kulur mehuda mill-vidjos li jinsabu f'dan l-artiklu.

Sabiex jigi ddeterminat jekk dawn il-provi invokati u prodotti mill-appellant jistghux jitqiesu li
huma suffi¢jenti sabiex tigi prodotta prova prima facie tal-prezenza tieghu u tal-involviment
tieghu fl-allegat incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, ghandu, qabel kollox, jigi rrilevat, hekk kif
fakkret gustament il-Qorti Generali fil-punti 31 u 32 tad-digriet appellat, li I-korollarju
tal-principju tal-produzzjoni libera tal-prova huwa l-prin¢ipju tal-evalwazzjoni libera tal-prova.
Skont dan il-princ¢ipju tal-ahhar, l-uniku kriterju rilevanti sabiex tigi evalwata s-sahha probatorja
tal-provi prodotti b'mod legali jinsab fil-kredibbilta taghhom (sentenza tas-26 ta’
Settembru 2018, Infineon Technologies vs II-Kummissjoni, C-99/17 P, EU:C:2018:773, punt 65 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, tax-xhieda bil-miktub tal-appellant, ghandu jitfakkar li
l-evalwazzjoni tas-sahha probatorja taghha tehtieg li tigi vverifikata l-kredibbilta ta’ din ix-xhieda
u l-probabbilta tal-informazzjoni li tinsab fiha, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari,
ic-cirkustanzi tat-tfassil tal-imsemmija xhieda kif ukoll tad-destinatarju taghha, u li wiehed jistagsi
jekk, abbazi tal-kontenut taghha, jidhirx li hija ragonevoli u affidabbli. (ara, b’analogija, id-digriet
tat-12 ta’ Gunju 2019, OY vs [I-Kummissjoni, C-816/18 P, EU:C:2019:486, punt 4 (punt 6 tat-tehid
ta’ pozizzjoni tal-Avukat Generali Pikamie)).

B’mod partikolari, ix-xhieda ta’ rikorrent ma tistax tigi michuda bhala li ghandha valur probatorju
dghajjef, minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni l-provi kollha prodotti f'kaz partikolari.

Minn dan isegwi li, fil-punti 33 u 40 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta qieset li, bhala regola generali, ix-xhieda tal-appellant, innifisha, ghandha biss valur
probatorju dghajjef.

Hekk kif jirrizulta mill-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 36 u 37 ta’ dan id-digriet, l-appellant,
fix-xhieda bil-miktub tieghu annessa mar-rikors promotur quddiem il-Qorti Generali, ta
deskrizzjoni ddettaljata u koerenti tal-vjagg tieghu lejn il-gzira ta’ Samos, filwaqt li kkonferma
wkoll i dan kien sehh f'April 2020, u tal-operazzjoni ta’ push-back li huwa jallega li kien vittma
taghha wara li wasal fuq din il-gzira.
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119 Issa, abbazi ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, il-Qorti Generali kellha tikkonkludi li x-xhieda
bil-miktub tal-appellant kienet sufficjentement iddettaljata, specifika u konkordanti sabiex
tikkostitwixxi prova prima facie tal-fatt li l-appellant kien effettivament vittma ta’ operazzjoni ta’
push-back mill-gzira ta’ Samos fix-xahar ta’ April 2020.

120 L-evalwazzjoni tal-Qorti Generali, fil-punt 41 tad-digriet appellat, li din ix-xhieda tinkludi diversi
dikjarazzjonijiet li ma humiex sufficjentement precizi f'dak li jirrigwarda l-elementi fattwali
essenzjali ma tippermettix li jigi konkluz li l-imsemmija xhieda ma tikkostitwixxix tali prova prima
facie.

121 F'dan ir-rigward, mill-punt 41 tad-digriet appellat jirrizulta li, sabiex tiggustifika din
l-evalwazzjoni, il-Qorti Generali indikat, minn naha, li bi twegiba ghall-kwistjoni dwar jekk kienx
jiftakar id-data li fiha huwa kien beda l-vjagg tieghu lejn 1-Ewropa, 1-appellant kien iddikjara li ma
kienx jiftakar ezattament din id-data, izda kien jahseb li kien fix-xahar ta’ April u, min-naha l-ohra,
li huwa kien iddikjara li kien jifforma parti minn grupp ta’ 22 persuna matul l-allegat incident
tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, izda li huwa ma kien identifika ebda wahda minn dawn il-persuni
l-ohra fix-xhieda tieghu u li ma kien ipprovda ebda xhieda li torigina mill-imsemmija persuni.

122 Issa, is-semplici fatt li persuna, li ssostni li kienet vittma ta’ operazzjoni ta’ push-back ma tiftakarx
id-data ezatta li fiha hija bdiet il-vjagg taghha lejn I-Ewropa u li hija ma hijiex f'pozizzjoni li
tidentifika bi pre¢izjoni l-vittmi l-ohra ta’ din l-operazzjoni, jew li tipproduc¢i x-xhieda taghhom,
ma huwiex manifestament suffi¢jenti sabiex jigi eskluz il-valur probatorju tax-xhieda ta’ din
il-persuna sabiex jigi ddeterminat jekk din tikkostitwixxix prova prima facie.

123 Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punti 109 u 115 tas-sentenza prezenti, dan il-valur probatorju
jiddependi biss min-natura ddettaljata, specifika u konkordanti tar-rakkont riprodott fdin
ix-xhieda u mill-kredibbilta tal-informazzjoni li tkun tinsab fiha.

124 Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-artiklu ta’ Bellingcat, ghandu jigi rrilevat li dan jirrakkonta, hekk kif
jirrizulta mill-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 50 u 53 sa 55 tad-digriet appellat, il-wasla
bil-bahar, fit-28 ta’ April 2020, ta’ grupp ta’ persuni fuq il-gzira ta’ Samos, il-push-back ta’ dawn
il-persuni mill-awtoritajiet Griegi fuq dghajsa improvizzata minghajr mutur u t-tehid ta’
responsabbilta taghhom 1-ghada mill-gwardja tal-kosta Torka fil-bahar miftuh. Ghaldagstant,
il-kontenut ta’ dan l-artiklu jagbel max-xhieda tal-appellant.

125 Din il-konstatazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali li jinsabu
fil-punt 55 tad-digriet appellat, li, essenzjalment, minn naha, l-informazzjoni riprodotta f'dan
l-artikolu fir-rigward tad-data u tal-post tal-fatti relatati mieghu ma hijiex sufficjentement preciza
u, min-naha l-ohra, is-sorsi li fughom huma bbazati 1-konstatazzjonijiet tal-awturi tal-imsemmi
artikolu ma setghux jigu vverifikati. Fil-fatt, ghalkemm dawn l-evalwazzjonijiet jistghu
jistabbilixxu li l-artiklu ta’ Bellingcat ma jistax jitqies bhala prova konkluziva tal-allegat incident
tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, huma ma jistghux icahhdu lil dan l-artikolu minn kwalunkwe
sahha probatorja u, ghaldagstant, jipprekludih milli jitqies li jikkorrobora l-prova prima facie li
tikkostitwixxi x-xhieda bil-miktub tal-appellant.

126 F’dak li jirrigwarda, fit-tielet lok, l-erba’ ritratti li joriginaw mill-artiklu ta’ Bellingcat, fil-punt 48
tad-digriet appellat, il-Qorti Generali gieset li I-appellant la huwa fa¢ilment identifikabbli fihom
u langas ma huwa rikonoxxibbli b’'mod car u qieset li, ghaldaqgstant, dawn ir-ritratti ma humiex
tali li juru li I-persuna indikata fughom hija l-istess bhal dik li tinsab fil-passaport tal-appellant.
Issa, anki jekk jitqies li dan huwa l-kaz, ghandu jigi kkonstatat li dawn l-evalwazzjonijiet tal-Qorti
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Generali ma jaffettwawx il-fatt li x-xhieda bil-miktub tal-appellant, li turi b’'mod iddettaljat,
specifiku u konkordanti operazzjoni ta’ push-back li huwa jallega li kien vittma taghha fix-xahar ta’
April 2020 meta wasal fil-gzira ta’ Samos u li hija kkorroborata mill-artiklu ta’ Bellingcat,
tikkostitwixxi prova prima facie, fis-sens tal-punt 106 tas-sentenza prezenti.

Barra minn hekk, il-prova prima facie prodotta mill-appellant fdak li jirrigwarda 1-prezenza u
l-involviment tieghu fl-allegat incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020 ma hijiex ikkontestata
mill-argument ta’ Frontex, riprodott fil-punt 38 tad-digriet appellat, li jghid li ebda in¢ident ma
kien gie nnotifikat lilha u li hija ma kienet ir¢eviet ebda informazzjoni dwar dan l-allegat in¢ident.
Fil-fatt, fid-dawl tal-obbligu taghha li tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet fundamentali u
tal-informazzjoni f'dan ir-rigward li hija kellu jkollha, b’mod partikolari, fil-kuntest tal-intervent
rapidu fil-fruntieri fil-Bahar Egew u tal-operazzjoni kongunta “Poseidon”, din l-agenzija ma tistax
tinvoka, minghajr precizazzjoni ohra, in-nuqqas ta’ gharfien taghha dwar dan l-allegat in¢ident.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-fatt li l-appellant ma ghandux jipproduci prova konkluziva izda prova
prima facie tal-prezenza tieghu u tal-involviment tieghu fl-allegat inc¢ident tat-28 u tad-29 ta’
April 2020, ghandu jigi kkonstatat li I-provi invokati u prodotti mir-rikorrent, li jifformaw
sensiela ta’ provi konkordanti, kienu suffi¢jenti sabiex tigi prodotta tali prova prima facie.

— Fugq l-obbligu tal-Qorti Generali li tkompli I-procedura u li tinvestiga I-kaz

Mill-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 110 u 128 tas-sentenza prezenti jirrizulta li 1-Qorti
Generali wettqet zball ta’ ligi, fil-punti 13, 14, 61 u 62 tad-digriet appellat, meta ddecidiet li,
fl-assenza ta’ prova mill-appellant tar-realta tad-dannu tieghu, ir-rikors ta’ dan tal-ahhar kellu,
skont I-Artikolu 126 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, jigi mi¢hud bhala
manifestament infondat fid-dritt minghajr ma jkun hemm lok li titkompla l-proc¢edura.

Minn naha, indipendentement mill-valur probatorju tal-provi prodotti mill-appellant, il-Qorti
Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet li l-assenza ta’ prova mill-appellant tar-realta
tad-dannu tieghu kienet tiggustifika c¢-cahda tar-rikors tieghu ghal responsabbilta mhux
kuntrattwali bhala li huwa manifestament infondat fid-dritt, skont dan 1-Artikolu 126.

Min-naha l-ohra, fid-dawl, l-ewwel nett, tal-karatteristici partikolari tal-kawza msemmija
fil-punti 88 sa 103 tas-sentenza prezenti u, it-tieni nett, tal-fatt li l-appellant ipproduca prova
prima facie tal-push-back li huwa jallega li kien vittma tieghu billi pproduca xhieda bil-miktub u
l-artiklu ta’ Bellingcat, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ma komplietx il-procedura
sabiex tinvestiga 1-kaz pendenti quddiemha qabel ma taghti decizjoni.

Meta rikorrent jipproduci prova prima facie tal-fatt li huwa kien vittma ta’ push-back u jilmenta li
Frontex kienet involuta f'dan il-push-back, hija I-Qorti Generali li ghandha tkompli l-procedura u
tinvestiga l-kaz li tressaq quddiemha sabiex tevalwa, abbazi tal-informazzjoni kollha
ghad-dispozizzjoni taghha, il-veracita ta’ dan il-fatt. Jekk il-Qorti Generali tasal ghall-konkluzjoni
li din il-prova prima facie ma hijiex ikkonfutata waqt seduta tar-rikorrent jew mill-provi u
mill-argumenti pprezentati mill-partijiet l-ohra f'dik il-kawza fis-sottomissjonijiet bil-miktub
taghhom jew minn eventwali provi ohra miksuba fil-kuntest tal-investigazzjoni taghha tal-kaz,
dan il-fatt ghandu jigi prezunt stabbilit.

B’mod partikolari, fid-dawl tal-informazzjoni li kellu jkollha Frontex sabiex tezercita 1-kompiti u

l-kompetenzi taghha kif ukoll I-obbligu taghha li tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet fundamentali
waqt l-intervent rapidu fil-fruntieri fil-Bahar Egew u tal-operazzjoni kongunta “Poseidon”,
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il-Qorti Generali kienet obbligata, f'dan il-kaz, li tiehu mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura jew
mizuri istruttorji sabiex tikseb, minghand din l-agenzija, l-informazzjoni rilevanti kollha
ghad-dispozizzjoni taghha sabiex ti¢cara ¢-cirkustanzi tal-allegat incident tat-28 u tad-29 ta’
April 2020. Din l-investigazzjoni hija mehtiega sabiex, fid-dawl tal-aggustament tal-oneru
tal-prova 1li jibbenefika minnha r-rikorrent fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula
fil-punt 106 tas-sentenza prezenti, il-Qorti Generali tkun tista’ effettivament tigi informata
bizzejjed sabiex tevalwa Il-fondatezza tar-rikors tar-rikorrent u tkun tista’ tiggarantixxi
protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet ta’ dan tal-ahhar.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, matul il-procedura quddiem il-Qorti Generali, l-appellant
ifformula diversi talbiet sabiex jigu adottati tali mizuri.

L-ewwel nett, fl-10 ta’ Marzu 2022, l-appellant talab lill-Qorti Generali, bhala mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura jew mizuri istruttorji, tistieden lil Frontex taghtih access
ghad-dokumenti li gejjin.

Qabelxejn, huwa talab l-access ghall-partijiet principali tal-pjan operazzjonali, ghall-annessi kollha
tieghu kif ukoll ghall-manwal marbut mal-pjan operazzjonali, ghal dak li jikkon¢erna l-intervent
rapidu fil-fruntieri fil-Bahar Egew matul is-sena 2020.

Sussegwentement, huwa talab il-komunikazzjoni tal-korrispondenza kollha, inkluzi izda mhux
biss l-ittri, il-posta elettronika, u l-atti kollha annessi, id-dokumenti, inkluzi izda mhux biss
l-evalwazzjonijiet, deskrizzjonijiet, briefings, noti, rapporti u analizi, l-iskambji bejn il-konvenuta
u l-awtoritajiet Griegi bi thejjija ghall-intervent rapidu fil-fruntieri fil-Bahar Egew matul
is-sena 2020, inkluzi d-dokumenti kollha skambjati li jinkludu deskrizzjoni tas-sitwazzjoni u
tal-ghanijiet tal-operazzjoni inkwistjoni, fis-sens tal-Artikolu 39 tar-Regolament 2019/1896.

Fl-ahhar nett, huwa talab il-produzzjoni tal-korrispondenza kollha, inkluzi izda mhux biss il-posta
elettronika, messaggi, noti u ittri, kif ukoll l-atti kollha mehmuza bejn, minn naha, id-Direttur
Ezekuttiv ta’ Frontex u, min-naha l-ohra, il-Ministeru Grieg ghall-Migrazzjoni, 1-Uffi¢¢ju
tad-Drittijiet Fundamentali ta’ Frontex u kull persuna ohra, fir-rigward tal-operazzjonijiet ta’
refoulement iddokumentati li sehhew fit-18 u fid-19 ta’ April 2020, jigifieri ghaxart ijiem qabel
l-allegat in¢ident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020.

It-tieni nett, fit-talba tieghu tal-10 ta’ Marzu 2022, l-appellant talab ukoll lill-Qorti Generali
torganizza seduta ghas-sottomissjonijiet orali sabiex ikun jista’ jixhed oralment dwar
l-operazzjoni ta’ refoulement fil-Bahar Egew li taghha huwa jallega li kien vittma u d-dannu
morali li garrab f'dan ir-rigward.

It-tielet nett, fid-29 ta’ April 2022, l-appellant stieden lill-Qorti Generali, bhala mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura, titlob lil Frontex tipproduci r-rapport tal-OLAF fl-intier tieghu,
inkluzi l1-annessi tieghu.

Ir-raba’ nett, fit-18 ta’ Mejju 2022, l-appellant talab lill-Qorti Generali, bhala mizura ta’

organizzazzjoni tal-procedura, tordna lil Frontex tipproduci r-rapporti JORA dwar incidenti li
sehhew fit-28 u fid-29 ta’ April 2020.
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Barra minn hekk, ghal kull wahda mit-talbiet tieghu ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
jew ghal mizuri istruttorji, l-appellant ipprovda minimu ta’ elementi li jikkonfermaw l-utilita ta’
dawn il-mizuri ghall-bZzonnijiet tal-istanza, konformement mal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 83 tas-sentenza prezenti.

Fil-fatt, f'dak li jirrigwarda t-talba ghal produzzjoni shiha tar-rapport tal-OLAF, l-appellant sostna
li dan ir-rapport, li kien ghadu ma giex ippubblikat fil-mument tal-prezentata tar-rikors tieghu
quddiem il-Qorti Generali, kien jiddokumenta fost l-ohrajn operazzjoni ta’ refoulement fil-Bahar
Egew li sehhet fit-28 u fid-29 ta’ April 2020. Barra minn hekk, dan ir-rapport jikkonferma
l-allegazzjonijiet tal-appellant quddiem il-Qorti Generali li jipprovdu li, minn naha, il-Bord
tat-Tmexxija ta’ Frontex kien informat bil-partecipazzjoni ta’ mezzi u ta’ membri tal-persunal ta’
din l-agenzija foperazzjonijiet ta’ refoulement illegali u, min-naha l-ohra, l-informazzjoni u
l-provi b’rabta ma’ dawn l-azzjonijiet u dawn l-ommissjonijiet illegali gew mohbija u distorti, li
pprekludew b’'mod partikolari lil Frontex milli tezercita l-prerogattivi taghha konformement
mal-Artikolu 46(4) u (5) tar-Regolament 2019/1896. Barra minn hekk, l-imsemmi rapport
jippermetti li jigi stabbilit li l1-assenza ta’ sinjalizzjoni tal-operazzjoni ta’ refoulement tat-28 u
tad-29 ta’ April 2020 ma hijiex dovuta ghal assenza ta’ detezzjoni minn ajruplan ta’ sorveljanza ta’
Frontex ferm mghammar li jtir fuq zona fejn id-distanzi sabiex jinqasmu l-bahar huma qosra
hafna, izda huwa dovut ghal kultura organizzattiva fi hdan Frontex li tghid li kien jaqgbel li
“nghalqu ghajnejna” dwar il-ksur tad-drittijiet fundamentali tal-migranti.

Insostenn tat-talba tieghu li jigu prodotti r-rapporti JORA, l-appellant allega li, wara
investigazzjoni mwettqa minn konsorzju ta’ gurnalisti investigattivi ppubblikata fit-28 ta’
April 2022, huwa kien irnexxielu jikseb provi li jistabbilixxu li fit-28 u fid-29 ta’ April 2020
sehhew tliet operazzjonijiet distinti fzona koperta mill-operazzjonijiet ta’ Frontex, u li dawn
kollha gew ikklassifikati fid-database tal-applikazzjoni ta’ trazmissjoni ta’ informazzjoni dwar
l-operazzjonijiet kongunti (Joint Operations Reporting Application), ospitata fuq is-server ta’
Frontex bhala operazzjonijiet ta’ “prevenzjoni ta’ tluq”.

Fir-rigward tat-talbiet ghall-produzzjoni tad-dokumenti fformulati fl-10 ta’ Marzu 2022,
l-appellant qies, essenzjalment, li dawn kienu necessarji sabiex il-Qorti Generali tkun tista’
tiddetermina jekk l-azzjonijiet u l-ommissjonijiet allegati fil-konfront tal-Frontex kinux tali li
jaghtu lok ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali taghha, kif allega fir-rikors tieghu fl-ewwel
istanza.

Fid-dawl tat-talbiet tal-appellant ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura u istruttorji kif
ukoll tal-elementi pprovduti minnu sabiex tigi akkreditata l-utilita ta’ dawn il-mizuri, ghandu
jitfakkar li ghalkemm hija 1-Qorti Generali, fid-dawl tal-Artikolu 90(1), tal-Artikolu 92(1) u
tal-Artikolu 106 tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha, li ghandha tiddeciedi dwar l-utilita ta’ tali mizuri
ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawza mressqa quddiemha, hija madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tivverifika jekk il-Qorti Generali wettqitx zball ta’ ligi meta ¢ahdet dawn it-talbiet (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2011, Diputacién Foral de Vizcaya et vs II-Kummissjoni,
C-474/09 P sa C-476/09 P, EU:C:2011:522, punt 93 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

B'mod partikolari, hekk kif jirrizulta mill-punti 80 u 84 tas-sentenza prezenti, hija 1-Qorti
tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ appell li jikkontesta l-applikazzjoni mill-Qorti Generali tar-regoli dwar
l-oneru u l-produzzjoni tal-prova, li ghandha tivverifika jekk din il-qorti ezercitatx din is-setgha
fl-osservanza shiha tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 47 tal-Karta.
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Issa, ghandu jitqies li, peress li pproduca prova prima facie li huwa kien affettwat minn
operazzjoni ta’ push-back u fin-nuqqas ta’ kooperazzjoni volontarja min-naha ta’ Frontex,
l-appellant jirrileva kazijiet e¢¢ezzjonali msemmija mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 81 u 82
tas-sentenza prezenti li jiggustifikaw l-involviment tal-Qorti Generali, permezz tal-adozzjoni ta’
mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura u istruttorji, hekk kif issuggeriti mill-appellant,
fit-tfittxija tal-provi li huma allegatament fil-pussess ta’ Frontex relatati ma’ dan il-push-back.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat b’'mod partikolari li r-rapport tal-OLAF li gie parzjalment
zvelat minn diversi mezzi ta’ komunikazzjoni u mehmuz mal-appell tal-appellant, jirreferi
espressament, fil-punt 2.2.1(c), ghall-operazzjonijiet ta’ tkec¢cija kollettiva li sehhew fit-28 u
fid-29 ta’ April 2020, li l-appellant jallega li kien il-vittma taghhom, u jindika li Zewg entitajiet ta’
Frontex (ir-risk analysis unit jew “RAU” u l-vulnerability assessment unit jew “VAU”)
ikkonfermaw il-kredibbilta ta’ certi rapporti “open source” fosthom l-artiklu ta’ Bellingcat, li
jirrigwardaw precizament dawn il-fatti.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma setghetx, minghajr ma twettaq zball ta’ ligi, tichad it-talbiet
tal-appellant ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew ghal mizuri istruttorji
ghar-ragunijiet invokati fil-punt 60 tad-digriet appellat, jigifieri li 1-Qorti Generali bl-ebda mod
ma hija obbligata tadotta mizura addizzjonali ta’ produzzjoni tal-prova tal-fatti kontenzjuzi, anki
jekk tasal ghall-konkluzjoni li ebda wahda mill-provi tal-process ma tidher probatorju fi tmiem
l-analizi taghha.

Barra minn hekk, fir-rigward tat-talba tal-appellant li tigi organizzata seduta
ghas-sottomissjonijiet orali sabiex ikun jista’ jixhed oralment quddiem il-Qorti Generali, din
tal-ahhar wettqet zball ta’ ligi, fil-punt 58 tad-digriet appellat, meta ¢ahdet din it-talba
ghar-raguni li, fid-dawl tal-konkluzjoni li l-provi prodotti mill-appellant manifestament ma
setghux juru l-fatti li wasslu ghad-dannu allegat u fid-dawl tal-fatt li, b'mod generali, ix-xhieda
tal-appellant ghandha biss valur probatorju dghajjef, is-smigh tal-appellant ma jippermettix lil dan
tal-ahhar jissodisfa l-oneru tal-prova tal-fatti li wasslu ghad-dannu allegat li huwa ghandu, iktar u
iktar peress li huwa kien diga pproduca x-xhieda bil-miktub tieghu.

Fil-fatt, hekk kif gie rrilevat fil-punti 116 u 117 tas-sentenza prezenti, il-Qorti Generali ma tistax
tqis, a priori, li x-xhieda ta’ rikorrent stess ghandha biss, bhala regola generali, valur probatorju
dghajjef. Barra minn hekk, ghar-ragunijiet invokati fil-punti 113 sa 128 tas-sentenza prezenti,
ix-xhieda bil-miktub tal-appellant, ikkorroborata mill-artiklu ta’ Bellingcat u li ghalhekk tifforma
sensiela ta’ provi konkordanti, tikkostitwixxi prova prima facie li huwa kien affettwat mill-allegat
incident tat-28 u tad-29 ta’ April 2020, b’tali mod li s-smigh tieghu seta’ jippermetti lill-Qorti
Generali tikseb precizazzjonijiet dwar il-fatti mressqa fix-xhieda bil-miktub tal-appellant u
tevalwa b’'mod shih il-kredibbilta ta’ din ix-xhieda.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, l-uniku aggravju ghandu jintlaga u, ghaldaqstant, is-sentenza
appellata ghandha tigi annullata.

Fugq ir-rinviju tal-kawza quddiem il-Qorti Generali
Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni

Ewropea, din tal-ahhar, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni tal-Qorti Generali, tista’ hija stess
taqta’ definittivament il-kawza meta din tkun fi stat li tigi dec¢iza.
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155 Dan ma huwiex il-kaz fil-kaz inezami. Fil-fatt, peress li 1-Qorti Generali ma investigatx b'mod
xieraq it-tilwima sabiex tistabbilixxi jekk il-kundizzjonijiet tar-responsabbilta mhux kuntrattwali
ta’ Frontex humiex issodisfatti, il-kawza ma hijiex fi stat li tigi deciza. Ghaldagstant, il-kawza
ghandha tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali sabiex din tiddeciedi dwar ir-rikors
tal-appellant.

Fuq l-ispejjez

156 Peress li I-kawza gieghda tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali, hemm lok li l-ispejjez jigu
rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-digriet tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’ Dicembru 2023, Hamoudi vs
Frontex (T-136/22, EU:T:2023:821) hija annullata.

2) Il-kawza hija rrinvijata quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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