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1. SAMMANFATTNING

Unionens civilskyddsmekanism (civilskyddsmekanismen) spelar en central roll for
utformningen av den framtida katastrofriskhanteringen i hela Europa. Den framjar en proaktiv,
foregripande strategi for katastrofberedskap och katastrofresiliens, i linje med de unionsmal f6r
resiliens mot katastrofer som antogs 2023 och den nyligen antagna EU-strategin for en
beredskapsunion?.

I denna rapport undersoks riskhanteringen och resiliensuppbyggnaden i EU ur ett
perspektiv med utgingspunkt i civilskyddsmekanismen. Den behandlar utvecklingen pé
bade EU-niva och nationell niva med inriktning pa fyra temaomraden: foregripande kapacitet,
befolkningens beredskap, tidig varning samt civilskyddets resiliens. Den utgér en forsta
ligesrapport om genomforandet av unionsmalen for resiliens mot katastrofer i enlighet
med artikel 34.2 och den andra ldgesrapporten om forebyggande och hantering av risker
1 enlighet med artikel 5.1 g 1 beslut nr 1313/2013/EU.

Resultaten bekriftar i stort sett behovet av en mer proaktiv, mer omfattande och bittre
integrerad strategi for resiliens och beredskap, sisom foreslis i EU-strategin for en
beredskapsunion. Nir det géiller omradet foregripande kapacitet finns det ett behov av att
fortsdtta utveckla hogkvalitativa data, vetenskaplig forskning och analysverktyg och
analyskapacitet for att stodja ett riskbaserat beslutsfattande. Den Overgripande bedomning av
risker och hot pd EU-niva som planeras till 2026 kommer att ytterligare driva pa detta arbete i
alla sektorer.

Att forbittra befolkningens beredskap #r fortfarande avgérande. Aven om framsteg har gjorts
finns det fortfarande betydande brister som visar pad behovet av att vidareutveckla
kommunikationsverktyg som driver pd beteendefordandringar, fraimjar en kultur av beredskap
och sikerstéller inkluderande kommunikation som innefattar utsatta grupper, déribland
personer med funktionsnedsittning. Bland de insatser som planeras p4 EU-nivd ingér en EU-
dag for riskmedvetenhet och nya riktlinjer och en ny pilotutbildning f6r nationella experter om
riskkommunikation. Synergier med ProtectEU-strategin for inre sikerhet® kommer att
ytterligare forbattra kommunikationen och samordningen om risker, hot och resiliens i1 hela
EU.

Effektiviteten hos systemen for tidig varning har varit ett annat mycket viktigt fokusomréde.
Aven om tekniska framsteg sdsom Copernicus katastrofinsatstjinst och lanseringen av Galileos
satellittjanster for varningsinformation avsevért forbéttrar kapaciteten att varna allménheten ar
organisatoriska och ménskliga faktorer fortfarande avgoérande for att varningar ska leda till
snabba, livraiddande &tgirder. Det krdvs fortsatt arbete for att forbdttra spridningen av
varningar, beredskapsplaneringen och integrationen av interoperabla system for tidig varning
for flera olika risker p nationell och grinsoverskridande niva.

For att bygga upp civilskyddets resiliens har kommissionen och medlemsstaterna tagit initiativ
for att stresstesta krishanteringscentrum och forbéttra planeringen av investeringar. Fortsatta
investeringar i bade fysisk infrastruktur och operativa processer dr avgorande for att sdkerstilla
beredskapsorganens driftskontinuitet. Att stirka den finansiella resiliensen ar ocksé viktigt for
en forbattrad hantering av och en snabb é&terhdmtning fran ovéntade kriser.

1 COM(2023) 61 final, 8.2.2023.
2 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.
3 COM(2025) 148 final, 1.4.2025.



Sektorsovergripande och griansdverskridande samarbete ar fortfarande nodvéndigt for en
myndighetsovergripande resiliens mot katastrofer.

Kommissionen har utokat civilskyddsmekanismens verktygslida for
kapacitetsuppbyggnad sa att den pa ett béttre sitt stoder civilskyddsinsatser i hela EU.
Ytterligare fOrstirkning av detta stod kommer att behovas for att stirka
katastrofriskhanteringen och genomforandet av unionsmalen for resiliens mot katastrofer.

Aven om denna rapport frimst fokuserar pi utvecklingen inom EU, och pa
civilskyddsmekanismen i synnerhet, kan det konstateras att unionens sékerhet och insatser f6r
katastrofriskhantering &r frdgor som inte kan drivas isolerat fran omvérlden. Att stirka
resiliensen 1 angransande regioner och arbeta for ett bredare bélte av sdkerhet runt EU ar
avgorande for att stdrka unionens beredskap och sékerstilla en gemensam sikerhet.

2. INLEDNING

Under de senaste aren har EU drabbats av en rad olika katastrofer, kriser och hot som har lett
till forluster av manniskoliv och dkade skador®, och som har blottlagt sarbarheter i de system
som tillhandahéller samhaéllsviktiga tjénster. Civilskyddsmekanismen har spelat en central roll
i EU:s gemensamma &tgirder genom att tillhandahalla samordnade katastrofinsatser i
behovande linder. Samtidigt har civilskyddsmekanismen tagit itu med den utmaning som ett
alltmer komplext risklandskap utgér genom att stirka sin insatskapacitet i form av
utvidgningen av rescEU°® och stirkandet av Centrumet for samordning av katastrofberedskap
(ERCC). Insatserna har ocksd inriktats pa att stirka katastrofriskhanteringen och
resiliensuppbyggnaden, sirskilt genom antagandet av unionsmalen for resiliens mot katastrofer
pa civilskyddsomradet 2023° och EU-strategin for en beredskapsunion 2025 med ett bredare
sektorsdvergripande tillimpningsomrade.

I denna rapport undersoks riskhanteringen och resiliensuppbyggnaden i EU med
inriktning pa fyra temaomraden:

1 Foregripande kapacitet.

2. Befolkningens beredskap.
3. Tidig varning.

4 Civilskyddets resiliens.

Rapporten omfattar tva sérskilda skyldigheter enligt beslutet om civilskyddsmekanismen®,

ndrmare bestdmt en forsta liigesrapport om unionsmilen for resiliens mot katastrofer i
enlighet med artikel 34.2 och en andra lidgesrapport om forebyggande och hantering av
risker i enlighet med artikel 5.1 g.

I rapporten behandlas utvecklingen pa bade nationell nivd och EU-niva, samtidigt som det
konstateras att det finns vissa begridnsningar pa grund av olika tidsramar och olika omfattning
av tillgdngliga uppgifter. De nationella inblickarna baseras pd de uppgifter som
medlemsstaterna och de deltagande staterna har lamnat in 1 enlighet med artikel 6 1 beslutet om

4 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.
S https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_sv.

5 COM(2023) 61 final, 8.2.2023.

7 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.

8 https://eur-lex.curopa.eu/eli/dec/2013/1313/2021-01-01/swe.
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civilskyddsmekanismen sedan offentliggérandet av 2024 ars rapport fran kommissionen om
forebyggande och hantering av katastrofrisker i Europa®. Det arbetsdokument frin
kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport ger djupare information om dessa
nationella inblickar. Utvecklingen p4 EU-nivd omfattar nyare initiativ frin kommissionen som
syftar till att frdmja unionsmalen for resiliens mot katastrofer och stddja riskhantering inom
ramen for civilskyddsmekanismen.

¥ COM(2024) 130 final och SWD(2024) 130 final.
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3. FOREGRIPANDE KAPACITET

Unionsmél 1 for resiliens mot katastrofer: “Foregripa” — biittre riskbedéomningar,
foregripande kapacitet och planering av katastrofriskhantering. Mal 1 har, tillsammans
med det atfoljande flaggskeppsinitiativet om utarbetande av scenarier, gett ny drivkraft at det
foregripande arbetet. Enligt malet krdvs forbattringar ndr det giller anvéndning av
framsynsstyrda och flerriskbaserade strategier, bedomning av sarbarheter och
gransoverskridande och sektorsovergripande konsekvenser samt integrering av riskkunskap 1
planeringen av forebyggande atgarder och beredskap.

3.1. INITIATIV FRAN KOMMISSIONEN

Tvé viktiga dtgidrder har stirkt den foregripande kapaciteten under perioden 2023-2024: 1)
utarbetandet av katastrofscenarier som ligger till grund for civilskyddsmekanismens planering,
och i1) forbittringen av riskdata for grainséverskridande risker.

3.1.1. Utarbetande av scenarier: ett nytt verktyg for att stirka civilskyddsmekanismens
beredskap for storre katastrofer

Utarbetandet av scenarier lanserades som ett flaggskeppsinitiativ 2023 och har lett till
framtagandet av tio EU-omfattande katastrofscenarier, som har utarbetats genom samarbete
mellan nationella experter, kommissionens avdelningar och forskare och som bygger pa
operativ, vetenskaplig och politisk expertis inom de berdrda omradena. Scenarierna omfattar
16 naturliga risker eller risker orsakade av minniskan, som valts ut for att aterspegla bredden
av det fordnderliga risklandskap som EU befinner sig i, och behandlar trovirdiga vérsta

tankbara fall med grinsdverskridande och sektorsévergripande konsekvenser??.

Analysen gav ett stort antal scenariospecifika resultat och visade samtidigt pa flera
overgripande prioriterade omrdden dér insatserna behover forstirkas (se ruta [ nedan).
Resultaten anviands som underlag for planeringen av forebyggande atgirder och beredskap pa
EU-niv4, bland annat for att faststdlla mélen for civilskyddsmekanismens insatskapacitet och
starka samordningen mellan civilskydd och andra politikomraden. Utarbetandet av scenarier
betraktas som en kontinuerlig process: ytterligare scenarier kan tas fram och befintliga
revideras med hansyn till nya risker och politiska prioriteringar.

3.1.2. Uppbyggnad av FEU-omfattande riskdata for bedomning och hantering av
gransoverskridande risker

Civilskyddsmekanismen har gjort insatser for att stirka den kunskapsbas som behdvs for en
foregripande riskhantering, bland annat genom den riskdatacentral som utvecklats inom det
gemensamma forskningscentrumets kunskapscentrum for katastrofriskhantering.

Riskdatacentralen inrdttades for att ta itu med det langvariga problemet med fragmenterade och
inkonsekventa riskdata pa EU-nivd, och stdder bdde katastrofriskhantering och
klimatanpassning. Den &4r en central plattform som ger fri tillgdng till kurerade,
evidensbaserade dataset om faror, exponering, sarbarheter samt skador och forluster till foljd

10 Scenarierna omfattar allvarlig kirnkraftsolycka, extremt vinterviider med en cyberkomponent, extrem
virmebolja, energikris i unionen, allvarlig pandemi, vdpnad konflikt, terroristattack, tsunami orsakad av
jordbévning, féroreningar i inlandsvatten och langs kuster, samt vulkanutbrott. P4 grund av innehéllets kinsliga
karaktér har scenarierna inte offentliggjorts.



av katastrofer. Arbete pagar for att 6ka datasetens omfattning och kvalitet genom att integrera
riskpoéng, befolkningsexponering, byggnader, kritisk infrastruktur och flerdimensionell
sarbarhet for att skapa en integrerad Oversikt Gver katastrofrisker och 6ka allméinhetens
medvetenhet.

Ruta 1: Erfarenheter fran EU:s utarbetande av scenarier:
fem prioriterade omraden for forstirkta insatser
i. Civilskyddsmekanismens insatskapacitet: behov av att ytterliga stirka den operativa
insatskapaciteten, inbegripet fortsatt utveckling och diversifiering av rescEU-
resursernal!

ii. Sektorsdvergripande samordning: storre tonvikt behdver ldggas pa en allriskstrategi,
sektorsovergripande samordning och samarbete med aktdrer utanfor civilskyddet for att
uppna en battre beredskap for komplexa nodsituationer.

iii. Riskkunskap och riskkommunikation: behov av att forbéttra forebyggande atgarder,
riskidentifiering, kommunikation, befolkningens beredskap och tidig varning.

iv. Inkludering av utsatta grupper: arrangemangen for forebyggande, beredskap och insatser
bor pa ett mer systematiskt sétt integrera de sédrskilda behoven hos utsatta grupper och
personer med funktionsnedséttning.

v. Finansiering: forstidrkta och mer flexibla finansieringsmekanismer skulle kunna bidra till
hanteringen av sektorsovergripande, langvariga och grénsoverskridande katastrofer.

3.2. NATIONELLA INITIATIV

Medlemsstaternas och de deltagande staternas rapportering'? om foregripande kapacitet visar
pé en fortsatt utveckling av metoderna for riskbeddmning, och framsteg inom flera omraden.
Aven om den traditionella bedémningen av enskilda risker fortfarande #r vanligast dignas allt
storre uppmiirksamhet it allriskstrategier och undersokningar av sammansatta risker
och kaskadeffekter, sirskilt nir det giller kritisk infrastruktur. Aven framvixande risker
uppmaérksammas allt mer, och dver en tredjedel av linderna anvénder nu framsynsstyrda och
foregripande metoder for riskidentifiering. Av dessa har Belgien, Irland och Nederldnderna
integrerat horisontspaning®® i sina riskbeddmningsprocesser.

Oversvimningar, extrema viderforhallanden, nukledra och radiologiska olyckor, torka och
hilsorelaterade risker (med ursprung hos ménniskor eller djur) édr fortfarande de vanligaste
rapporterade riskerna. Det fordnderliga risklandskapet har dock lett till att nya hot och
scenarier beaktas, sirskilt pa sikerhetsomradet. Det finns en 6kande medvetenhet om de
risker som orsakas av ménniskan, bland annat kdrnkrafts- och industriolyckor, storningar i
kritisk infrastruktur och cyberattacker. Miljorisker och kemiska risker har okat betydligt 1
rapporteringen sedan 2015, medan transportrisker dr de som har dkat mest sedan 2020.

Léander gor 1 allt hogre utstrdckning bedomningar av omrédens, sektorers och befolkningars
sarbarhet, och kvantifierar de ménskliga, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av

11 RescEU inrittades som en strategisk reserv av europeisk insatskapacitet och beredskapslager, och finansieras
helt av EU. Den bestér av en flotta av flygplan och helikoptrar for brandbekdmpning, ett flygplan for medicinsk
evakuering och flera beredskapslager med vésentlig utrustning.

12 De lidnder som deltar i civilskyddsmekanismen dr Albanien, Bosnien och Hercegovina, Island, Moldavien,
Montenegro, Nordmakedonien, Norge, Serbien, Turkiet och Ukraina.

13 Horisontspaning #r en framsynsmetod som anvinds for att pa ett systematiskt sitt uppticka tidiga tecken pa
potentiellt viktig utveckling. Se dven https://www.eea.curopa.cu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips.
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katastrofer. Flera ldnder har integrerat klimatfordndringarnas konsekvenser 1 sina
riskbedomningar och tar &ven hansyn till de politiska och samhélleliga foljderna av
klimatfordndringar, sisom klimatrelaterad migration. Detta aterspeglar en vixande forstaelse
av kopplingen mellan katastrofriskhantering och klimatanpassning, dér klimatforindringar
erkinns som en viktig riskfaktor.

De nationella rapporterna visar pa framsteg i insamlingen av uppgifter om
katastrofforluster, och Spanien, Portugal och Ungern tar upp utvecklingen av en gemensam
nationell databas. Trots den utbredda medvetenheten om hur viktiga uppgifter om forluster och
skador &r for riskanalys och planering finns det fortfarande betydande brister, sésom avsaknad
av ett enhetligt nationellt system for konsolidering av data och begrinsad datainsamling.

3.3 NASTA STEG

I EU-strategin for en beredskapsunion anges riktningen for det framtida arbetet och betonas
betydelsen av foregripande atgérder och en strategi for beredskap som omfattar alla risker. For
att uppna denna vision &r det viktigt att utveckla kapaciteten att forutse, bedéma och forbereda
sig for en rad olika katastrofscenarier, med fokus pa Overgripande sarbarheter, sammansatta
risker och kaskadeffekter.

Under de kommande dren kommer fortsatta investeringar i forskning, hogkvalitativa data och
analyskapacitet att vara avgorande for att generera de kunskaper och insikter som behdver ligga
till grund for beslutsfattandet. Utarbetandet av EU-omfattande katastrofscenarier har varit ett
viktigt framsteg 1 beredskapsplaneringen, eftersom det omvandlar riskbaserad evidens till
overenskomna planeringsantagande for civilskyddsmekanismen. Den G&vergripande
riskbeddmning pd EU-niva som planeras till 2026 kommer att vara ett viktigt verktyg for att
stirka evidensbasen for bredare sektorsdvergripande forebyggande dtgidrder och beredskap.
Denna bedomning bor ge ytterligare stod och underlag for det nationella riskhanteringsarbetet
och vigleda de strategiska investeringarna i resiliens 1 hela EU, och ddrmed bidra till att hantera
de kvarstdende bristerna i uppgifter om katastrofrisker och katastrofforluster som for
nédrvarande dr ett hinder for foregripande dtgirder pd bade nationell niva och EU-niva.

Nér det giller klimatrelaterade risker krdver en effektiv foregripande kapacitet starkare
integration mellan katastrofriskhantering och klimatanpassning. EU-uppdraget om anpassning
till klimatfordndringar genererar redan kunskap och 16sningar som stdder detta arbete och
kommer att fortsdtta att underldtta samarbetet mellan aktorer inom klimat- och
katastrofriskomradet pa europeisk, nationell och regional niva, och bidra till att anpassa
beredskapen pd kort och medellaing sikt till langsiktig anpassningsplanering for
klimatrelaterade risker.

Stiarkandet av den foregripande kapaciteten bor ocksd stricka sig utanfor EU, sérskilt till
grannldnder som ofta befinner sig 1 frontlinjen nér det géller framvéxande risker och kan spela
en viktig roll for att mildra negativa spridningseffekter. Eftersom manga av dessa partner saknar
de riskdata och den institutionella kapacitet som krivs for en foregripande beredskap skulle ett
atgdrdande av dessa brister dven stirka EU:s egen motstdndskraft.

4. BEFOLKNINGENS BEREDSKAP

Unionsméal 2 for resiliens mot Kkatastrofer: “Forbereda” — o6ka befolkningens
riskmedvetenhet och beredskap. Genom mél 2 frimjas allménhetens tillgang till
riskinformation, uppmuntras vidtagandet av beredskapsétgiarder och frimjas en forebyggande
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kultur och medborgarengagemang. I unionsmalet faststélls en ambitids malsittning: senast
2030 bor 90 % av EU:s befolkning vara vil medveten om katastrofriskerna i sin region®. Ar
2024 1ag medvetenheten pa 67 %, vilket visar att det finns utrymme for forbittringar®®.

Aven om kommunikation till allmanheten om risker och beredskap &ar de nationella
myndigheternas ansvar kan civilskyddsmekanismen stodja de nationella insatserna genom
kunskapsutbyte, kapacitetsuppbyggnad och ekonomiskt stod till nationella och
gransoverskridande initiativ.

4.1. INITIATIV FRAN KOMMISSIONEN
4.1.1. Flaggskeppsinitiativet preparEU

For att frimja mal 2, "Forbereda”, lanserade kommissionen flaggskeppsinitiativet preparEU.
| detta sammanhang ledde en kartldggning av praxisen kring riskkommunikation i hela EU,
tillsammans med samrad med medlemsstaterna och deltagande stater, till att gemensamma
behov och omraden dar atgarder pa EU-niva skulle kunna ge mervarde identifierades (se ruta
2). Processen visade pa ett rikt men fragmenterat riskkommunikationslandskap med manga
vardefulla initiativ som ar spridda och svara att fa tillgang till for msesidigt larande. For att
atgarda de brister som identifierades har kommissionen tagit fram ett
kapacitetsuppbyggnadspaket som omfattar

e ett bibliotek med god praxis och stodmaterial pa webbplatsen for unionens kunskapsnétverk
for civilskydd?®,

e en EU-utbildning for personer som arbetar med riskkommunikation,

e ett forum for erfarenhetsutbyte som sammanfor yrkesverksamma och underlattar
Omsesidigt larande.

Under 2024 offentliggjorde kommissionen en handbok om god praxis for att ¢ka
medvetenheten om risken for skogsbrander!’, vilket &r en viktig frdga med tanke pa att 96 %
av alla skogsbréander orsakas av manskligt handlande'®. | handboken presenteras initiativ inom
och utanfor EU, och den lyfter fram viktiga faktorer som bidrar till att 6ka medvetenheten,
sdsom utarbetande av riktade kommunikationsstrategier, samarbete mellan olika sektorer och
forvaltningsnivaer, engagemang fran intressenter, anpassning av budskap till lokala
sammanhang, varaktig finansiering och sammankoppling av forskning och praktik.

Forstaelse av hur méanniskor uppfattar risker och reagerar pa rad om beredskap ar ocksa
viktigt for att 6ka medvetenheten. | detta sammanhang genomfor kommissionens gemensamma
forskningscentrum beteendestudier for att forsta hur individer tolkar och reagerar pa
riskkommunikation. Insikter fran detta arbete kan bidra till att forbattra utformningen av
offentliga budskap och strategier, vilket inte bara framjar 0kad medvetenhet utan &ven
genomforandet av beredskapsatgarder.

14 Kommissionens rekommendation om unionsmal for resiliens mot katastrofer, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023.

15 Special  Eurobarometer 541: EU Civil Protection — Report, s.7, “Key Findings”,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977.

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu.

17 Wildfire risk awareness good practice note.pdf.

18 https://op.europa.cu/sv/publication-detail/~/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed7 1al/language-sv.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2024-05/Wildfire%20risk%20awareness%20good%20practice%20note.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed71a1/language-sv

Ruta 2: Pilotprojektet inom preparEU — gemensamma insatser for befolkningens
beredskap

Medlemsstaterna och de deltagande staterna har varit en viktig drivkraft i flaggskeppsinitiativet

preparEU. Nationella civilskyddsmyndigheter fran Sverige, Norge, Spanien och Belgien har

undersokt hur en europeisk dimension skulle kunna komplettera och stdodja nationell
riskinformationsverksamhet. | ett pilotprojekt som finansierades av EU identifierades foljande
atgardsomraden for att forbattra riskmedvetenheten och beredskapen i EU:

i. Grunderna for egen beredskap — végledningar om beredskap for hushall som tar upp
allménna och generella behov.

ii.  Utbildningsprogram for skolor — integrering av katastrofberedskap i laroplaner fér skolan
for att framja en beredskapskultur fran tidig alder.

iii. Utsatta grupper — na ut till och engagera utsatta grupper (aven: vagledningar for att
stodja yrkesverksamma i att bedriva inkluderande riskkommunikation).

iv. PreparEU-dag — ett foérslag om ett arligt evenemang i hela EU fér att 6ka allmanhetens
medvetenhet om egen beredskap och riskresiliens.

v. Webbplats for riskkommunikation och beredskap — ett féreslaget onlinebibliotek for att
dela information och verktyg i hela EU om kommunikation till allménheten om
riskmedvetenhet.

Dessa rekommendationer kommer att bidra till att utforma genomférandet av kommissionens

atgarder inom flaggskeppsinitiativet preparEU och befolkningens beredskap.

4.1.2. Eurobarometerundersokning om befolkningens riskmedvetenhet och beredskap

For att f4 en Overgripande forstaelse av allmédnhetens riskmedvetenhet och beredskap i hela EU
genomforde kommissionen den forsta Eurobarometerundersokningen nagonsin om detta
dgmne, som offentliggjordes i september 2024'°. 1 den undersoktes olika aspekter av
riskmedvetenhet och beredskap, bland annat upplevda risker, informationskéllor och viljan att
delta i beredskapsverksamheter.

De viktigaste resultaten frin undersdkningen visar att manga européer saknar medvetenhet
om och beredskap for katastrofer. Ungefar hilften av uppgiftslamnarna kénner sig inte vil
forberedda for lokala risker, och omkring tvé tredjedelar av uppgiftslimnarna anser att de
behover mer information for att kunna forbereda sig for katastrofer eller nddsituationer. Nivan
av beredskap &r begriansad, och ungefdr hélften av uppgiftslimnarna kédnner sig oforberedda
for katastrofer, men skillnaderna &r stora beroende pa faktorer som land, inkomst och utbildning
samt mellan personer som bor i stdder eller i landsbygd.

Undersokningen lyfter fram omraden som kan forbéttras, bland annat l4gt
samhéllsengagemang och begrinsad motstandskraft mot storningar i kritiska tjdnster. Den visar
dock dven pé ett strakt fortroende for beredskapsorgan och en efterfragan pa information om
katastrofberedskap, vilket innebar en mojlighet att bygga vidare pa dessa styrkor och forbittra
den dvergripande riskmedvetenheten och beredskapen.

4.2, NATIONELLA INITIATIV

Uppgifter fran medlemsstaterna och de deltagande staterna understryker vikten av
kommunikation till allmdnheten om risker och beredskap, och ldnderna gor framsteg pa en rad
olika omraden.

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228.
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Fler linder gor nu riskinformation tillginglig for allméinheten, och 23 lidnder offentliggdr
resultaten av sina riskbedomningar pa officiella webbplatser och anvédnder resultaten for att
stodja beredskapsinsatser. Finland och Montenegro utnyttjar till exempel de offentliggjorda
resultaten fran riskbedomningar som underlag for utbildningar och beredskapsdvningar.
Danmark och Irland genomfor undersdkningar om medborgarnas uppfattningar om risker och
beredskap.

Medlemsstater och deltagande stater har infort nya strategier for riskkommunikation
och medvetandehéjande atgirder, sisom pedagogiska spel och anordnandet av en nationell
civilskyddsdag eller civilskyddsvecka. Aven om webbplatser och internet fortfarande anges
som de mest anvinda kommunikationskanalerna har kampanjer for 6kad riskmedvetenhet och
anviandning av tryckt material fordubblats jamfort med 2020. Nordiska ldnder har lanserat
initiativ for att oka allmidnhetens medvetenhet, till exempel kampanjer om hushéllens
beredskap, utbildningsresurser och informationsbroschyrer for att 6ka samhéllets beredskap for
nddsituationer och potentiella konflikter.

Nationella riskmedvetenhets- och kommunikationsatgirder riktar sig till sirskilda
grupper, diribland utsatta befolkningsgrupper, sidsongsboende och &ldre. Studenter och
ungdomar dr ofta det framsta malet for dessa initiativ. Tjeckien har till exempel ett program for
grundskolan dér elever far lira sig hur de ska ringa larmnummer, bete sig i farliga situationer
och tolka skydds- och sirensignaler. Aktiviteter for att frimja sdkra beteenden i vardagslivet
och nddsituationer anordnas ocksa for dldre och personer med funktionsnedsdttning, sdsom
Osterrikes sikerhetsolympiader for barn och éldre.

4.3. Nista steg

Trots framstegen finns det fortfarande brister 1 allménhetens riskmedvetenhet och beredskap,
vilket understryker behovet av effektivare och mer inkluderande kommunikationsstrategier.
Sasom framgar av Eurobarometern kinner sig alltfor ménga medborgare otillrackligt
informerade om eller otillrackligt forberedda for katastrofer, och for nationella myndigheter
finns det fortfarande utmaningar med att mata effekterna av kommunikationsinitiativ och fa
information att omséttas 1 beteendefordandringar. Det finns ocksé beldgg for att utsatta grupper
(t.ex. studenter, skolelever och ungdomar, personer med funktionsnedsittning, dldre och
invandrare) 1 hogre grad behover inkluderas 1 kommunikations- och beredskapsinsatser.

For att dtgdrda dessa brister behdvs en mer proaktiv, inkluderande och delaktighetsbaserad
strategi, dir man investerar 1 utbildning, engagerar samhillen och medborgare, bygger upp
fortroende och frimjar generationsdvergripande beredskap med fokus pa resiliens. EU-
strategin for en beredskapsunion kommer att stodja denna omstéllning genom ett samhilleligt
helhetsgrepp som syftar till att frimja en kultur av beredskap och resiliens i hela EU. Synergier
med ProtectEU-strategin for inre sikerhet kommer att bidra till att stirka kommunikationen
om olika risker och hot, stddja en samstdmmig offentlig information och frdmja en mer
mangsidig beredskap 1 hela EU.

PreparEU-initiativet kommer att spela en nyckelroll {for att frdmja visionen 1 EU-strategin f6r
en beredskapsunion, bland annat genom atgarder for att framja sjélvforsorjning 1 befolkningen
under minst 72 timmar vid nodsituationer och kriser. For att stodja nationella myndigheter 1
fraga om riskkommunikation kommer EU att utarbeta riktlinjer, inleda en pilotutbildning 1
slutet av 2025 och anordna en arlig EU-beredskapsdag. Ytterligare atgarder kommer att omfatta



frimjande av beredskap genom utbildning och ungdomsprogram samt generering av ny
forskning som underlag for politik och praxis.

Det kan ocksé finnas ett behov av att géra medborgarna béttre forberedda for att kunna ge
grundldggande halso- och sjukvardsstod i krissituationer, bland annat 1 krigsscenarier, genom
initiativ sdsom utbildningspaket for forsta hjélpen eller inrdttande av en hélso- och
sjukvérdsreserv bland medborgarna.

Att forbéttra beredskapen hos befolkningen 1 EU:s ndrmaste grannskap, sarskilt i
Medelhavsomradet, kommer ocksd att vara viktigt for EU:s egen beredskap, eftersom
otillracklig resiliens utomlands kan leda till tryck 1 form av befolkningsforflyttningar och andra
spridningseffekter som direkt paverkar unionen.

5. TIDIG VARNING

Unionsmaél 3 for resiliens mot katastrofer: ”Varna” — bittre tidiga varningar. Med
utgdngspunkt 1 mél 3 har bade kommissionen och medlemsstaterna gjort ytterligare insatser
inom ramen for sina respektive befogenheter for att forbattra kapaciteten for prognoser,
upptdckt och varningar till allminheten — ett grundliggande inslag i en foregripande
riskhantering.

System for tidig varning ar allmiint erkéinda som ett av de effektivaste verktygen for att
ridda liv och minska katastrofrelaterade forluster?® och ir centrala i bade nationella och
internationella beredskapsinsatser. Det kan noteras att Forenta nationerna genom  sitt
flaggskeppsinitiativ Early Warnings for AII** har frimjat atgérder for inkluderande system som
ger tidig varning for flera olika faror.

I EU ligger ansvaret for tidig varning och varningar till allmédnheten framst hos de nationella
myndigheterna. Civilskyddsmekanismen spelar en kompletterande roll genom att utveckla
gransoverskridande verktyg, stirka ERCC:s kapacitet for situationsmedvetenhet och
tillhandahalla tekniskt och ekonomiskt stdd till nationell kapacitet for tidig varning.

5.1. INITIATIV FRAN KOMMISSIONEN

Kommissionen har utvecklat en rad olika system for tidig varning och information (se ruta
3) som ockséd kan utnyttjas av medlemsstaternas offentliga myndigheter for att komplettera
deras nationella verktyg. Bland dessa bidrar de initiativ som beskrivs nedan i hog grad till att
stodja civilskydd och katastrofriskhantering.

Ruta 3: System for tidig varning och information

i. En katalog med 27 system pa EU-nivd som omfattar olika typer av risker, ar
tillgéngliga for nationella civilskyddsmyndigheter och stoder riskovervakning och
beslutsfattande.

ii. Systemet for global ligesbedomning (Global Situation System, GSS), en gemensam
plattform som sammanfor data fran flera olika system for tidig varning och information pa

20 Till exempel: https:/wmo.int/topics/early-warning-system; https://www.undrr.org/implementing-sendai-
framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
2 hittps://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all.
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EU-niva och stirker ERCC:s formaga att folja framvéxande hot och foregripa potentiellt
kritiska  konsekvenser.  Plattformen dr ocksd tillgiinglig for nationella
civilskyddsmyndigheter.

iii. Copernicus katastrofinsatstjiinst, som tillhandahaller tjanster for tidig varning om
oversvamningar, skogsbridnder och torka, skapar kartor till stéd for insatser,
aterhdmtningsatgérder och forebyggande atgérder, och skapar data om riskexponering som
bidrar till att identifiera omraden och tillgangar som &r utsatta for risk.

iv. Det europeiska vetenskapliga partnerskapet for naturkatastrofer (ENHSP), ett
vetenskapligt samarbete som forser ERCC med expertdvervakning i realtid av
skogsbrandsforhallanden i1 hela Europa under skogsbrandssidsongen. For att medlemsstater
och deltagande stater ska kunna dra fordel av ENHSP har ERCC lanserat ett program som
ger nationella myndigheter mojlighet att begéra tidiga bedomningar frain ENHSP, och dven
frén det europeiska vetenskapliga partnerskapet for antropogena risker (EAHSP) nér det
géller radiologiska och nukledra risker, vid hotande nddsituationer.

Kommissionen arbetar med nya initiativ, bland annat utvecklingen av ett Al-baserat verktyg
inom ramen for initiativet Al for kollektiva nyttigheter. Verktyget integreras med det globala
informationssystemet for skogsbrinder och kommer att utnyttja Al-algoritmer for att skapa
modeller for brandriskprognoser, uppticka brandhéndelser och forutsdga brandbeteenden.

Ett annat viktigt kommande framsteg dr Galileos satellittjéinst for varningsinformation, som
kommer att tillhandahélla en satellitbaserad kanal for varningar som kan na personer i avldgsna
omraden eller omrdden med sdmre uppkopplingsmdjligheter dven ndr inget marknét finns
tillgdngligt. Denna extra redundans kommer att stirka de offentliga varningssystemens
resiliens och visar pd det mervirde som unionens rymdprogram tillfor nér det géller att stddja
civilskydd och katastrofriskhantering. Pilottestning péagar i flera medlemsstater och tjénsten
forvintas vara i drift 1 borjan av 2026.

Civilskyddsmekanismen stoder dven nationella och internationella initiativ for tidig
varning, sisom initiativet CoastWAVE?? frin Unescos mellanstatliga oceanografiska
kommission, som syftar till att forbereda kustsamhillen vid norddstra Atlanten och i
Medelhavsomradet infor tsunamier och andra kustrisker. Initiativet bygger pd ett nira
samarbete mellan nationella och lokala myndigheter for rdddningstjdnster, forskare och
kustsamhaéllen, och har redan stott samhéllen 1 Cypern, Grekland, Spanien, Turkiet, Egypten
och Marocko.

EU har gjort betydande framsteg nér det giller varningar till allméinheten genom artikel 110
1 den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation (direktiv (EU) 2018/1972), som
foreskriver att medlemsstaterna ska gora det mdjligt att sinda varningar direkt till personers
mobiltelefoner 1 nddsituationer. De flesta ldnder har redan genomfort detta, och vissa arbetar
fortfarande med att slutfora processen.

5.2. NATIONELLA INITIATIV
Uppgifterna fran medlemsstaterna och de deltagande staterna tyder pd en mer utbredd

anvindning av system for tidig varning. Den information som finns tillgénglig om metoder och
infrastruktur for att Gvervaka, uppticka och forutsdga risker ar dock fortfarande begriansad.

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave.
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Jamfort med 2020 rapporterar ett storre antal linder att de har system for tidig varning
for att tidigt upptiicka alla centrala risker, och extrema védderhidndelser, nukledra och
radiologiska risker samt Gversvimningar dr de mest rapporterade. Lénder har ocksa rapporterat
om system for tidig varning for risker sdsom fororeningar och massmigration, som inte tidigare
rapporterats, vilket tyder pa en gradvis utvidgning av varningssystemens tackning.

Sammankopplingarna mellan system for tidig varning pa europeisk och pa global niva blir
ocksa alltmer etablerade, och fler lander dn 2020 uppger att deras nationella system é&r
sammankopplade med system pa europeisk eller global niva. Dock uppger mindre én tio lander
att de har gransoverskridande samarbetsarrangemang om system for tidig varning, vilket tyder
pa att det finns utrymme for forbattringar. Vissa lander uppger att de utnyttjar stod fran givare
for att utdka sina system for varningar till allmdnheten och stdrka sin kapacitet att varna
allménheten.

5.3.  Niista steg

Aven om teknik och riskkunskap utgdr grunden ir effektiva tidiga varningar i hog grad
beroende av organisatoriska och ménskliga faktorer. Det kommer att krévas fortsatta insatser
for att sdkerstélla att tidiga varningssignaler foljs av snabba och inkluderande varningar till
befolkningen, beredskapsplaner och vilgrundade individuella &tgdrder. P& EU-niva, och i
enlighet med EU-strategin for en beredskapsunion, innefattar prioriteringarna att ytterligare
forbattra Copernicus katastrofinsatstjdnst, att frimja anvédndningen och integreringen av den i
nationella system och att utveckla interoperabla 16sningar som omfattar flera olika risker.

ERCC kommer att fortsétta att utveckla och forbittra sin kapacitet for situationsmedvetenhet.
Aven om det nya systemet for global ligesbedémning #r ett stort framsteg finns det utrymme
for forbattringar genom att inforliva sektorsovervakning for att tillhandahalla information 1 nira
realtid om storningar i kritiska tjinster, sdsom energi, transporter eller hélso- och sjukvérd, i
syfte att stddja en mer omfattande och foregripande situationsmedvetenhet?®,

Eftersom effektiva tidiga varningar dven &r starkt beroende av organisatoriska och ménskliga
faktorer dr det viktigt att 6ka befolkningens medvetenhet och beredskap for att tidiga varningar
ska leda till livrdddande dtgérder. Lanseringen av Galileos satellittjénst for varningsinformation
under 2026 forvéntas att avsevirt forbattra kapaciteten for varningar till allménheten och utdka
systemets riackvidd och redundans.

For att sékerstélla att systemen for tidig varning dr effektiva behovs fortsatta insatser for att
starka de underliggande processerna, frdmja inkludering, utveckla flerriskstrategier och stirka
gransoverskridande integration av system for tidig varning. EU-strategin for en
beredskapsunion kommer att vara vigledande for dessa insatser, dir prioriteringen &r
utveckling och anvindning av verktyg pd EU-nivd och en utdkning av ERCC:s
sektorsovergripande  Overvakningskapacitet for att stddja en mer heltickande
situationsmedvetenhet.

Detta kunnande, tillsammans med de system och den kapacitet som kravs, skulle ocksa kunna
delas med myndigheterna i EU:s nidrmaste grannskap, inte bara for att bygga upp deras
kapacitet utan ocksa for att skapa synergier och interoperabilitet.

23 COM(2025) 286, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
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6. CIVILSKYDDETS RESILIENS

Unionsmal 4 for resiliens mot katastrofer, ”Agera”, fokuserar pa civilskyddsmekanismens
insatskapacitet. For att kunna bemdta risklandskapets Okande komplexitet och frimja
beredskap fokuserar civilskyddsmekanismen péa att wutveckla insatskapacitet for
nodsituationer, sisom specialiserade grupper och utrustning och tillhérande kapacitet. Detta
arbete dterspeglas i kommissionens nyligen antagna kapacitetsldgesrapport och det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar®*

Unionsmal 5 for resiliens mot katastrofer, ”Sikra”, syftar till att starka civilskyddets
resiliens och att anpassa det till EU:s och Natos ramar for uppbyggnad av resiliens inom viktiga
samhéllsfunktioner, sdsom EU:s direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (direktiv (EU)
2022/2557)® och Natos grundliggande resilienskrav. Genom maélet frimjas forbittrad
driftskontinuitet, stdrkt sektorsovergripande och grinsoverskridande samordning,
riskkommunikation och informationshantering samt partnerskap med den privata sektorn,
civilsamhéllet och frivilligorganisationer. Det frdmjar ocksd utvédrdering och ldrande efter
katastrofer for att forbéttra beredskap, insatser och forebyggande.

6.1 INITIATIV FRAN KOMMISSIONEN
6.1.1 Flaggskeppsinitiativ om stresstestning av krishanteringscentrum

For att forbittra driftskontinuiteten i krishanteringen inom civilskyddsmekanismen
lanserade kommissionen ett flaggskeppsinitiativ med tva huvudkomponenter: 1) stresstestning
av ERCC:s driftskontinuitet och 11) stod till de nationella kontaktpunkterna for deras egna tester
genom en frivillig metod och erfarenhetsutbyte. Genom initiativet bedoms faktorer som ar
kritiska for driftskontinuiteten, sdsom identifiering av grundldggande funktioner, anldggningar
och utrustning, personal och samordning, kommunikationsfloden och genomforande av
ovningar.

Hittills har tio liinder och ERCC genomfort stresstester och delat med sig av sina metoder
och erfarenheter. Initiativet har bidragit till att 6ka medvetenheten om driftskontinuitet och till
att identifiera omrdden som kan forbattras. Det har fortsatt under 2025 med workshoppar for
utbyte av erfarenheter fran nationella dvningar och utarbetande av icke-bindande riktlinjer for
driftskontinuitet inom -civilskyddsmekanismen. For att sdkerstilla fortsatta utbyten om
driftskontinuitet dygnet runt och alla dagar i veckan vid allvarliga storningar kommer
kommissionen att inrétta en sirskild expertgrupp. Erfarenheterna frén initiativet kan ligga till
grund for arbetet med att sdkerstdlla uppritthdllandet av viktiga samhillsfunktioner inom
ramen for EU-strategin for en beredskapsunion.

6.1.2 Testning av beredskap och samordning vid komplexa kriser

Under 2024 ledde ERCC den storskalig 6vningen ”EU Integrated Resolve 2024 — Parallel
and Coordinated Exercise (EU IR24 — PACE)” {or att testa beredskapen pa EU-niva {or
komplexa hybridkriser. I dvningen testades civilskyddsmekanismens och ERCC:s funktioner
och utvirderades deras prestationer vid en komplex kris som kridver sektorsovergripande,

24 SWD(2025) 146 final (sidorna 23—44), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52025SC0146.
2 https://eur-lex.europa.cu/eli/dir/2022/2557/oi/swe.
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gransoverskridande och civil-militir samordning. I 6vningen deltog 900 personer som
planerare och 1 utbildningsgrupper fran kommissionens avdelningar, Europeiska
utrikestjénsten, EU:s byraer, radet, 24 medlemsstater, Norge, Forenta staterna och Nato.

Samma ar svarade civilskyddsmekanismen pa en gemensam begéran fran Estland, Lettland och
Litauen om att bedoma deras beredskap for och insatser vid massevakueringar. En grupp pé
20 experter fran medlemsstaterna utviarderade nationella forfaranden for massevakueringar,
regionalt samarbete, allmidnhetens beredskap och civilskyddsmekanismens roll i sddana
scenarier, och gav rekommendationer pd omraden sasom planering, nddbostdder, medicinsk
evakuering och strategier for att motverka kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra
(CBRN) risker. I arbetet samarbetade experterna med foretradare for statliga och kommunala
institutioner och med icke-statliga organisationer.

6.1.3 Lardomar om férebyggande, beredskap och insatser fran aktiveringar av
civilskyddsmekanismen

Det program for erfarenhetsiterforing som civilskyddsmekanismen har inréttat ger
medlemsstater och deltagande stater mojlighet att reflektera over erfarenheter i samband med
aktiveringar av civilskyddsmekanismen och identifiera omradden som kan forbéttras inom
insatser, beredskap och forebyggande. Utdver de allménna motena inom programmet halls
sarskilda moten med inriktning pé sérskilda omrdden sdsom skogsbrinder, dversvimningar,
insatser vid storre jordbdvningar och konsuldra evakueringar som behandlar forebyggande
atgérder, beredskap och insatser. Dessa moten har lett till atgdrder sdsom forhandsutplacering
av brandbekdmpningspersonal och forbdttringar av Europas beredskap att bekidmpa
skogsbrinder, bland annat genom en Okning av rescEU:s kapacitet for luftburen
skogsbrandsbekdmpning.

Om medlemsstater och deltagande stater har aktiverat civilskyddsmekanismen flera gdnger for
samma typ av katastrof har kommissionen gjort grundliga analyser av omsténdigheterna och
insatserna for att forbéttra de forebyggande atgirderna och beredskapen, i enlighet med
artikel 6.4 i beslutet om civilskyddsmekanismen. Kommissionen samarbetar aktivt med
nationella myndigheter genom dialoger for att stirka de forebyggande atgirderna och
beredskapsatgirderna och erbjuder EU-stdd for denna process.
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6.2 NATIONELLA INITIATIV

Civilskyddsmyndigheterna har haft ett mer omfattande sektorsovergripande samarbete, en
utveckling som paskyndades av covid-19-pandemin. Ménga lidnder rapporterar att de har
permanenta strukturer for att samordna arbetet mellan olika sektorer, forvaltningsnivéer och
berdrda parter. Ett exempel dr nationella riskbedomningar som sedan lidnge baserats pa
sektorsOvergripande strategier och flerpartsstrategier. Dock framhalls fortfarande i
nationella rapporter och inbordes utvirderingar behovet av ytterligare forbéittringar nir
det giller integrerade strategier for planering och genomforande. Aven om manga linder
samrader med den privata sektorn, sérskilt operatorer av kritisk infrastruktur, &r sadan
samverkan ofta tillfallig.

Niér det géller gransoverskridande samarbete rapporterar medlemsstaterna och de deltagande
staterna en rad bilaterala och multilaterala samarbetsarrangemang med grannliinder och
med regionala och internationella organisationer. Exempel pa god praxis &r Norden,
Beneluxlinderna och Ostersjdomradet, dir de samarbetsstrukturer som inrittats underlittar
krissamordning, utbyte av riskinformation, d6msesidigt bistdnd och gemensamma &vningar.

Aven om civilskyddets resiliens ir beroende av tillriicklig och flexibel finansiering for att
mojliggora snabba insatser i nodsituationer och kontinuerliga investeringar saknas nationell
information om finansieringskallor och anslag. De flesta medlemsstater och deltagande stater
rapporterar att de har arrangemang for flexibel finansiering vid akuta behov, men endast ett
fatal lander har sidrskilda reserver av medel for katastrofer som, till skillnad fran reserver
for oforutsedda utgifter, &r 6ronmairkta for katastrofinsatser och ger en storre forutsédgbarhet
och en snabbare tillgéng till finansiering.

Léanderna rapporterar om en rad olika finansiella instrument och finansieringskéllor som finns
tillgéngliga for att finansiera civilskyddsinvesteringar, framst fran offentliga kéllor. Mycket fa
lander tillhandahéller information om investeringsprioriteringar och férdelningen av medel till
forebyggande atgirder och beredskapsatgéirder. EU-finansiering spelar en kompletterande roll
for att hantera bristande finansiering och stddja nationella insatser for att stdrka
civilskyddssystemen. Civilskyddsmyndigheterna upplever dock fortfarande svarigheter med
att fa tillgang till dessa resurser pa grund av begridnsad administrativ kapacitet och begransad
kdnnedom om finansieringsregler.

6.3 Niista steg

Stresstestningen av krishanteringscentrumens driftskontinuitet har varit lovande, och liknande
ovningar bor utokas for att identifiera omradden som kan forbédttras och stddja omsesidigt
larande. Investeringar i fysiska tillgangars och operativa processers resiliens dr ocksd
avgorande for att sdkerstélla civilskyddsorganens driftskontinuitet.

Finansiell resiliens dr ocksé av stor betydelse, och tillricklig, flexibel och varaktig finansiering
ar nodvindig for att stodja en effektiv beredskap och verksamhet. Framsteg har gjorts 1
uppbyggnaden av resiliens genom gransoverskridande och sektorsovergripande partnerskap,
men mer arbete krivs for att Overvinna rattsliga och administrativa hinder for gemensamma
civilskyddsinsatser. Verktyg som BRIDGEforEU?® kan hjlpa till att underlitta samarbete, och
strategiska ramar fOr katastrofriskhantering kan mojliggéra mer koordinerade,
myndighetsovergripande tillvigagangssitt.

26 COM(2023) 790 final, 12.12.2023.
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EU-strategin for en beredskapsunion kommer att spela en viktig roll for att vagleda insatserna
for en systemovergripande resiliens inom relevanta politikomraden genom ett
myndighetsovergripande tillvigagangssitt, bland annat genom utveckling av minimikriterier
for beredskapen 1 samhillsviktiga tjanster. Svarigheterna med att fa tillgang till
finansieringskéllor fran andra politikomrdden behdver hanteras mer systematiskt genom
forbattrad kapacitetsuppbyggnad och utbyte av bésta praxis mellan organ och ldnder, 1 syfte att
skapa en mer integrerad strategi for att stdrka katastrof- och krisresiliensen och beredskapen.

Civilskyddsmekanismen har vidtagit atgérder for att ta itu med dessa hinder genom okad
medvetenhet, stdd till projektutveckling och verktyg for att stodja investeringsplanering. Dessa
anstrangningar behover utdkas for att mota den vixande efterfragan.

7. ANPASSNING AV STODET FOR NATIONELLA INSATSER: UTVECKLING AV VERKTYGSLADAN
FOR KAPACITETSUPPBYGGNAD

Unionens kunskapsnétverk for civilskydd har sedan det lanserades 2021 blivit den frimsta
kontaktpunkten for civilskyddssamhillet och gor det mojligt for berorda parter att motas
och utbyta kunskaper, vilket Okar beredskapen f6r katastrofinsatser inom
civilskyddsmekanismens. Genom sin webbplattform, sitt nyhetsbrev och sina evenemang
haller ndtverket civilskyddssamhéllet informerat om genomférandet av unionsméilen for
resiliens mot katastrofer och relaterade fragor. Nitverkets onlinebaserade kunskapsbibliotek?’,
som lanserades 2024, innehaller resurser om unionsmalen for resiliens mot katastrofer och om
katastrofriskhantering, och de interaktiva diskussionsgrupperna®®, sisom den om

riskkommunikation, ger yrkesverksamma mdjlighet att utbyta idéer och bista praxis.

Kommissionen har utokat civilskyddsmekanismens verktygslida for
kapacitetsuppbyggnad sa att den pa ett bittre sitt stoder civilskyddsatgirder inom
forebyggande av katastrofer, beredskap och resiliensuppbyggnad. Verktygslddan stoder
civilskyddsmekanismens prioriteringar och unionsmélen for resiliens mot katastrofer och
omfattar foljande:

I. Bidrag fran civilskyddsmekanismen for katastrofresiliens: “Tekniskt bistind for
katastrofriskhantering” (Track1)?®, med fokus pa projekt i enskilda linder, och “Kunskap
om for insatser inom forebyggande och beredskap” (KAPP)®, som stoder
samarbetsinitiativ som omfattar flera ldnder.

II. Finansieringsmekanismen for tekniskt bistaind (TAFF)3!, som infordes 2024 for att
erbjuda expertis inom katastrofriskhantering och tillhandahalls genom Varldsbanken och
den globala fonden for katastrofriskreducering och aterhdmtningsinsatser (GFDRR).

65 projekt fran olika lédnder fick stéd inom ramen for Trackl, KAPP och TAFF under 2023—
2024, med ett totalt bidrag frin EU pd 43 miljoner euro. Alla unionsmélen for resiliens mot
katastrofer har behandlats inom dessa projekt.

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library.

28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups.

2 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-
proposals-trackl.

30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-

proposals-kapp.
31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.cu/technical-assistance-financing-facility-taff.
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III. Civilskyddsmekanismens program for inbordes utvirdering har fortsatt att erbjuda
nationella och regionala civilskyddsmyndigheter mojlighet att fa en oberoende bedomning
av sina system for katastrofriskhantering fran sina motsvarigheter i andra l&nder under hela
programomgangen 2022—-2024. Programmet har uppdaterats sé att det &ven omfattar en ny
metod som &r sirskilt anpassad for riskhantering i samband med skogsbriander, som har
tillimpats i utvdrderingar av riskhantering i samband med skogsbriander i Grekland®,
Italien®® och delstaten Brandenburg i Tyskland®*, vilket visar pA metodens tillimpbarhet for
bade nationella och regionala sammanhang.

I en workshop 20242, dir bade foretriadare for de linder som granskats och granskare deltog,
framholls det virde som programmet for inbdrdes utvirdering ger nér det géller att underlétta
kunskapsutbyte och frimja forbéttringar. De forbittringar som gjordes under programcykeln
2022-2024, som inbegrep finjusteringar av processen, analysramen och reformarbetet, vann
allmént erkdnnande och uppskattning.

Under 2024 genomforde civilskyddsmekanismen dven fyra uppdrag for forebyggande och
beredskap, i Tjeckien om riskhantering i samband med skogsbrénder, i Chile om skogsbrinder,
1 Ukraina om CBRN, och i Estland, Lettland och Litauen om massevakueringar.

Civilskyddsmekanismens omfattande utbildningsprogram har bidragit till att forbereda
experter och forbéttra insatskapaciteten for olika typer av katastrofer. Under 2023 reviderades
programmet fOr att stdrka den individuella kompetensen hos experter och personal, samordning
samt interoperabiliteten fOr insatskapacitet som utnyttjas vid internationella insatser. 30
ovningar (EU Modex och fullskaliga dvningar) genomfordes baserade pé sédrskilda scenarier,
bland annat jordbdvningar, medicinska nddsituationer, skogsbrinder, oversvimningar och
CBRN. Denna verksamhet har bidragit till att 6ka EU:s kollektiva beredskap for att hantera
foljderna av katastrofer.

7.1.  Nista steg

Civilskyddsmekanismens stodverktyg har genomgétt en betydande utveckling och erbjuder fler
olika alternativ som &dr anpassade till unionsmalen for resiliens mot katastrofer, och mojliggor
samtidigt anpassningar for att tillgodose de nationella och regionala myndigheternas unika
behov. Unionens kunskapsndtverk for civilskydd har vidareutvecklats for att underlétta
tillgadngen till god praxis, forskning och dmsesidigt ldrande.

Under de kommande aren kommer den generella bedomningsramen for inbdrdes utvirdering
(PRAF) att uppdateras sa att den forblir relevant och dndamaélsenlig. Vidare dr sex inbordes
utvirderingar planerade att dga rum mellan 2025 och 2027, varav de forsta ror Kosovo* och

32 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.ecu/document/download/a7be6df5-6e70-4397-ae7e-

53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf.

33 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.cu/document/download/10fe9a6f-869¢-4fa6-923¢-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf.

34 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-1b_final-
report-june-2025_en.pdf.

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-and-
next-steps.

*  Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i dverensstaimmelse med FN:s
sakerhetsrads  resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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Tjeckien, vilket kommer att ge vardefulla tillfillen for 6msesidigt larande och utbyte av bista
praxis. Genom att fortsétta att utveckla och forbéttra stddverktygen kommer kommissionen,
medlemsstaterna och de deltagande staterna att vara battre rustade for att stirka riskhanteringen
och resiliensuppbyggnaden.
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8. SLUTSATSER

Katastrofriskhanteringen i EU har forbittrats avsevirt under de senaste dren genom stirkandet
av EU:s civilskyddssystem, vilket visar pa dess forméga att anpassa sig till de 6kande kraven i
ett snabbt fordnderligt risklandskap. P4 liknande sétt aterspeglar den nationella rapporteringen
inom ramen for beslutet om civilskyddsmekanismen fortsatta framsteg i1 riskhanteringen pa
nationell niva. Utdokningen av civilskyddsmekanismens insatskapacitet och insatsforméga, i
kombination med en storre tonvikt pa proaktiv riskhantering och resiliensuppbyggnad, har
forbattrat EU:s mojligheter att hantera alltmer komplexa katastrofer.

Antagandet av unionsmalen for resiliens mot katastrofer 2023 utgjorde en viktig milstolpe som
pekar ut en gemensam riktning inom fem nyckelomrdden for civilskyddet: forbéttra den
foregripande kapaciteten, befolkningens beredskap, tidig varning, insatskapacitet och
civilskyddets resiliens. De sdrskilda flaggskeppsinitiativ som har f6ljt har framgangsrikt omsatt
dessa prioriteringar i konkreta atgérder och engagerat nationella civilskyddsmyndigheter och
andra partner 1 en gemensam insats for att stirka EU:s resiliens.

Civilskyddsmekanismens framsteg har inte bara relevans for utvecklingen inom en viss sektor
utan bidrar dven till den bredare strategiska insatsen for att stirka EU:s beredskap. I EU-
strategin for en beredskapsunion, med dess Overgripande vision for EU:s beredskap, beskrivs
atgarder for att battre kunna forutse, forebygga och reagera pa en rad olika risker och hot,
liksom for att 6ka medvetenheten, kommunicera med allménheten och involvera medborgarna.
Det nira sambandet mellan civilskyddsmekanismens arbete och visionen i EU-strategin for en
beredskapsunion utgér en unik mgjlighet for EU att dra nytta av civilskyddsmekanismens
styrkor och expertis for att driva pa framstegen inom beredskap och resiliensuppbyggnad.

Civilskyddsmekanismen har visat sitt virde som en viktig del av EU:s civilskyddssystem. Dess
fortsatta utveckling, sérskilt genom det fortsatta genomforandet av unionsmalen for resiliens
mot katastrofer och vidareutveckling av verktygen for kapacitetsuppbyggnad inom ramen for
unionens kunskapsndtverk for civilskydd, kommer att ge viktiga bidrag till den bredare
omfattningen och hdgre ambitionsnivan i EU-strategin for en beredskapsunion.

Framdver, och mot bakgrund av ett snabbt foranderligt risklandskap, ar ytterligare insatser
fortfarande nodvindiga. For att stirka Europas resiliens krdvs varaktiga ataganden och
gemensamma insatser fran EU som helhet, dess medlemsstater och civilsamhillet. En
overgripande, riskbaserad strategi dr avgdrande for att minska sdrbarheterna och végleda
strategiska investeringar 1 den EU-kapacitet som krévs for att forebygga, mildra, forbereda sig
for och aterhdmta sig fran framtida kriser.

Samarbetet kring forberedelser maste ocksd stricka sig utanfor unionen, till det omedelbara

grannskapet. Forstarkning av resiliensen 1 dessa regioner kommer att bidra till en gemensam
sdkerhet som 1 slutdndan stirker EU:s egen resiliens.
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