* KK

2 EVROPSKA
s KOMISE

* %%
»*

V Bruselu dne 29.9.2025
COM(2025) 561 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Pokroky v oblasti Fizeni rizika katastrof a zvySovani odolnosti v Evropé:
Prvni zprava o provadéni cilit Unie v oblasti odolnosti viici katastrofam
Druha aktualizace o prevenci a zvladani rizika katastrof v Evropé

{SWD(2025) 279 final}

CS CS



1. SHRNUTI

Mechanismus civilni ochrany Unie (UCPM) hraje kli¢ovou roli pii utvareni budoucnosti
zvladani rizik katastrof v celé Evrop¢. Podporuje aktivni a anticipacni piistup k pfipravenosti
na katastrofy a k odolnosti vii¢i nim v souladu s cili Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam
pfijatymi v roce 2023* a neddvno piijatou Strategii unie pfipravenosti EU2,

Tato zprava se zabyva zvladanim rizik a budovanim odolnosti v EU z pohledu
mechanismu civilni ochrany Unie (dale jen ,,UCPM¢). Posuzuje vyvoj na vnitrostatni urovni
ina urovni EU a zaméfuje se na Ctyfi tematické oblasti: pfedvidani; pfipravenost obyvatelstva;
vCasné varovani a odolnost civilni ochrany. Jedna se o prvni zpravu o pokroku p¥i provadéni
cilii v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam podle ¢l. 34 odst. 2 a druhou zpravu o pokroku v
oblasti prevence a zvladani rizik podle ¢l. 5 odst. 1 pism. g) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

Zjisténi obecné potvrzuji potiFebu aktivnéjSiho, komplexnéjSiho a lépe integrovaného
pristupu k odolnosti a pFipravenosti, jak je navrZeno ve Strategii unie pripravenosti EU.
V oblasti prredvidani je tieba dale rozvijet vysoce kvalitni udaje, védecky vyzkum a analytické
nastroje a kapacity na podporu rozhodovani zaloZzené¢ho na informacich o rizicich. Komplexni
posouzeni rizik a hrozeb v EU planované na rok 2026 bude dal$im impulsem pro toto usili ve
vSech oblastech.

Zasadni vyznam ma i nadale zvySovani pripravenosti obyvatelstva. Ackoli bylo dosazeno
pokroku, pfetrvavaji zna¢né nedostatky, které zdiraziuji potfebu dale rozvijet komunikaéni
nastroje, jez povedou ke zmén¢ chovani, podpoii kulturu ptipravenosti a zajisti inkluzivni
komunikaci, do niZ budou zapojeny zranitelné skupiny, véetné osob se zdravotnim postizenim.
Na urovni EU se planuje uspotadani dne EU zaméfeného na zvySovéani povédomi o rizicich,
noveé pokyny a pilotni $koleni pro narodni odborniky v oblasti komunikace o rizicich. Synergie
se Strategii vnitfni bezpecnosti ProtectEU® dale v celé EU posili komunikaci a koordinaci v
oblasti rizik, hrozeb a odolnosti.

Uctinnost systémii véasného varovani byla dalsi kritickou oblasti, na kterou se zaméfuje
pozornost. Ackoli technologicky pokrok, jako je sluzba programu Copernicus pro podporu
krizového fizeni a spusténi druzicové sluzby nouzového varovani Galileo, vyznamné zlepSuje
moznosti varovani vefejnosti, pro pfeménu varovani ve véasna opatieni k zachrané zivott jsou
vystrah, planovani pro neptedvidané udalosti a integrace interoperabilnich systému vcasného
varovani pred $ir$i Skalou rizik na vnitrostatni i pfeshrani¢ni trovni.

K zvySeni odolnosti civilni ochrany uskutec¢nily Komise a ¢lenské staty iniciativy zamétené
na zatézové testy operaCnich stfedisek pro mimotadné udélosti a zlepSeni investi¢niho
planovani. K zajisténi kontinuity tisnovych sluzeb jsou zasadni trvalé investice do fyzické
infrastruktury i provoznich procesi. Pro lepsi odezvu na neocekdvané krize a jejich rychlé
prekonani je rovnéz dulezité posileni finanéni odolnosti. pro odolnost celé vetejné spravy vici
katastrofam je nadale nezbytna meziodvétvova a pieshrani¢ni spoluprace.

Komise rozsifila soubor nastroji pro budovani kapacit mechanismu UCPM, aby Iépe
podpoftila usili v oblasti civilni ochrany v cel¢ EU. Pro posileni zvladani rizik katastrof a
provadéni cild v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam bude zapottebi dalsi zvyseni této podpory.

1 COM(2023) 61 final, 8.2.2023.
2 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.
3 COM/2025/148 final, 1.4.2025.



Ackoli se tato zprava zamétuje piedev§im na vyvoj v ramci EU, a zejména na mechanismus
UCPM, uznava, ze bezpecnost a usili Unie v oblasti zvladani rizik katastrof nelze vyvijet
izolovang. Posileni odolnosti v sousednich regionech a usili o vytvoteni Sirsiho bezpecnostniho
pasu kolem EU budou mit zasadni vyznam pro lepsi pfipravenost Unie a zajiSténi spolecné
bezpecnosti.

2. Uvop

V poslednich letech se EU potykala s celou fadou katastrof, krizi a hrozeb, jez vedly ke ztratdm
na zivotech a stale vét§im $kodam* a odhalily zranitelnost systémi poskytujicich zakladni
sluzby. Mechanismus UCPM hraje ustiedni roli v kolektivni reakci EU tim, Ze zemim v nouzi
poskytuje koordinovanou pomoc pifi mimotddnych udalostech. Zaroveni se mechanismus
UCPM postavil vyzveé v podobé stale slozitéjsiho rizikového prostredi a zvysil své schopnosti
odezvy rozsifenim kapacity rescEU° a posilenim Stiediska pro koordinaci odezvy na
mimofadné udalosti (ERCC). Usili se zaméfilo rovnéZ na posileni zvladani rizik katastrof a
budovani odolnosti, zejména pfijetim cili tykajicich se odolnosti vii¢i katastrofam v oblasti
civilni ochrany v roce 2023% a Strategie unie pfipravenosti EU v roce 2025’ s §irsi
meziodvétvovou plisobnosti.

Tato zprava zkouma zvladani rizik a budovani odolnosti v EU a zamétuje se na Ctyfi
tematické oblasti:

1 predvidani;

2 pfipravenost obyvatelstva;

3. vCasné varovani a

4 odolnost civilni ochrany.

Zpréava splni dvé riizné povinnosti podle rozhodnuti o mechanismu UCPM®, konkrétné se jedna
o prvni zpravu o pokroku pri provadéni cili v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam podle
¢l. 34 odst. 2 a druhou zpravu o pokroku v oblasti prevence a zvladani rizik podle ¢l. 5
odst. 1 pism. g).

Zprava se zabyva vyvojem na vnitrostatni urovni i na urovni EU a uznava urcitd omezeni
vyplyvajici z rozdilného ¢asového ramce a rozsahu dostupnych daji. Vnitrostatni pirehledy
vychdzeji z podani clenskych stath a zOcastnénych statd podle ¢lanku 6 rozhodnuti o
mechanismu UCPM, kterd zdaraziiuji pokrok dosaZzeny od zvetejnéni zpravy Komise z
roku 2024 s nazvem ,Prevence a zvladani rizik katastrof v Evropé“g. Pracovni dokument
utvara Komise, ktery je pfipojen k této zprave, se zabyva zjisténimi téchto vnitrostatnich
ptehledli podrobnéji. Vyvoj na fdrovni EU zahrnuje novéjsi iniciativy Komise zaméfené na
dosazeni pokroku pfi plnéni cilii v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam a na podporu zvladéani
rizik v ramci mechanismu UCPM.

4 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.
5 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_cs.

5 COM(2023) 61 final, 8.2.2023.

7 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.

8 https://eur-lex.curopa.eu/eli/dec/2013/1313/2021-01-01/eng.

9 COM(2024) 130 final a SWD(2024) 130 final.
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3. PREDVIDANI

Cil v oblasti odolnosti viici katastrofam ¢. 1 ,,predvidat“ — zlepSeni posuzovani rizik,
jejich predvidani a planovani zvladani rizik katastrof. Cil €. 1 spolu s doprovodnou stézejni
iniciativou pro tvorbu scéndit poskytl novy impuls pracovnim ¢innostem zabyvajicim se
predvidanim. Vyzyva k lepSimu vyuzivani predvidani a ptistupi zalozenych na Sirsi skéle rizik,
posouzeni zranitelnosti, preshrani¢nich a meziodvétvovych dopadi a zaclenéni poznatkii o
rizicich do planovani prevence a ptipravenosti.

3.1. INICIATIVY KOMISE

V obdobi 20232024 posilily schopnost predvidat dvé klicové Cinnosti: 1) vypracovani scénarti
katastrof, které slouzi jako podklad pro planovani v ramci mechanismu UCPM a ii) zlepSeni
udaju o rizicich s ohledem na pteshrani¢ni rizika.

3.1.1. Tvorba scénarii: novy nastroj k posilent pripravenosti mechanismu UCPM na zavazné
katastrofy

V ramci této stézejni iniciativy tykajici se tvorby scénari, kterd byla zahajena v roce 2023,
vzniklo deset scénait katastrof pro celou EU, jez byly vypracovany ve spolupraci s narodnimi
odborniky, utvary Komise a vyzkumnymi pracovniky na zakladé operativnich, védeckych a
tematickych politickych znalosti. Scénafe zahrnuji Sestnact ptirodnich nebezpeci a nebezpeci
zpusobenych ¢lovekem, kterd byla vybrana tak, aby odrdzela rozsah vyvijejiciho se rizikového
prosttedi v EU, a zkoumaji pravdépodobné nejhor$i udalosti s pteshraniénimi a
meziodvétvovymi dopady®.

Analyza pfinesla celou fadu zjisténi specifickych pro jednotlivé scénéie a zaroven odhalila
nekolik prifezovych prioritnich oblasti pro posileni opatteni (viz ramecek ¢. ). Vysledky se
vyuzivaji k planovéani prevence a pfipravenosti na urovni EU, vcetné stanoveni cilli pro
kapacity pro odezvu mechanismu UCPM a posileni koordinace mezi civilni ochranou a dal§imi
oblastmi politiky. Tvorba scénait se pfedpokladé jako kontinudlni proces: v reakci na vyvoj
rizik a politickych priorit mohou byt vypracovany dalsi scénate a stdvajici scénare mohou byt
revidovany.

3.1.2. Vytvareni udajii o rizicich v celé EU pro posouzeni a zvladani preshranicnich rizik

Mechanismus UCPM investoval do posileni znalostni zdkladny potfebné pro anticipacni
zvladani rizik, mimo jiné prostfednictvim tloZzisté udaja o rizicich, které vzniklo v ramci
Znalostniho centra pro zvladani rizik katastrof zfizen¢ho Spole¢nym vyzkumnym stfediskem.

Ulozi§té udaji o rizicich bylo vytvofeno s cilem fesit dlouhodoby problém roztif§ténych a
nekonzistentnich idajl o rizicich na Grovni EU a podporuje jak zvladani rizik katastrof, tak
pfizplsobovani se zméné klimatu. Jako ustfedni platforma poskytuje ulozisté bezplatny piistup
k provétenym, na dikazech zalozenym souborim udajl o rizicich, expozici, zranitelnosti a
Skodéach a ztratdch zplsobenych katastrofami. Probihajici Gsili mé rozsifit objem a kvalitu
téchto soubort udaji, zaclenit hodnoceni nebezpeci, expozici obyvatelstva, budov, kritické

10 Scénare zahrnuji zavaznou jadernou havarii; extrémni zimni podasi s kybernetickou slozkou; extrémni vinu
veder; energetickou krizi v Unii; zavaznou pandemii; ozbrojeny konflikt; teroristicky utok; tsunami vyvolané
zemétiesenim; znecCiSténi vnitrozemskych vod a pobiezi a vulkanickou erupci. Vzhledem k citlivé povaze jejich
obsahu nejsou scénaie vefejné dostupné.



infrastruktury a vicerozmérnou zranitelnost s cilem poskytnout integrovany piehled o rizicich
katastrof a zvysit informovanost vetfejnosti.

Ramecek €. 1: Poznatky odvozené z tvorby scénaiu katastrof v EU:
pét prioritnich oblasti pro posileni opatieni

i. kapacita pro odezvu mechanismu UCPM: je tfeba dale posilit schopnost operativni
odezvy, véetné dalsiho rozvoje a diverzifikace rezervy rescEU;

ii. meziodvétvova koordinace: je tieba klast vétsi dliraz na pfistup zaloZzeny na vSech
rizicich, meziodvétvovou koordinaci a zapojeni subjektl, které se nezabyvaji civilni
ochranou, s cilem Iépe se ptipravit na slozité mimotadné udalosti;

iii. znalost rizik a komunikace: je tieba zlepsit predvidani, identifikaci rizik, komunikaci,
pripravenost obyvatelstva a v€asné varovani;

iv. zaClenéni zranitelnych skupin: opatieni v oblasti prevence, pfipravenosti a odezvy by
meéla systematictéji zohlednovat specifické potieby zranitelnych skupin a osob se
zdravotnim postizenim;

v. financovani: posilené a flexibilngj$i mechanismy financovani by mohly pomoci reagovat
na meziodvétvove, dlouhodobé a preshranicni katastrofy.

3.2. VNITROSTATNI INICIATIVY

Zpravy &lenskych statii a zacastnénych stati*? tykajici se predvidani ukazuji pokracujici vyvoj
metodik pro posuzovani rizik, coz naznacuje pokrok v tadé oblasti. I kdyz nejbéznéjSim
ptistupem je i nadéle posouzeni jednotlivych rizik, stale vétSi pozornost se vénuje pristupim
ke v§em rizikiim a zkoumani sloZenych rizik a kaskadovych ucinkii, zejména pokud jde o
kritickou infrastrukturu. Roste také pozornost vénovana nov€ vznikajicim rizikiim, pfi¢emz
vice nez tietina zemi nyni pfi identifikaci rizik vyuziva metody v oblasti vyhledu a predvidani.

Belgie, Irsko a Nizozemsko za¢lenily do svych procesti posuzovéni rizik mapovani situace®®.

Nejcasteji hlaSenymi riziky zdstavaji povodné, extrémni povétrnostni podminky, jaderné a
radiacni havarie, sucho a rizika souvisejici se zdravim (lidi nebo zvitat). Vyvijejici se rizikové
prostiedi si vSak vyZadalo zvaZeni novych hrozeb a scénaii, zejména v oblasti bezpecnosti.
Roste povédomi o rizicich zptisobenych ¢lovékem, véetné primyslovych a jadernych havarii,
naruseni kritické infrastruktury a kybernetickych utokt. Od roku 2015 doSlo k vyraznému
nartstu hlaSeni environmentalnich a chemickych rizik, zatimco u dopravnich rizik doslo k
nejprudsimu nardstu od roku 2020.

Zem¢ stale Castéji posuzuji zranitelnost oblasti, odvétvi a obyvatelstva a kvantifikuji dopady
katastrof na ¢loveéka, hospodafstvi a zivotni prostfedi. Nékolik zemi zahrnulo do posouzeni
rizik dopady zmény klimatu a zohlednilo také politické a spoleenské dusledky zmény klimatu,
jako je migrace vyvolana klimatem. To odrazi rostouci pochopeni souvislosti mezi zvladanim
rizik katastrof a pfizplisobovanim se zmén¢ klimatu, pficemz zména klimatu je povaZovana
za kli¢ovou pricinu rizik.

11 Kapacita rescEU byla zii{zena jako strategickd rezerva v ramci zasob v systému pro odezvu na katastrofy a je
plné financovana EU. Tvoii ji flotila protipozarnich letount a vrtulnikd, letadlo pro zdravotni evakuaci a fada
zakladnich zasob.

12 Zemé&mi, které se Giastni mechanismu UCPM, jsou Albanie, Bosna a Hercegovina, Island, Moldavsko, Cerné
Hora, Severni Makedonie, Norsko, Srbsko, Turecko a Ukrajina.

13 Mapovani situace je metoda piedvidani, ktera systematicky odhaluje prvni zndmky potencialné vyznamnych
vyvojovych trendd, viz také https://www.eea.europa.cu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips.
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Vnitrostatni zpravy naznacuji pokrok p¥i shromazd’ovani idaju o ztratich zpiisobenych
katastrofami, pfi¢emz Spanélsko, Portugalsko a Mad’arsko zminily vytvofeni jednotné
vnitrostatni databaze. Piestoze se vSeobecné uznava vyznam udaji o ztratach a Skodach pro
analyzu rizik a pldnovani, pretrvavaji znacné nedostatky, jako je neexistence jednotného
vnitrostatniho systému pro konsolidaci udaji a omezeny sbér udaji o pokryti.

3.3 DALSI POSTUP

Strategie unie ptipravenosti EU udava smér budouci prace a zdiirazituje vyznam predvidani a
piistupu k pfipravenosti zohlednujicimu vSechna rizika. K dosazeni této vize je nezbytné
rozvijet schopnost piedvidat, posuzovat a pfipravovat se na Sirokou $kalu scénéit katastrof se
zaméeienim na prufezova zranitelnd mista, slozena rizika a kaskadové ucinky.

V nadchazejicich letech budou pro ziskavani znalosti a poznatki potfebnych pro rozhodovani
zasadni pokracujici investice do védy, vysoce kvalitnich tdaji a analytickych schopnosti.
Vypracovani scénait katastrof pro celou EU bylo vyznamnym krokem vpied pii planovéani
pripravenosti, nebot pievadi dikazy zalozené na rizicich do dohodnutych predpokladi pro
planovani v rdimci mechanismu UCPM. Komplexni posouzeni rizik ze strany EU pldnované na
rok 2026 bude klicovym nastrojem k posileni dikazni zékladny pro SirSi meziodvétvovou
prevenci a pripravenost. Toto posouzeni by mélo poskytnout dalsi podporu a dikazy pro
vyvijeni Gsili v oblasti zvladani rizik na vnitrostatni Grovni a pro fizeni strategickych investic
do odolnosti v celé EU, coz pomiiZe odstranit pietrvavajici nedostatky v udajich o rizicich
katastrof a o zplsobenych ztratach, které v soucasné dobé brani predvidani na vnitrostatni
urovni i na urovni EU.

Pokud jde o rizika souvisejici s klimatem, G¢inné predvidani vyZaduje silngjsi integraci mezi
zvladanim rizik katastrof a ptfizpiisobovanim se zmén¢ klimatu. Mise EU pro pfizplsobeni se
zméné klimatu jiz nyni pfinasi poznatky a feSeni na podporu tohoto usili a bude i nadéle
usnadiniovat spolupraci mezi aktéry plisobicimi v oblasti klimatu a rizik katastrof na evropske,
vnitrostatni a regiondlni trovni a pomahat sladit kratkodobou a stfednédobou pfipravenost s
dlouhodobym planovanim piizpisobeni se nebezpecim souvisejicim se zménou klimatu.

Posileni schopnosti pfedvidat by se mélo rozsifit i mimo EU, zejména do sousednich zemi,
které jsou Casto v prvni linii nové vznikajicich rizik a mohou hrat dileZitou roli pfi tlumeni
negativnich vedlejSich ucinkt. Jelikoz mnoho z téchto partneri nema v soucasné dobé k
dispozici Udaje o rizicich ani instituciondlni kapacity potfebné pro pfedb&éznou ptipravenost,
posililo by odstranéni téchto nedostatkti rovnéz vlastni odolnost EU.

4. PRIPRAVENOST OBYVATELSTVA

Cil v oblasti odolnosti vici katastrofam ¢. 2 ,,pripravit se“ — zvySeni informovanosti
obyvatelstva o rizicich a jeho pripravenosti na né. Cil ¢. 2 podporuje pfistup vetejnosti k
informacim o rizicich, vybizi k pfijimani opatfeni v oblasti pfipravenosti a posiluje kulturu
prevence a obCanské angazovanosti. Tento cil je ambicidézni: do roku 2030 by mélo 90 %



obyvatel EU znat rizika katastrof ve svém regionu'®. V roce 2024 dosahla informovanost 67 %,
coz poukazuje na moznost daliiho pokroku®®.

Zatimco komunikace s vefejnosti o rizicich a pfipravenosti je v kompetenci vnitrostatnich
organi, mechanismus UCPM mize podpofit vnitrostatni usili prostiednictvim vymény
znalosti, budovani kapacit a financni pomoci pro vnitrostatni a preshrani¢ni iniciativy.

4.1. INICIATIVY KOMISE
4.1.1. Stézejni iniciativa preparEU

S cilem podpotit cil v oblasti odolnosti vi¢i katastrofam ¢. 2 , pfipravit se* zahdjila Komise
stéZejni iniciativa preparEU. V této souvislosti byly na zékladé mapovéani postupl
komunikace o rizicich v EU a konzultaci s ¢lenskymi stity a zuCastnénymi staty zjistény
spole¢né potieby a oblasti, v nichZ by opatfeni na trovni EU mohla pfinést pfidanou hodnotu
(viz ramecek ¢. 2). V ramci tohoto procesu bylo odkryto bohaté, ale roztfisténé prostiedi
komunikace o rizicich skytajici fadu cennych iniciativ, které jsou rozptylené a obtizné dostupné
pro vzajemné uceni. V reakci na zjisténé potieby vypracovala Komise balicek opatieni pro
budovani kapacit, ktery zahrnuje:

e uloziste osvédcenych postupl a podpirnych materidlii na platformé sité znalosti Unie v
oblasti civilni ochrany?®,

e Skoleni EU pro odborniky na komunikaci o rizicich,

e skupinu odborniki, kterd ma propojovat odborniky a usnadiiovat vzajemné uceni.

V roce 2024 zverejnila Komise prirucku osvéd¢enych postupii pro zvySovani povédomi o
riziku pFirodnich pozari’, ktera se zabyva zdsadnim problémem vzhledem k tomu, Ze 96 %
piirodnich pozari je zptisobeno lidskou ¢innosti'®. Pirucka predstavuje iniciativy v EU i mimo
ni a zdtraziuje klicové faktory, které ptispivaji k zvySovani povédomi, jako je rozvoj cilenych
komunikaénich strategii, spoluprace mezi odvétvimi a Urovnémi spravy, zapojeni
zucastnénych stran, pfizpltisobeni sdéleni mistni situaci, zajiSténi trvalého financovani a
propojeni védy a praxe.

Kli¢em k zvySovani povédomi je také pochopeni toho, jak lidé vnimaji rizika a jak reaguji
na doporudeni tykajici se pripravenosti. V této souvislosti provadi Spole¢né vyzkumné
sttedisko Komise behavioralni studie s cilem pochopit, jak jednotlivci interpretuji sdéleni o
rizicich a jak na né reaguji. Poznatky z této prace mohou pomoci zlepsit koncepci sdéleni pro
vefejnost a pristuptli, a podpofit tak nejen zvyseni informovanosti, ale také realizaci opatieni v
oblasti pfipravenosti.

|

Ramecek ¢. 2: Pilotni projekt preparEU — spojeni sil pro pripravenost obyvatelstva.

14 Doporuteni Komise o cilech Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?2uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&amp;qid=1676531610023.

15 Zvlastni zprava Eurobarometru & 541, Civilni ochrana v EU, klicova zjisténi, s.7,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977.

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu.

17 Wildfire risk awareness good practice note.pdf.

18 https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed7 1al/language-en.
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Clenské staty a z(¢astnéné staty hraji diileZitou roli pii provadéni stéZejni iniciativy preparEU.

Vnitrostatni organy civilni ochrany ze Svédska, Norska, Spanélska a Belgie zkoumaly, jak by

evropsky rozmér mohl doplnit a podpofit vnitrostatni Cinnosti v oblasti informaci o rizicich. V

pilotnim projektu financovaném EU byly uréeny nasledujici oblasti, v nichz je tfeba v EU

zlepsit informovanost o rizicich a pfipravenost na n¢:

I. zdklady vlastni pripravenosti — pokyny pro pripravenost domdcnosti na uspokojovani
obecnych a univerzalnich potieb;

Il. vzdélavaci program pro skoly — zaclenéni pripravenosti na katastrofy do skolnich osnov s
cilem podporovat kulturu pripravenosti od utléeho veku,

iii. zranitelné skupiny — osloveni a zapojeni zranitelnych skupin (také: pokyny na podporu
odborniku pri provadent inkluzivni komunikace o rizicich),

iv. Den (dny) preparEU — navrhovand kazdorocni celoevropska akce, jejimz cilem je zvysit
povedomi verejnosti o viastni pripravenosti a odolnosti vici rizikiim,

V. webové centrum pro komunikaci o rizicich a pripravenost — navrhované on-line uloziste
pro sdileni informaci a nastrojii souvisejicich s komunikaci s verejnosti o rizicich v celé
EU.

Tato doporuc¢eni pomohou formovat provadéni opatfeni Komise tykajicich se stézejni

iniciativy preparEU a pfipravenosti obyvatelstva.

4.1.2. Eurobarometr o povédomi obyvatelstva o rizicich a pripravenosti na né

Aby Komise ziskala komplexni pfehled o povédomi vetejnosti o rizicich a pfipravenosti na né
v celé EU, provedla na toto téma viibec prvni prizkum Eurobarometru, ktery byl zvefejnén
v 74 2024, V ramci prizkumu se zkoumaly rGizné aspekty povédomi o rizicich a
pfipravenosti na né, véetné¢ vnimanych rizik, zdrojli informaci a ochoty zapojit se do aktivit v

oblasti pfipravenosti.

Hlavni zjisténi prizkumu ukazuji, Z¢ mnoho Evropani nema dostate¢né povédomi o
katastrofach a neni na né pripraveno. Zhruba polovina respondenti se neciti byt dobie
pripravena na mistni rizika a ptiblizné dv¢ tietiny respondentti se domnivaji, Ze potiebuji vice
informaci, aby se mohli pfipravit na katastrofy nebo mimoiadné udalosti. Uroveii p¥ipravenosti
je omezena, pricemZ piiblizné polovina respondentl se neciti byt na katastrofy pfipravena, a
vyrazné se li$i v zavislosti na faktorech, jako je zemé, ptijem, vzdélani a méstské a venkovské
prostredi.

Priizkum poukazuje na oblasti, které je tieba zlepsit, v€etné nizkého zapojeni komunit a
omezené odolnosti vli€i naruseni kritickych sluzeb. Ukazuje vSak také silnou divéru v tisnové
sluzby a touhu po informacich o pfipravenosti na katastrofy, coz piedstavuje ptilezitost, jak na
téchto silnych strankach stavét a zlepsit celkové povédomi o rizicich a pfipravenost na n¢.

4.2.  VNITROSTATNI INICIATIVY

Udaje z ¢lenskych stati a zucastnénych stati zdlraziiuji vyznam komunikace s vefejnosti o
rizicich a pfipravenosti, pfi¢emz zem¢ dosahuji pokroku v Siroké Skéle ¢innosti.

Stale vice zemi nyni zpristupfiuje informace o rizicich verejnosti, pficemz 23 zemi
zvetejnilo vysledky svych posouzeni rizik na oficidlnich internetovych strankach a vyuziva
tato zjiSténi k podpofte Gsili o ptipravenost. Napfiklad Finsko a Cernad Hora vyuzivaji vetejné

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228.
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vysledky posouzeni rizik jako podklady pro Skoleni a cvieni v oblasti piipravenosti. Dansko
a Irsko provadéji prizkumy o tom, jak obcané vnimayji rizika a jak jsou na né€ pfipraveni.

Clenské staty a zifastnéné stity zavedly nové pristupy ke komunikaci o rizicich a
zvySovani povédomi, jako jsou didaktické hry a organizace ndrodniho dne nebo tydne civilni
ochrany. Zatimco internetové stranky a internet patii stile k nejcastéji uvadénym
komunika¢nim kandliim, kampané k zvySovani povédomi o rizicich a pouzivani tiSténych
materiali se oproti roku 2020 zdvojnésobily. Severské zemé zahdjily iniciativy k zvyseni
informovanosti vetfejnosti, jako jsou kampan¢ o ptipravenosti domacnosti, vzdélavaci zdroje a
informacni brozury s cilem zlepSit pfipravenost spole¢nosti na mimofadné udalosti a
potencialni konflikty.

Vnitrostatni ¢innosti zaméfrené na zvySovani povédomi o rizicich a komunikaci jsou
uréeny zvlastnim skupinam, vcéetné zranitelnych skupin obyvatel, sezénnich obyvatel a
starSich osob. Primarnim cilem téchto iniciativ jsou Casto studenti a mladi lidé. Napitiklad v
Cesku existuje komplexni $kolni program, ktery uéi zaky, jak volat na &isla tisiového volani,
jak se chovat v nebezpecnych situacich a jak porozumét ochrannym signaliim a signaliim sirén.
Cinnosti na podporu bezpeéného chovani v kazdodennim Zivoté a pii mimotadnych udalostech
jsou organizovany také pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, jako je rakouskd
Olympidda bezpecnosti déti a seniori.

4.3. Dalsi postup

Navzdory dosazenému pokroku pretrvavaji znacné nedostatky v informovanosti vetejnosti o
rizicich a pfipravenosti na né, coz podtrhuje potfebu uinngjSich a inkluzivnéjSich
komunikacnich strategii. Jak vyplyva ze zjisténi Eurobaromentru, pfili§ mnoho obc¢ani se citi
nedostatecné informovano nebo nedostate¢né pfipraveno na katastrofy; vnitrostatni organy se
zase potykaji s problémy pti méteni dopadu komunikacnich iniciativ a pfevedeni informaci do
zmény chovéani. Dikazy rovnéZz poukazuji na potiebu vétSiho zapojeni zranitelnych skupin
(Jako jsou studenti, zdci a mladez, osoby se zdravotnim postiZenim, star$i osoby a
pfisté¢hovalci) do komunikace a pfipravenosti.

K odstranéni téchto nedostatki je zapotiebi aktivnéjsi, inkluzivnéjsi a participativnéjsi piistup,
investice do vzdélavani, zapojeni komunit a obcani, budovani diivéry a podpora mezigeneracni
pfipravenosti zaméfené na odolnost. Strategie unie pfipravenosti EU podpoii tento posun
prostiednictvim celospolecenského piistupu, jehoz cilem je podpofit v celé EU kulturu
pfipravenosti a odolnosti. Synergie se Strategii vnitini bezpecnosti ProtectEU pomize posilit
komunikaci o riznych rizicich a hrozbéach, podpofi soudrzné informovani vetfejnosti a posili
vSestrannéj$i pfipravenost obyvatelstva v celé EU.

Iniciativa preparEU bude hrat klicovou roli pfi prosazovani vize Strategie unie pfipravenosti
EU, mimo jiné prostfednictvim opatfeni na podporu minimalné 72hodinové sobéstacnosti
obyvatelstva pfi mimotadnych udalostech a krizich. Na podporu vnitrostatnich orgdnil v oblasti
komunikace o rizicich vypracuje EU pokyny, koncem roku 2025 zahaji pilotni Skoleni a
kazdorocné uspordda Den pfipravenosti EU. Mezi dal§i opatifeni bude patfit podpora
piipravenosti prostiednictvim vzdélavacich programi a programt pro mladez a vytvéfeni
novych vyzkumt, jez budou slouzit jako podklad pro politiku a praxi.



Miize byt také zapotfebi obcany I€pe piipravit na poskytovani zékladni zdravotni pomoci v
krizovych situacich, véetné¢ valeCnych scénaii, a to prostfednictvim iniciativ, jako jsou
soupravy prvni pomoci nebo vytvoieni obcanské zdravotni rezervy.

ZlepsSeni ptipravenosti obyvatelstva v nejblizSim sousedstvi EU, zejména ve Stiedomofti, bude
dilezité 1 pro pfipravenost samotné EU, jelikoz nedostatecna odolnost v zahranici mtize vést k
vysSimu tlaku na vysidleni a dalSim vedlejSim G¢inktim, jez maji pfimy dopad na Unii.

5. VCASNE VAROVANi

Cil v oblasti odolnosti viic¢i katastrofam ¢. 3 ,,upozornit“ — zlepSeni systémi v¢asného
varovani. V navaznosti na cil €. 3 vyvinuly Komise i ¢lenské staty v ramci svych piislusnych
pravomoci dalsi Gsili o zlepSeni ptedvidani, detekce a varovani vetejnosti, coz je zdsadni prvek
predvidavého zvladani rizik.

Systémy véasného varovani jsou vS§eobecné uznavany jako jeden z nejicinnéjSich nastroja
pro zichranu Zivoti a sniZeni ztrat zpisobenych katastrofami’’, a proto maji zasadni
vyznam pro vnitrostatni i mezinarodni Usili v oblasti pfipravenosti. Organizace spojenych
narodii podporuje opatieni smétujici k inkluzivnimu systému vcasného varovéani pted Sirsi
skalou rizik prostfednictvim své stézejni iniciativy Véasné varovaini pro vsechny?:.

V EU jsou za v€asné varovani a upozornéni vetejnosti odpovédné predevsim vnitrostatni
organy. Mechanismus UCPM hraje doplitkovou roli tim, Ze vyviji nadnarodni néstroje,
posiluje schopnosti Stiediska pro koordinaci odezvy na mimotradné udalosti (ERCC) v oblasti
situa¢ni orientace a poskytuje technickou a finanéni pomoc vnitrostatnim kapacitdm v¢€asného
varovani.

5.1. INICIATIVY KOMISE

Komise vyvinula Sirokou $kalu systémii véasného varovani a informacnich systému (viz
ramecek ¢. 3), které mohou vyuZit i vefejné organy €lenskych statli a doplnit tak své vnitrostatni
nastroje. K podpofte civilni ochrany a zvladani rizik katastrof vyznamné ptispivaji nize uvedené
iniciativy.

Ramecek €. 3: Systémy véasného varovani a informacni systémy

i. katalog 27 systémii na urovni EU pokryvajicich rizné druhy nebezpeci, které jsou k
dispozici vnitrostatnim organtim civilni ochrany a které podporuji monitorovani rizik a
rozhodovani;

ii. Globalni situacni systém (GSS), jednotna platforma, kterd kombinuje udaje z riznych
systémll v€asného varovani a informacnich systémii na urovni EU, ¢imZ posiluje
schopnost stiediska ERCC sledovat vyvijejici se hrozby a ptedvidat potencialni kritické
dopady. Platforma je k dispozici také vnitrostatnim organtim civilni ochrany;

iii. sluzba programu Copernicus pro podporu krizového rizeni(CEMS), kterd poskytuje
sluzby v€asného varovani pred povodnémi, pfirodnimi pozary a suchem, vytvaii mapy na

20 Naptiklad:  https://wmo.int/topics/early-warning-system;  https://www.undrr.org/implementing-sendai-
framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
2 hittps://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all.
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podporu odezvy, obnovy a preventivnich zasahti a generuje udaje o expozici, jez pomahaji
identifikovat ohrozené oblasti a majetek;

iv. Evropské védecké partnerstvi pro prirodni rizika (ENHSP)., védecka spoluprace, ktera
v obdobi ptirodnich pozart poskytuje sttedisku ERCC odborné monitorovani podminek
prirodnich pozéart v Evropé v redlném case. S cilem sdilet tento pfinos s Clenskymi a
zuCastnénymi staty zahdjilo stfedisko ERCC program, ktery vnitrostitnim organiim
umoziuje pozadat partnerstvi ENHSP a Evropské védecké partnerstvi pro antropogenni
rizika (EAHSP) o v€asné posouzeni radiologickych a jadernych rizik v ptipad¢ hrozicich
mimotadnych udalosti.

Komise pracuje na novych iniciativach, vcetné¢ vyvoje nastroje vyuzivajiciho umélou
inteligenci v rdmci iniciativy nazvané ,,Um¢la inteligence ve vetejném z4ajmu*. Tento nastroj,
integrovany do globalniho informaéniho systému o pfirodnich pozarech, bude vyuZzivat
algoritmy um¢lé inteligence k modelovani ptedpovédi nebezpeci pozart, detekci pozara a
piedpovidani chovani pozara.

Dal8im vyznamnym pokrokem je druZicova sluzba nouzového varovani Galileo, kterd bude
poskytovat druzicovy vystrazny kanal pro informovani lidi v odlehlych nebo htite pfistupnych
oblastech, a to i v piipad¢ nedostupnosti pozemnich siti. Tato dodatecna vrstva redundance
posili odolnost vefejnych varovnych systému a ukaze pridanou hodnotu vesmirného programu
EU pfi podpofte civilni ochrany a zvladani rizik katastrof. V n¢kolika ¢lenskych statech probiha
pilotni testovani a o¢ekava se, ze sluzba bude uvedena do provozu pocatkem roku 2026.

Mechanismus UCPM rovnéz podporuje vnitrostatni a mezinarodni iniciativy v oblasti
véasného varovani, jako je iniciativa Mezivladni ocednografické komise UNESCO
CoastWAVE?, jejimz cilem je pfipravit pobfezni komunity v regionech severovychodniho
Atlantiku a Stfedomofi na tsunami a dalsi pobieZzni nebezpeci. Iniciativa, ktera se opira o tzkou
spolupraci mezi vnitrostatnimi a mistnimi organy pro mimotadné udalosti, védci a pobfeznimi
komunitami, jiz podpofila komunity na Kypru, v Recku, Spané&lsku, Turecku, Egypté a
Maroku.

EU dosahla vyznamného pokroku v oblasti varovani verejnosti prostfednictvim ¢lanku 110
evropského kodexu pro elektronické komunikace (smérnice (EU) 2018/1972), ktery ¢lenskym
statim uklada povinnost umoznit zasilani varovani v nouzovych situacich pfimo na mobilni
telefony jednotlivel. VétSina zemdi jiz tento postup zavedla, nékteré zemé jej dosud dokoncuji.

5.2. VNITROSTATNI INICIATIVY

Udaje z Clenskych stati a zicastnénych stath ukazuji na $ir§i vyuzivani systému vcasného
varovani. Dostupné informace o metodikach a infrastruktufe pro monitorovani, odhalovani a
pfedvidani rizik jsou vSak stale omezené.

V porovnani s rokem 2020 uvadi vyssi pofet zemi, Ze zavedly systém vcasného varovani
pro véasné zjistovani nebezpeci s ohledem na vSechna kli¢ova rizika, pficemz nej€astéji
jsou uvadéna extrémni povétrnostni, jadernd a radiologickd rizika a povodné. Zem¢ rovnéz
informovaly o systému v€asného varovani v ptipadeé rizik, jako je zneciSténi a masova migrace,
ktera diive nebyla hlaSena, coz svéd¢i o postupném rozsifovani pokryti systému vcasného
varovani.

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave.
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Upeviluje se rovnéz propojeni mezi systémem vcasného varovani na evropské a celosvétové
urovni, pfiCemz vyssi pocet zemi nez v roce 2020 uvedl, ze jejich vnitrostatni systém je
propojen se systémem vcasného varovani na evropské nebo celosvétové urovni. Pouze méné
nez deset zemi vSak zminuje ujednani o preshrani¢ni spolupraci v oblasti systému vcasného
varovani, coz naznacuje, Ze existuji moznosti zlepSeni. Nekteré zemé uvadeji, ze k rozsieni
svych systémt varovani vefejnosti vyuzivaji podporu darci, ¢imz posiluji kapacity v oblasti
vetejnych vystrah.

5.3. Dalsi postup

Zatimco technologie a znalosti o rizicich jsou zékladem, u¢inné v€asné varovani zavisi do
znacné miry na organizacnich a lidskych faktorech. Bude tieba pokracovat v Usili o zajisténi
toho, aby po signalech vcasného varovani ndsledovala v€asnd a vSeobecnd vystraha pro
obyvatelstvo, plany pro nepfedvidané udalosti a informované individudlni reakce. Jak je
uvedeno ve Strategii unie pfipravenosti EU, na trovni EU patii mezi priority dalsi zlepSovani
sluzby pro podporu krizového tizeni (CEMS), podpora jejiho vyuZivani a integrace do

v7 v

vnitrostatnich systémt a rozvoj interoperabilnich feseni pro Sirsi skalu rizik.

Stredisko ERCC bude nadale rozvijet a zdokonalovat své schopnosti situa¢ni orientace. Ackoli
nova platforma GSS predstavuje vyznamny krok vpied, existuje prostor pro dalsi zlepSeni, a to
zaclenénim monitorovani jednotlivych odvétvi, které by poskytlo ptehled o naruseni kritickych
sluzeb, jako je energetika, doprava nebo zdravotnictvi, t¢éméf v realném case, a podpoftilo tak
komplexn&jsi a predvidavéjsi situaéni orientaci®.

Vzhledem k tomu, Ze u¢inné v€asné varovani zavisi také na silnych organizacnich a lidskych
faktorech, bude zvySovani povédomi a pfipravenosti obyvatelstva zasadni pro to, aby se v€asné
varovani promeénilo v opatieni zachranujici Zivot. O¢ekava se, ze spusténi druzicové sluzby
nouzového varovani Galileo v roce 2026 vyrazné posili moznosti varovani vefejnosti a rozsiti
dosah a redundanci systému.

K zajisténi Gc¢innosti systému vCasného varovani bude tfeba pokraCovat v usili o posileni
zakladnich procest, podporu inkluzivity, prosazovani ptistupli zalozenych na Sir$i Skale rizik a
posileni pfeshrani¢ni integrace systému vc€asného varovani. Toto usili se bude fidit Strategii
unie ptipravenosti EU, kterd upfednostituje vyvoj a pouzivani ndstrojii na rovni EU a rozsituje
meziodvétvové monitorovaci kapacity stiediska ERCC s cilem podpoftit komplexnéjsi situacni
orientaci.

Toto know-how spolu s potfebnymi systémy a kapacitami by mohlo byt sdileno také s organy
v nejbliz§im sousedstvi EU, aby se posilily nejen jejich schopnosti, nybrz také synergie a
interoperabilita.

6. ODOLNOST CIVILNi OCHRANY

Cil v oblasti odolnosti viici katastrofam ¢. 4 ,,reagovat® se zamétuje na posileni kapacity
pro odezvu mechanismu UCPM. K udrZeni naskoku pied rostouci sloZitosti rizikového
prostiedi a zvySeni pfipravenosti se mechanismus UCPM zaméfuje na rozvoj kapacit pro
odezvu na mimoradné udalosti, jako je specializované vybaveni a tymy, a souvisejicich

23 COM(2025)286, hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
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schopnosti. Toto Usili se odrazi v nedédvno pfijaté zpravé Komise o pokroku v oblasti kapacit a
v piislugném pracovnim dokumentu ttvar Komise?,

Cil v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam €. 5 ,,zabezpecit* ma zvysit odolnost civilni ochrany
a sladit ji s ramci EU a NATO pro budovani odolnosti zakladnich spolecenskych funkci, jako
je smérmice EU o odolnosti kritickych subjektt (EU 2022/2557)?° a zakladni pozadavky NATO
na odolnost. Tento cil podporuje zlepSeni kontinuity ¢innosti a posileni meziodvétvové a
ptreshrani¢ni koordinace, komunikace o rizicich a fizeni informaci a partnerstvi se soukromym
sektorem, ob¢anskou spole¢nosti a dobrovolnickymi organizacemi. Podporuje také hodnoceni
a uceni po katastrof€ s cilem zlepsit ptipravenost, odezvu a prevenci.

6.1 INICIATIVY KOMISE

6.1.1 Stezejni iniciativa tykajici se zatezovych testii operacnich stredisek pro mimoradné
udalosti

K zlepSeni kontinuity ¢innosti pFi operacich v pripadé mimoradné udalosti v ramci
mechanismu UCPM zahgjila Komise stézejni iniciativu se dvéma hlavnimi slozkami, kterymi
jsou: 1) zatézové testovani kontinuity ¢innosti stfediska ERCC a ii) podpora vnitrostatnich
kontaktnich mist pii jejich vlastnich testech prostfednictvim dobrovolné metodiky a vymény
zkuSenosti. V ramci tohoto cvi€eni se hodnoti kritické prvky kontinuity ¢innosti, jako je urceni
zakladnich funkci, zafizeni a vybaveni, lidské zdroje a koordinace, komunikaéni procesy a
provadéni vycviki a cviceni.

Zatézové testy dosud provedlo deset zemi a stiedisko ERCC, jez se podélily o své pfistupy
a ziskané poznatky. Tato iniciativa pomohla zvysit povédomi o kontinuité ¢innosti a urcit
oblasti, které je tfeba zlepsit. V roce 2025 pokrafovala iniciativa pracovnimi setkanimi pro
vymeénu zkusenosti z vnitrostatnich cvic¢eni a vypracovanim nezavaznych pokynt ke kontinuité
¢innosti v rdmci mechanismu UCPM. K zajisténi nepfetrzité vymeény informaci o kontinuité
provozu 24 hodin denné, 7dni v tydnu v ptfipadé ruSivych udalosti ziidi Komise
specializovanou skupinu odbornikii. Poznatky ziskané v ramci této iniciativy mohou byt
podkladem pro praci na zajisténi kontinuity zdkladnich spole¢enskych funkci v rameci Strategie
unie pfipravenosti EU.

6.1.2 Testovani pripravenosti a koordinace pri slozZitych krizich

V roce 2024 vedlo stiedisko ERCC rozsahlé cviceni ,,EU Integrated Resolve 2024 — Parallel
and Coordinated Exercise (EU IR24 — PACE)“, jehoZ cilem bylo provéfit pfipravenost na
slozité hybridni krize na urovni EU. Cviceni provétilo funkce mechanismu UCPM a stiediska
ERCC a zhodnotilo jejich vykonnost v piipad¢ slozité krize vyzadujici meziodvétvovou,
pfeshrani¢ni a civilné-vojenskou koordinaci. Zucastnilo se ho vice nez 900 planovact a

vvvvv

stat, Norska, Spojenych stati a NATO.

V témze roce reagoval mechanismus UCPM na spole¢nou Zadost Estonska, LotySska a Litvy
0 posouzeni jejich pfipravenosti a odezvy na hromadné evakuace. Tym dvaceti odbornikl z

24 SWD/2025/146 final (s. 23—44), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52025SC0146.
2 https://eur-lex.europa.cu/eli/dir/2022/2557/oi/eng.
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Clenskych stati hodnotil vnitrostatni postupy hromadné evakuace, regionalni spolupraci,
pripravenost vefejnosti a tlohu mechanismu UCPM v takovych scénafich a vydal doporuceni
v oblastech, jako je planovani, nouzové pfistiesi, zdravotni evakuace a strategie pro zmirnéni
chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych rizik (CBRN). Pfi této Cinnosti
spolupracovali odbornici se zastupci statnich a obecnich instituci i nevladnich organizaci.

6.1.3 Odvozeni poznatku z aktivace mechanismu UCPM pro prevenci, pripravenost a odezvu

Program ziskavani poznatki zavedeny mechanismem UCPM umoznuje ¢lenskym statim a
zuCastnénym statim zohlednit zkuSenosti souvisejici s aktivacemi UCPM a urcit oblasti, v
nichz je tfeba zlepSit odezvu, pfipravenost a prevenci. Krom¢ obecnych zasedani v ramci
programu ziskavani poznatkl se specializovana zaseddni zamétuji na konkrétni témata, jako
jsou piirodni pozary, povodné, odezva na velkd zemétieseni nebo konzuldrni evakuace, a
zabyvaji se prevenci, pfipravenosti a odezvou. Tato zasedani vedla k opatfenim, jako je
predbézné rozmisténi hasicl a zvySeni pfipravenosti Evropy na boj s pfirodnimi pozary, mimo
jiné prostiednictvim vyssich kapacit rescEU pro letecké haseni lesnich pozart.

V piipadech, kdy ¢lenské staty a ziicastnéné staty opakované aktivovaly mechanismus UCPM
s ohledem na stejny druh katastrof, provedla Komise diikladnou analyzu okolnosti a opatieni
k zlepSeni prevence a pripravenosti podle ¢l. 6 odst. 4 rozhodnuti 0 mechanismu UCPM.
Komise se aktivné zapojuje do dialogl s vnitrostdtnimi organy s cilem posilit prevenci a
pripravenost a poskytuje tomuto procesu podporu EU.
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6.2. VNITROSTATNI INICIATIVY

Orgény civilni ochrany se zapojily do $irSi meziodvétvové spoluprace, coz je trend, ktery
urychlila pandemie COVID-19. Mnohé zem¢ uvadéji, Ze maji stalé struktury pro koordinaci
usili mezi riznymi odvétvimi, spravnimi Urovnémi a zucastnénymi stranami. Naptiklad
vnitrostatni posouzeni rizik jsou jiz dlouho zaloZena na meziodvétvovych pfistupech a
piistupech zahrnujicich vice zucCastnénych stran. Vnitrostatni zpravy a vzajemna hodnoceni
vSak nadadle zdiraziuji potifebu dalSiho zlepSeni integrovanych pristupi k planovani a
provadéni. Mnoho zemi sice konzultuje se soukromym sektorem, zejména s provozovateli
kritické infrastruktury, ¢asto se vSak jedna o vymény ad hoc.

Pokud jde o pteshrani¢ni spolupraci, ¢lenské staty a ziastnéné staty uvadeji, ze maji uzavienu
radu dvoustrannych a mnohostrannych dohod o spolupraci se sousednimi zemémi, jakoz
i s regionalnimi a mezinarodnimi organizacemi. K vyznamnym piikladim osvédéenych
postupil patii regiony Severni Evropy, Beneluxu a Baltského mote, kde zavedené struktury
spoluprace usnadnuji koordinaci v krizovych situacich, vyménu informaci o rizicich,
vzajemnou pomoc a spole¢nd cviceni.

Odolnost civilni ochrany zavisi na pfiméreném a flexibilnim financovani, které umoziuje
rychlou odezvu na mimotadné udalosti a trvalé investice, avSak chybi vnitrostatni informace o
zdrojich financovani a pfid€lovani finan¢nich prostiedkl. Zatimco vétSina Clenskych stati a
zucastnénych stati uvadi, ze maji opatieni pro flexibilni pfidélovani finan¢nich prostredki v
ptipad¢é naléhavé potieby, pouze nckolik zemi mé zvlasStni rezervni fondy pro pripad
katastrof, které jsou — na rozdil od obecnych rezerv pro neptedvidané udalosti — urCeny
konkrétné pro odezvu na katastrofy, coZ umoziuje vétsi pfedvidatelnost a rychlejsi ptistup k
financovani.

Zemé uvadgji rtizné financni nastroje a zdroje financovani, které jsou k dispozici pro
financovani investic do civilni ochrany, vétSinou z vefejnych zdrojii. Jen velmi malo zemi
poskytuje informace o investic¢nich prioritach a ptidélovani financ¢nich prostfedkll na prevenci
a pfipravenost. Financovani z EU hraje pii feSeni investicnich mezer a pifi podpofe
vnitrostatniho usili o posileni systémi civilni ochrany doplitkovou roli. Organy civilni ochrany
vSak maji i nadale potize s pfistupem k t€émto zdrojim kviilli omezenym administrativnim
kapacitam a omezené znalosti pravidel financovani.

6.3 Dalsi postup

Zatézove testovani kontinuity ¢innosti operacnich stiedisek pro mimotadné udalosti se ukazalo
jako slibné a podobna cviceni by se méla rozsifit, aby se zjistily oblasti, které je tieba zlepsit,
a usnadnilo se vzdjemné uceni. Pro zajiSténi kontinuity sluzeb civilni ochrany budou mit
zasadni vyznam také investice do odolnosti fyzickych aktiv a provoznich procest.

Nezbytna je také finan¢ni odolnost a pro podporu u¢inné pfipravenosti a operaci bude nezbytné
pfiméfené, flexibilni a trvalé financovani na vSech trovnich. V oblasti budovani odolnosti bylo
dosazeno pokroku prostfednictvim pfeshrani¢nich a meziodvétvovych partnerstvi, je vSak
zapotiebi dalsi prace k prekonani pravnich a administrativnich ptekazek pro spole¢na opatfeni
v oblasti civilni ochrany. Nastroje jako BridgeforEU?® mohou pomoci usnadnit spolupréci a
strategické ramce pro zvladani rizik katastrof mohou umoznit koordinovanéjsi piistupy statni
spravy jako celku.

26 COM(2023) 790 final, 12.12.2023.
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Strategie unie pfipravenosti EU bude hrat klicovou roli pii fizeni opatieni tykajicich se
odolnosti celého systému v ptislusnych oblastech politiky v ramci pfistupu statni spravy jako
celku, v€etné vypracovani minimalnich kritérii pfipravenosti pro zakladni sluzby. Potize s
prostfednictvim lepSiho budovani kapacit a vymeény osvédcenych postupii mezi sluzbami a
zemémi za ucelem integrovanéjSiho pfistupu k posilovani odolnosti a pfipravenosti na
katastrofy a krize.

Mechanismus UCPM podnikl kroky k odstranéni téchto piekdzek prosttednictvim zvySovani
informovanosti, pomoci pfi pfipravé projekti a nastroji na podporu planovani investic. Toto
usili bude tfeba rozsitit, aby odpovidalo rostouci poptavce.

7. ROZSIRENI PODPORY VNITROSTATNIHO USILi: VYVIJEJICI SE SOUBOR NASTROJU PRO
BUDOVANI KAPACIT

Sit’ znalosti Unie v oblasti civilni ochrany (UCPKN) se od svého spusténi v roce 2021 stala
hlavnim centrem pro komunitu civilni ochrany, které umoziuje zicastnénym stranam
navazovat kontakty a sdilet odborné znalosti, ¢imz zvySuje Uroven pfipravenosti operaci
mechanismu UCPM v ramci odezvy na mimotadné udalosti. Prostfednictvim své internetové
platformy, zpravodaje a akci informuje sit UCPKN komunitu o plnéni cilt v oblasti odolnosti
viici katastrofim a o souvisejicich tématech. On-line knihovna znalosti sit&®’, ktera byla
spusténa v roce 2024, poskytuje tlozisté zdroju o cilech v oblasti odolnosti viici katastrofam a
zvladani rizik katastrof, zatimco interaktivni diskusni skupiny?®, jako je skupina pro
komunikaci o rizicich, umoznuji aplikujicim odborniklim vymeénu napadii a osvédcenych
postupti.

Komise rozsitila soubor nastroji mechanismu UCPM pro budovani kapacit, aby 1épe
podpotila usili v oblasti civilni ochrany pfi prevenci rizik katastrof, pfipravenosti a budovani
odolnosti. Soubor nastrojt je v souladu se strategickymi prioritami mechanismu UCPM a s cili
v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam a zahrnuje:

I. granty UCPM urcené na odolnost vi¢i katastrofam: vyzvy k podavani ndvrhi
»lechnical Assistance for Disaster Risk Management* (Track 1)(technickd pomoc pro
zvladani rizik katastrof)?® zaméfujici se na projekty v jednotlivych zemich a ,,Knowledge
for Action in Prevention and Preparedness® (KAPP) (znalosti pro opatfeni v oblasti
prevence a piipravenosti)® podporujici iniciativy tykajici se spoluprace vice zemi;

II. Technical Assistance Financing Facility (TAFF) (nastroj pro financovani technické
pomoci)®’, ktery byl zaveden v roce 2024 a nabizi odborné znalosti v oblasti zvladani rizik
katastrof poskytované Svétovou bankou a Global Facility for Disaster Reduction and
Recovery (GFDRR) (globalni nastroj pro snizovani rizika katastrof a obnovu).

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library.

28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups.

2 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-
proposals-trackl.

30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-

proposals-kapp.
31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.cu/technical-assistance-financing-facility-taff.
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V letech 2023-2024 ziskalo podporu v ramci Track 1, KAPP a TAFF 65 projektt z rtiznych
zemi s celkovym ptispévkem EU ve vysi 43 miliont EUR. V ramci téchto projektl byly feseny
vSechny cile v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam.

III. Program vzajemného hodnoceni v ramci mechanismu UCPM nabizel vnitrostatnim a
regionalnim organiim civilni ochrany moznost ziskat nezavislé posouzeni svych systémi
zvladani rizik katastrof od protéjska z jinych zemi, a to v pribéhu celého obdobi 2022—
2024. Program byl aktualizovan tak, aby zahrnoval novou metodiku ptizpiisobenou
zvladani rizik prirodnich pozari, kterd byla pouzita pii prezkumech zvladani rizik
ptirodnich pozart v Recku®, Italii*® a némecké spolkové zemi Braniborsko®*, coz dokazuje
prizpusobivost tohoto pfistupu vnitrostatnim a regionalnim podminkam.

Pracovni setkani v roce 202425, kterého se zudastnili zastupci hodnocenych zemi a hodnotitelé,
zdiiraznil vyznam programu vzéjemného hodnoceni pro usnadnéni sdileni znalosti a podporu
zlepSovani. ZlepSeni provedend v pribchu cyklu 2022-2024, vcetné zdokonaleni procesu,
analytického ramce a podpory reforem, byla Siroce uznavana a ocefiovana.

V roce 2024 se v ramci mechanismu UCPM uskuteCnily rovnéz Etyfi mise zamétené na
prevenci a pFipravenost, a to v Cesku na téma zvladani rizik p¥irodnich pozari, v Chile na
téma lesnich pozard, na Ukrajin€¢ na téma CBRN a v Estonsku, LotySsku a Litvé na téma
hromadné evakuace.

Komplexni vzdélavaci program UCPM pfispél k ptipravé odborniki a zlepSeni schopnosti
reagovat na rizné druhy katastrof. V roce 2023 byl program revidovan s cilem posilit
individudlni kompetence odborniki a personalu, koordinaci a interoperabilitu kapacit pro
odezvu zapojenych do mezindrodnich nasazeni. Bylo provedeno tticet cvi¢eni (EU MODEX a
cvieni v plném rozsahu) zaloZzenych na konkrétnich scénafich, v€etné zemétreseni, rychlé
zdravotnické pomoci pii mimotadnych udalostech, lesnich pozard, povodni a CBRN. Tyto
¢innosti pfispély k zvySeni spole¢né urovné ptipravenosti EU na feSeni nasledkt katastrof.

7.1.  DalSi postup

Podpiirné nastroje mechanismu UCPM prosly vyznamnym vyvojem a nabizeji SirSi Skalu
moznosti, které jsou v souladu s cili v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam a zaroveil umoznuji
pfizplsobeni specifickym potiebdm vnitrostatnich a regionalnich organt. Sit UCPKN byla
dale rozvijena s cilem usnadnit pfistup k osvédcenym postupim, vyzkumu a vzijemnému
uceni.

V nadchézejicich letech bude aktualizovan obecny rdmec pro vzajemné hodnoceni, coz zajisti
jeho trvalou relevanci a u€innost. V letech 2025 az 2027 se ma dale uskutecnit Sest vzajemnych

$https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6¢70-4397-ae7e-
53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf.
Bhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf.
34https:/civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-1b_final-
report-june-2025_en.pdf.

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-and-
next-steps.
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hodnoceni, po¢inaje Kosovem* a Ceskem, ktera poskytnou cenné piileZitosti k vzajemnému
uceni a vymeéné osveédcenych postupti. Diky dalsimu vyvoji a zdokonalovani podpirnych
nastroji budou Komise, ¢lenské staty a zacCastnéné staty 1épe vybaveny k posileni zvladani
rizik a budovani odolnosti.

*  Timto ozna¢enim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznadeni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti

OSN 1244(99) a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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8. ZAVERY

Zvladani rizik katastrof v EU se v poslednich letech vyrazné zlepsilo diky posileni systému
civilni ochrany EU, coz dokazuje jeho schopnost ptizpiisobit se rostoucim pozadavkim rychle
se méniciho rizikového prostiedi. Stejn¢ tak vnitrostatni zpravy podle rozhodnuti o
mechanismu UCPM odrézeji dalsi pokrok pii zvladani rizik na vnitrostatni arovni. Rozsifeni
kapacity a schopnosti mechanismu UCPM v oblasti odezvy spolu s vétSim diirazem na aktivni

vvvvvv

Ptijeti cili v oblasti odolnosti vici katastrofam v roce 2023 ptedstavovalo vyznamny milnik,
ktery urcil spole¢ny smér v péti kliCovych oblastech civilni ochrany: zlepSeni predvidani,
pripravenosti obyvatelstva, véasného varovani, schopnosti odezvy a odolnosti civilni ochrany.
Nasledné zvlastni stézejni iniciativy uspé$né prevedly tyto priority do konkrétnich opatfeni a
zapojily vnitrostatni orgdny civilni ochrany a dal$i partnery do spole¢ného Usili o zvySeni
odolnosti EU.

Pokrok v ramci mechanismu UCPM neni duilezity pouze jako sektorovy rozvoj, ale pfispiva
také k SirSimu strategickému usili o posileni pfipravenosti EU. Strategie unie pfipravenosti EU,
kterd obsahuje komplexni vizi pfipravenosti EU, nastifiuje opatieni pro lepsi ptfedvidani,
prevenci a odezvu na Sirokou Skélu rizik a hrozeb, jakoZ 1 pro zvySovani povédomi, komunikaci
s vefejnosti a zapojeni ob&and. Uzky soulad mezi ¢innosti mechanismu UCPM a vizi Strategie
unie pfipravenosti EU pfedstavuje pro EU jedine¢nou pfilezitost vyuzit silné stranky a odborné
znalosti UCPM k dosazeni pokroku v oblasti pfipravenosti a budovani odolnosti.

Mechanismus UCPM prokazal svou hodnotu jako klicova soucést systému civilni ochrany EU.
Jeho dalsi rozvoj, zejména prostfednictvim dalSiho provadéni cilii v oblasti odolnosti viici
katastrofAm a rozvoje nastroji pro budovani kapacit v ramci sit¢ UCPKN, bude zasadnim
piispévkem k §ir$i plisobnosti a ambicim Strategie unie pfipravenosti EU.

S ohledem na budoucnost je v rychle se ménicim rizikovém prostiedi i nadale nezbytné vyvijet
dalsi usili. Posileni odolnosti Evropy bude vyzadovat trvaly zavazek a kolektivni opatfeni ze
strany EU jako celku, jejich clenskych stati a obcanské spolecnosti. Komplexni piistup
zaloZeny na informacich o rizicich méa zésadni vyznam pro sniZeni zranitelnosti a orientaci
strategickych investic do kapacit EU potfebnych k prevenci budoucich krizi, zmirnéni jejich
dopadd, pfipravé na n¢ a nasledné obnove.

Spoluprace v oblasti pfipravenosti se musi rozsifit i mimo Unii, do jejiho bezprostiedniho

sousedstvi. ZvySeni odolnosti v téchto regionech pfispéje ke spolecné bezpe€nosti a v
kone¢ném disledku posili odolnost samotné EU.
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