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1. SANTRAUKA

Sajungos civilinés saugos mechanizmas (SCSM) atlieka labai svarby vaidmenj formuojant
blisima nelaimiy rizikos valdyma visoje Europoje. Juo skatinamas iniciatyvus, | ateit]
orientuotas pozilris ] pasirengimg nelaiméms ir atsparumag joms, laikantis 2023 m. priimty
Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksly® ir neseniai priimtos ES pasirengimo krizéms

strategijos?.

Sioje ataskaitoje i§ SCSM perspektyvos nagrinéjamas rizikos valdymas ir atsparumo
didinimas ES. Joje aptariami tiek nacionalinio, tiek ES lygmens poky¢iai, démesj sutelkiant j
keturias temines sritis: numatyma, gyventojy pasirengima, ankstyvajj perspéjima ir civilinés
saugos atsparumg. Tai pirmoji atsparumo nelaiméms didinimo tiksly jgyvendinimo
pazangos ataskaita pagal Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 34 straipsnio 2 dalj ir antroji rizikos
prevencijos ir valdymo paZangos ataskaita pagal Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 5 straipsnio
1 dalies g punkta.

ISvadomis i§ esmés patvirtinama, kad reikia iniciatyvesnio, visapusiSkesnio ir geriau
integruoto poziurio j atsparuma ir pasirengima, kaip siiiloma ES pasirengimo krizéms
strategijoje. Numatymo srityje reikia toliau plétoti aukstos kokybés duomenis, mokslinius
tyrimus ir analitines priemones bei pajégumus, kad biity remiamas rizika grindziamas
sprendimy priémimas. 2026 m. planuojamas i§samus ES rizikos ir grésmiy vertinimas toliau
skatins §ias pastangas visuose sektoriuose.

Vis dar labai svarbu gerinti gyventojy pasirengima. Nors padaryta pazanga, tebéra dideliy
spragy, kurios rodo, kad reikia toliau plétoti komunikacijos priemones, kuriomis skatinami
elgsenos pokyciai, puoseléjama pasirengimo kultiira ir uZztikrinama pazeidziamas grupes,
jskaitant asmenis su negalia, apimanti jtraukioji komunikacija. ES lygmeniu planuojami
veiksmai, be kita ko, yra ES informuotumo apie rizikg diena ir naujos gairés bei bandomieji
mokymai nacionaliniams ekspertams informavimo apie rizika klausimais. UZtikrinant sinergija
su vidaus saugumo strategija ,,ProtectEU*3, komunikacija ir koordinavimas rizikos, grésmiy ir
atsparumo klausimais visoje ES bus sustiprinti dar labiau.

Kita itin svarbi sritis, kuriai reikia skirti démesj, yra ankstyvojo perspéjimo sistemy
veiksmingumas. Nors technologiné pazanga, tokia kaip ,,Copernicus® ekstremaliyjy situacijy
valdymo paslauga ir GALILEO ispéjimo apie ekstremaligsias situacijas palydovy paslaugos
teikimo pradZia, labai pagerina visuomenés jspé€jimo pajégumus, organizaciniai ir Zzmogiskieji
veiksniai tebéra labai svarbiis siekiant, kad perspéjimai tapty laiku vykdomais gyvybes
gelbstinCiais veiksmais. Reikia toliau dirbti siekiant stiprinti jspéjimy sklaidg, nenumatyty
atvejy planavimg ir sgveikiy, ankstyvojo perspé€jimo apie jvairius pavojus sistemy integravimag
nacionaliniu ir tarpvalstybiniu lygmenimis.

Siekdamos didinti civilinés saugos atsparuma, Komisija ir valstybés narés €émési iniciatyvy,
kad nepalankiausiomis salygomis iStestuoty ekstremaliyjy situacijy operacijy centrus ir
pagerinty investicijy planavimg. Siekiant uZtikrinti skubiosios pagalbos paslaugy testinuma,
labai svarbu nuolat investuoti tiek j fizing infrastruktiira, tiek j veiklos procesus. Stiprinant
reagavimg | nenumatytas krizes ir greitg atsigavima po jy taip pat svarbus finansinio atsparumo
didinimas. Kad atsparumas nelaiméms biity uZtikrintas veiksmais visais valdzios lygmenimis,
itin svarbus tebéra tarpsektorinis ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas.
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Komisija iSplété SCSM pajégumuy stiprinimo priemoniu rinkinj, kad geriau remty civilinés
saugos pastangas visoje ES. Siekiant sustiprinti nelaimiy rizikos valdyma ir atsparumo
nelaiméms didinimo tiksly jgyvendinima, Sig parama reikés didinti toliau.

Nors Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama pokyc¢iams ES, visy pirma SCSM, joje
pripazjstama, kad Sajungos saugos ir pastangy nelaimiy rizikos valdymo srityje negalima
uztikrinti atskirai. Siekiant sustiprinti Sgjungos pasirengima ir uztikrinti bendrg sauguma, bus
itin svarbu didinti kaimyniniy regiony atsparuma ir kurti platesn¢ saugos juosta aplink ES.

2. IvADAS

Pastaraisiais metais ES susidiiré su jvairiomis nelaimémis, krizémis ir grésmémis, dél kuriy
7uvo zmonés, padidéjo zala® ir iSrySkéjo esmines paslaugas teikiandiy sistemy
pazeidziamumas. Europos Sgjungai imantis bendry reagavimo veiksmy labai svarby vaidmenj
atliko SCSM, nes Salims, kurioms to reikéjo, buvo teikiama koordinuota pagalba
ekstremaliosios situacijos atveju. Be to, SCSM pateisino liukesCius, susijusius su Vvis
sudétingesne rizikos aplinka, nes, ple¢iant rezerva ,rescEU“® ir stiprinant Reagavimo j
nelaimes koordinavimo centrg (RNKC), buvo stiprinami jo reagavimo pajégumai. Pastangos
taip pat buvo sutelktos i nelaimiy rizikos valdymo stiprinimg ir atsparumo didinima, visy pirma
2023 m. priémus atsparumo nelaiméms didinimo tikslus civilinés saugos srityje®, 0 2025 m. —
ES pasirengimo krizéms strategija’, taikyting platesniu tarpsektoriniu mastu.

Sioje ataskaitoje nagrinéjamas rizikos valdymas ir atsparumo didinimas ES, démesj
sutelkiant j keturias temines sritis:

1 numatyma;

2. gyventojy pasirengima;

3. ankstyvajj persp¢€jimg ir

4 civilinés saugos atsparuma.

Bus aptartos dvi atskiros pareigos pagal Sprendima dél SCSM®, biitent — pirmoji atsparumo
nelaiméms didinimo tiksly jgyvendinimo paZangos ataskaita pagal 34 straipsnio 2 dalj ir
antroji rizikos prevencijos ir valdymo pazangos ataskaita pagal 5 straipsnio 1 dalies g
punkta.

Ataskaitoje nagrin¢jami poky¢iai tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis, kartu pripaZjstant
tam tikrus apribojimus, susijusius su skirtingais terminais ir turimy duomeny apimtimi.
Nacionalinés jZvalgos grindZiamos valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy pagal
Sprendimo dél SCSM 6 straipsnj pateikta informacija, atkreipiant démesj ] pazanga, padaryta
nuo tada, kai 2024 m. buvo paskelbta Komisijos ataskaita ,,Nelaimiy rizikos prevencija ir
valdymas Europoje*®. Prie §ios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente $iy nacionaliniy jZvalgy iSvados apzvelgiamos iSsamiau. Pokyciai ES lygmeniu
apima naujesnes Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama pazangos jgyvendinant atsparumo

nelaiméms didinimo tikslus ir remiant rizikos valdyma pagal SCSM.

4 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.
5 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_lt.
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NUMATYMAS

1 atsparumo nelaiméms didinimo tikslas ,,i$ anksto numatyti® — gerinti rizikos vertinima,
numatymg ir nelaimiy rizikos valdymo planavima. 1 tikslas ir su juo susijusi pavyzdiné
scenarijy rengimo iniciatyva suteiké naujg postiimj  ateit] orientuotoms darbo kryptims. Juo
raginama geriau taikyti prognozavimo ir jvairius pavojus apimancius pozidirius, vertinti
pazeidziamuma, tarpvalstybinj ir tarpsektorinj poveikj ir integruoti zinias apie rizikg |
prevencijos ir pasirengimo planavima.

2.1. KOMISIJOS INICIATYVOS

2023-2024 m. numatymo pajégumai sustiprinti dviem pagrindiniais veiksmais: 1) nelaimiy
scenarijy, kuriais grindZiamas SCSM planavimas, rengimu ir ii) tarpvalstybinés rizikos
duomeny tobulinimu.

2.1.1. Scenarijy rengimas: nauja SCSM pasirengimo dideléems nelaiméms stiprinimo
priemoné

Per scenariju rengimo pratybas, kurios 2023 m. pradétos kaip pavyzdiné iniciatyva,
bendradarbiaujant su nacionaliniais ekspertais, Komisijos tarnybomis ir tyr¢jais, remiantis
operatyvinémis, mokslinémis ir teminémis politikos ekspertinémis ziniomis, parengta desimt
ES masto nelaimiy scenarijy. Scenarijai apima 16 gamtiniy ir antropogeniniy pavojy, atrinkty
atsizvelgiant ] kintancios ES rizikos aplinkos masta, ir juose nagrin¢jami tikétini blogiausio
atvejo jvykiai, darantys tarpvalstybinj ir tarpsektorinj poveikj*°.

Atlikus analiz¢ gauta jvairiy su konkreciais scenarijais susijusiy iSvady, taip pat atskleistos
kelios kompleksinés prioritetinés sritys, kuriose reikia aktyvesniy veiksmy (zZr. [ langq).
Rezultatai naudojami ES lygmens prevencijos ir pasirengimo planavimui pagrjsti, be kita ko,
nustatant SCSM reagavimo pajégumy tikslus ir stiprinant civilinés saugos ir kity politikos
sri¢iy koordinavimg. Numatoma, kad scenarijy rengimas bus nuolatinis procesas: atsizvelgiant
1 kintanciag rizika ir politikos prioritetus, gali biiti parengti papildomi ir perZiliréti esami
scenarijai.

2.1.2. ES masto rizikos duomeny rengimas tarpvalstybinio rizikos vertinimo ir valdymo
tikslais

Pagal SCSM investuota | Ziniy bazés, reikalingos iSankstiniam rizikos valdymui, stiprinima, be
kita ko, naudojant Rizikos duomenuy centra, sukurtg Jungtinio tyrimy centro Nelaimiy rizikos
valdymo Ziniy centre.

Rizikos duomeny centras buvo jsteigtas siekiant spresti ilgalaik¢ problema, susijusig su
fragmentiSkais ir nenuosekliais rizikos duomenimis ES lygmeniu, remiant tiek nelaimiy rizikos
valdyma, tiek prisitaikyma prie klimato kaitos. Kaip centriné platforma, jis suteikia nemokama
prieigg prie patikrinty, jrodymais pagristy duomeny rinkiniy apie pavojus, poveik],
pazeidZziamumg ir nelaimiy Zalg bei nuostolius. Nuolatinémis pastangomis siekiama plésti iy

10 Scenarijai, be kita ko, apima didel¢ branduoline avarijg, ekstremalias meteorologines Ziemos sglygas su
kibernetiniu komponentu, ekstremalig karS¢io banga, Sajungos energetikos krize, sunkig pandemija, ginkluotajj
konflikta, teroristinj iSpuolj, Zemés drebé&jimo sukelta cunamj, vidaus vandeny ir pakranciy tar$g ir ugnikalnio
iSsiverzima. Dél neskelbtino turinio pobtidzio scenarijai néra viesai prieinami.



duomeny rinkiniy apimtj ir gerinti kokybe, jtraukiant pavojaus jvercius, poveikj gyventojams,
pastatams, ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams ir daugiamatj pazeidziamuma, kad
buty galima pateikti integruotg nelaimiy rizikos apzvalgg ir didinti visuomenés informuotuma.

1 langas. Rengiant ES nelaimiy scenarijus jgyta patirtis:
penkios aktyvesniy veiksmy prioritetinés sritys
i. SCSM reagavimo pajégumai: biitina toliau stiprinti operatyvinius reagavimo pajégumus,
jskaitant nuolatinj rezervo ,,rescEU*! plétojimg ir jvairinima.

ii. Tarpsektorinis koordinavimas: kad biity geriau pasirengta sudétingoms ekstremaliosioms
situacijoms, daugiau démesio reikia skirti visus pavojus apimanciam poziiiriui,
tarpsektoriniam koordinavimui ir bendradarbiavimui su ne civilinés saugos subjektais.

iii. Zinios apie rizika ir komunikacija: butina tobulinti numatyma, rizikos nustatyma,
komunikacija, gyventojy pasirengima ir ankstyvaji perspe¢jima.

iv. Pazeidziamy grupiy jtraukimas: prevencijos, pasirengimo ir reagavimo priemonémis
turéty buti sistemingiau integruojami konkretiis pazeidziamy grupiy ir asmeny su negalia
poreikiai.

v. Finansavimas: sustiprinti ir lankstesni finansavimo mechanizmai galéty padéti reaguoti |
tarpsektorines, ilgalaikes ir tarpvalstybines nelaimes.

2.2. NACIONALINES INICIATYVOS

I3 valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy'? ataskaity, susijusiy su numatymu, matyti, kad
rizikos vertinimo metodikos nuolat kinta, o tai rodo pazanga keliose srityse. Nors tradiciniai
vienos rasies rizikos vertinimai tebéra dazniausiai taikomas metodas, vis daugiau démesio
skiriama visus pavojus apimantiems poZiiiriams ir sudétinés rizikos bei pakopinio
poveikio nagrinéjimui, visy pirma ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty atveju. Taip pat
vis daugiau démesio skiriama kylanciai rizikai — daugiau kaip trecdalis Saliy Siuo metu taiko
prognozavimo ir numatymo metodus rizikai nustatyti. IS jy Belgija, Airija ir Nyderlandai j savo
rizikos vertinimo procesus integravo perspektyvy vertinima®2,

DaZniausiai praneSama apie potvynius, ekstremalius meteorologinius reiskinius, branduolines
ir radiologines avarijas, sausras ir su sveikata susijusig rizikg (kylancius dél Zmoniy ar gyviiny).
Taciau kintanti rizikos aplinka paskatino atsiZvelgti i naujas grésmes ir scenarijus, visy
pirma saugumo srityje. Didé¢ja informuotumas apie antropogening rizika, jskaitant
pramonines ir branduolines avarijas, ypatingos svarbos infrastrukttiros sutrikimus ir
kibernetinius iSpuolius. Nuo 2015 m. labai padaugéjo praneSimy apie rizikg aplinkai ir cheming
rizika, o su transportu susijusi rizika nuo 2020 m. padidéjo labiausiai.

Salys vis dazniau vertina vietoviy, sektoriy ir gyventojy paZzeidziamuma ir kiekybiskai vertina
nelaimiy poveik] Zmonéms, ekonomikai ir aplinkai. Kelios Salys j savo rizikos vertinimus
jitrauke klimato kaitos poveik], taip pat atsizvelgdamos j klimato kaitos politinj ir visuomeninj
poveikj, pavyzdziui, klimato kaitos sukelta migracija. Tai rodo, kad vis geriau suvokiamos

1 Rezervas ,,rescEU* buvo sukurtas kaip strateginis Europos reagavimo j nelaimes pajégumy ir atsargy rezervas,
kurj visiskai finansuoja ES. Jj sudaro gaisry gesinimo léktuvy ir sraigtasparniy parkas, medicininio evakavimo
léktuvas ir tam tikros biitinos atsargos.

12 3CSM dalyvaujancios Salys yra Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Islandija, Juodkalnija, Moldova, Norvegija,
Serbija, Siaurés Makedonija, Turkija ir Ukraina.

13 Perspektyvy vertinimas yra prognozavimo metodas, padedantis sistemingai nustatyti ankstyvus galbiit svarbiy
poky€iy pozymius (taip pat zr. https://www.eea.curopa.cu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips).
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nelaimiy rizikos valdymo ir prisitaikymo prie klimato kaitos sasajos, o klimato Kkaita
pripaZjstama kaip vienas pagrindiniu rizikos veiksniy.

Nacionalinése ataskaitose nurodoma paZanga renkant nelaimiy nuostoliy duomenis, o
Ispanija, Portugalija ir Vengrija pamingjo bendros nacionalinés duomeny bazés kiirima.
Nepaisant to, kad placiai pripazistama nuostoliy ir zalos duomeny svarba rizikos analizei ir
planavimui, tebéra dideliy spragy, pavyzdziui, néra bendros nacionalinés duomeny
konsolidavimo sistemos ir duomeny rinkimas yra ribotas.

3.3. TOLESNI VEIKSMAI

ES pasirengimo krizéms strategijoje nustatyta biisimo darbo kryptis, pabréziant numatymo ir
visus pavojus apimancio poziiirio ] pasirengimg svarbg. Siekiant jgyvendinti Sig vizija, itin
svarbu plétoti pajéguma numatyti, vertinti jvairius nelaimiy scenarijus ir jiems pasirengti,
daugiausia démesio skiriant kompleksiniam pazeidziamumui, sudétinei rizikai ir pakopiniam
poveikiui.

Ateinanciais metais, siekiant kaupti zinias ir jzvalgas, kuriy reikia sprendimy priémimui
pagrjsti, bus labai svarbios nuolatinés investicijos j mokslg, aukstos kokybés duomenis ir
analitinius pajégumus. Svarbus zingsnis planuojant pasirengimg buvo ES masto nelaimiy
scenarijy rengimas, nes rizika grindziami jrodymai paver¢iami sutartomis SCSM planavimo
prielaidomis. Svarbi priemoné stiprinant jrodymy baze platesnei tarpsektorinei prevencijai ir
pasirengimui bus 2026 m. planuojamas i§samus ES rizikos vertinimas. Sis vertinimas turéty
suteikti papildomos paramos ir jrodymy, kuriais biity galima pagrjsti nacionalines rizikos
valdymo pastangas ir nukreipti strategines investicijas j atsparuma visoje ES, padedant Salinti
nuolatines duomeny apie nelaimiy rizika ir nuostolius spragas, kurios Siuo metu trukdo
numatymui tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis.

Atsizvelgiant | su klimatu susijusig rizika, veiksmingam numatymui reikia labiau integruoti
nelaimiy rizikos valdyma ir prisitaikyma prie klimato kaitos. Vykdant ES prisitaikymo prie
klimato kaitos misija, jau kaupiamos Zinios bei priimami sprendimai Sioms pastangoms remti
ir toliau bus sudaromos palankesnés sglygos klimato ir nelaimiy rizikos srities subjekty
bendradarbiavimui Europos, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis, padedant trumpalaik] ir
vidutinés trukmés pasirengimg suderinti su ilgalaikiu prisitaikymo prie su klimatu susijusiy
pavojy planavimu.

Numatymo pajégumai taip pat turéty buti stiprinami uz ES riby, visy pirma kaimyninése Salyse,
kurios daznai pirmosios susiduria su kylancia rizika ir gali atlikti svarby vaidmenj Svelninant
neigiamg Salutinj poveikj. Kadangi daug §iy partneriy $iuo metu neturi rizikos duomeny ir
instituciniy pajégumy, reikalingy iSankstiniam pasirengimui, paSalinus Sias spragas taip pat
biity sustiprintas pacios ES atsparumas.

3. GYVENTOJU PASIRENGIMAS

2 atsparumo nelaiméms didinimo tikslas ,,pasirengti — gerinti gyventoju informuotuma
apie rizika ir pasirengima. 2 tikslu skatinama galimybé visuomenei susipaZinti su informacija
apie rizika, raginama priimti pasirengimo priemones ir skatinama prevencijos ir pilietinio
aktyvumo kultiira. Nustatomas plataus uzmojo tikslas: iki 2030 m. 90 proc. ES gyventojy



turéty zinoti, kokia yra nelaimiy rizika ju regione'*. 2024 m. duomenimis, informuotumas sieké
67 proc. — tai rodo pazangos galimybes®.

Nors uz viesg informavima apie rizikg ir pasirengimg yra atsakingos nacionalinés valdZios
institucijos, pagal SCSM nacionalinés pastangos gali biiti remiamos kei¢iantis Ziniomis,
stiprinant pajégumus ir teikiant finansing paramg nacionalinéms ir tarpvalstybinéms
iniciatyvoms.

3.1. KOMISIJOS INICIATYVOS
3.1.1. Pavyzdiné iniciatyva ,,preparEU

Siekdama paZangos jgyvendinant 2 atsparumo nelaiméms didinimo tikslg ,Pasirengti®,
Komisija pradéjo pavyzdine iniciatyva ,preparEU%. Ja vykdant visoje ES atlikus
informavimo apie rizikg praktikos tyrimg ir konsultuojantis su valstybémis narémis bei
dalyvaujanciosiomis valstybémis, buvo nustatyti bendri poreikiai ir sritys, kuriose ES lygmens
veiksmai galéty suteikti pridétinés vertés (2r. 2 langg). Sis procesas atskleidé, kad informavimo
apie rizika aplinka yra turtinga, bet susiskaidziusi, ir kad yra daugybé vertingy iniciatyvy,
kurios yra i8sisklaidziusios ir sunkiai prieinamos tarpusavio mokymosi tikslais. Atsizvelgdama
] nustatytus poreikius, Komisija parengé pajégumuy stiprinimo priemoniy rinkinj, kurj
sudaro:

e gerosios praktikos ir pagalbinés medZiagos saugykla Sajungos civilinés saugos ziniy tinklo
platformoje’®;

e informavimo apie rizikg specialistams skirti ES mokymai;

e specialisty bendravimo ir tarpusavio mokymosi palengvinimo praktikos bendruomené.

2024 m. Komisija paskelbé informuotumo apie gamtos gaisry rizikg didinimo gerosios
praktikos vadova!’, kuriuo sprendziamas itin svarbus klausimas turint omenyje tai, kad
96 proc. gamtos gaisry lemia zmogaus veiksmai'®. Vadove pristatomos iniciatyvos visoje ES
ir uz jos riby, pabréziami pagrindiniai veiksniai, kuriais prisidedama prie informuotumo
didinimo, tokie kaip tiksliniy komunikacijos strategijy rengimas, sektoriy ir valdymo lygmeny
bendradarbiavimas, suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas, praneSimy pritaikymas prie vietos
aplinkybiy, tvaraus finansavimo uztikrinimas ir mokslo bei praktikos susiejimas.

Siekiant didinti informuotuma, taip pat labai svarbu suprasti, kaip Zmonés suvokia rizika ir
reaguoja i rekomendacijas dél pasirengimo. Atsizvelgdamas | tai, Komisijos Jungtinis
tyrimy centras atlieka elgsenos tyrimus, kad suprasty, kaip asmenys aiSkina pranesimus apie
rizikg ir j juos reaguoja. Sio darbo jzvalgos gali padéti tobulinti vie$y pranesimy ir metody
rengima, skatinant ne tik didesnj informuotuma, bet ir pasirengimo veiksmy jgyvendinima.

2 langas. Bandomasis projektas ,,preparEU. Bendros pastangos gyventoju
pasirengimui uZztikrinti.

14 Komisijos rekomendacija dél Sajungos atsparumo nelaiméms didinimo tiksly, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023.

15 Specialioji ,,Eurobarometro“ ataskaita Nr. 541 LES civiliné sauga. Pagrindinés i$vados®, p.7,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977?etrans=lt.

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu.

17 Wildfire risk awareness good practice note.pdf.

18 https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed7 lal/language-It.
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Valstybés narés ir dalyvaujanCiosios valstybés atlieka svarby vaidmenj jgyvendinant

pavyzding iniciatyva ,preparEU*“. Svedijos, Norvegijos, Ispanijos ir Belgijos nacionalinés

civilinés saugos institucijos nagrinéjo, kaip europinis aspektas galéty papildyti ir remti
nacionaling informavimo apie rizika veiklag. Vykdant ES finansuojamg bandomajj projekta,
siekiant pagerinti informuotuma apie rizikg ir pasirengimg ES, nustatytos Sios veiksmy sritys:

I. savarankiSko pasirengimo pagrindai — namy ikiy pasirengimo gairés, skirtos
bendriesiems ir visuotiniams poreikiams;

ii. mokykloms skirta mokymosi programa — pasirengimo nelaiméms integravimas j mokykly
mokymo programas, kad nuo ankstyvo amziaus biity puoseléjama pasirengimo kultiira,

li. pazeidziamos grupés — rysiy uzmezgimas su pazeidziamomis grupémis ir jy jtraukimas
(taip pat gairés, skirtos padéti specialistams vykdyti jtraukyjj informavimq apie rizikg);

Iv. ,,preparEU* diena (-0S) — siilomas kasmetinis ES masto renginys, skirtas didinti
visuomenés informuotumui apie savarankiskq pasirengimq ir atsparumgq rizikai;

V. internetinis informavimo apie rizikq ir pasirengimo jai centras — sitiloma internetiné
saugykla, kurioje biity dalijamasi informacija ir priemonémis, susijusiomis su visuomenés
informavimu apie rizikq visoje ES.

Sios rekomendacijos padés formuoti Komisijos veiksmy, susijusiy su pavyzdine iniciatyva

,preparEU* ir gyventojy pasirengimu, jgyvendinima.

3.1.2. ,, Eurobarometro* apklausa apie gyventojy informuotumgq apie rizikq ir pasirengimgq
jai

Siekdama visapusiskai suprasti, kaip visuomené¢ informuota apie rizika ir jai pasirengusi visoje
ES, Komisija atliko pirmg ,,Eurobarometro* apklausg Sia tema. Ji buvo paskelbta 2024 m.
rugséjo mén.?® Apklausoje nagrinéti jvairiis informuotumo apie rizikg ir pasirengimo jai
aspektai, jskaitant suvokiamg rizika, informacijos Saltinius ir norg dalyvauti pasirengimo
veikloje.

I8 pagrindiniy apklausos iSvady matyti, kad daugelis europiec¢iy nepakankamai informuoti
apie nelaimes ir nepasirenge joms. MaZzdaug pusé respondenty jauciasi nepakankamai
pasirenge vietos rizikai, o mazdaug du trecdaliai respondenty mano, kad jiems reikia daugiau
informacijos, kad galéty pasirengti nelaiméms ar ekstremaliosioms situacijoms. Pasirengimo
lygis yra ribotas, mazdaug pusé respondenty jauciasi nepasirenge nelaimems ir atsakymai labai
skiriasi priklausomai nuo tokiy veiksniy kaip Salis, pajamos, iSsilavinimas ir miesto bei kaimo
aplinka.

Apklausoje akcentuojamos tobulintinos sritys, jskaitant menka bendruomenés dalyvavimg ir
ribotg atsparuma ypatingos svarbos paslaugy teikimo sutrikimams. Taciau ji taip pat rodo didelj
pasitikéjimg skubiosios pagalbos tarnybomis ir norg gauti informacijos apie pasirengima
nelaiméms, o tai suteikia galimybe pasinaudoti S$iais privalumais ir gerinti bendrg
informuotuma apie rizikg bei pasirengimg jai.

3.2. NACIONALINES INICIATYVOS

I$ valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy duomeny matyti, kad svarbu vieSai informuoti
apie rizikg ir pasirengimg ir kad Salys daro pazanga vykdydamos jvairig veikla.

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228?etrans=lt.
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Siuo metu daugiau 3aliy vieSai skelbia informacija apie rizika: 23 3alys savo rizikos
vertinimy rezultatus skelbia oficialiose interneto svetainése ir naudojasi Siomis iSvadomis, kad
paremty pasirengimo pastangas. Pavyzdziui, Suomija ir Juodkalnija naudoja vieSus rizikos
vertinimy rezultatus mokymo ir pasirengimo pratyboms pagristi. Danija ir Airija atlieka
apklausas apie tai, kaip pilieciai suvokia rizikg ir pasirengima.

Valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés jgyvendino naujus informavimo apie rizika
ir informuotumo didinimo metodus, pavyzdziui, pareng¢é mokomuosius Zzaidimus ir
suorganizavo nacionaling¢ civilinés saugos dieng ar savaite. Nors interneto svetainés ir
internetas tebéra pagrindiniai komunikacijos kanalai, apie kuriuos praneSama, informavimo
apie rizikg kampanijy skaicius ir spausdintos medziagos naudojimas, palyginti su 2020 m.,
padvigubéjo. Siaurés Salys pradéjo visuomenés informavimo iniciatyvas, tokias kaip
pasirengimo namuose kampanijos, Svietimo iStekliai ir informacinés broSiiiros, kad pagerinty
visuomengés pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms ir galimiems konfliktams.

Nacionaliné informuotumo apie rizika didinimo ir informavimo apie ja veikla yra skirta
konkrecioms grupéms, jskaitant pazeidziamas gyventojy grupes, sezoninius gyventojus ir
vyresnio amziaus asmenis. Daznai pagrinding S$iy iniciatyvy tiksliné grupé yra besimokantieji
ir jaunimas. Pavyzdziui, Cekijoje vykdoma i§sami mokykly programa, pagal kurig mokiniai
mokomi, kaip skambinti pagalbos telefono numeriais, elgtis pavojingose situacijose ir suprasti
apsaugos bei pavojaus signalus. Taip pat organizuojama vyresnio amziaus pilieiams ir
asmenims su negalia skirta veikla, kuria siekiama skatinti saugy elgesj kasdieniame gyvenime
ir ekstremaliyjy situacijy atvejais, pavyzdziui, Austrijos vaiky ir senjory saugos olimpiados.

3.3. Tolesni veiksmai

Nepaisant pazangos, tebéra dideliy visuomenés informuotumo apie rizikg ir pasirengimo jai
spragy. Tai rodo, kad reikia veiksmingesniy ir jtraukesniy komunikacijos strategijy. Kaip
matyti 1§ ,,Eurobarometro* apklausos iSvady, pernelyg daug pilieciy jauciasi nepakankamai
informuoti arba nepakankamai pasireng¢ nelaiméms, o nacionalinés valdzios institucijos
susiduria su sunkumais vertindamos komunikacijos iniciatyvy poveikj ir siekdamos, kad
informacija paskatinty elgsenos pokycius. IS jrodymy taip pat matyti, kad ; komunikacijos ir
pasirengimo veiksmus reikia labiau jtraukti paZeidZiamas grupes (pvz., studentus, mokinius ir
jaunimg, asmenis su negalia, vyresnio amziaus asmenis ir imigrantus).

Siekiant paSalinti Sias spragas, reikia iniciatyvesnio, jtraukesnio ir dalyvavimu grindziamo
pozilrio, investuojant j Svietima, jtraukiant bendruomenes ir piliecius, stiprinant pasitikejima
ir skatinant ] atsparumg orientuotg karty pasirengima. ES pasirengimo krizéms strategija Sis
pokytis bus remiamas taikant visos visuomenés jtraukimo pozitrj, kurivo siekiama skatinti
pasirengimo ir atsparumo kultiirg visoje ES. Sinergija su vidaus saugumo strategija
,ProtectEU* padés stiprinti komunikacijg apie jvairig rizika ir grésmes, remti nuoseklius vieSus
praneSimus ir skatinti jvairiapusiSkesnj gyventojy pasirengimg visoje ES.

Plétojant ES pasirengimo krizéms strategijos vizija, be kita ko, imantis veiksmy, kuriais
siekiama uZztikrinti, kad gyventojai ekstremaliyjy situacijy ir kriziy atvejais galéty pasiriipinti
savimi bent 72 valandas, svarbus vaidmuo teks iniciatyvai ,,preparEU*. Siekdama padéti
nacionalinéms valdzios institucijoms informuoti apie rizika, ES parengs gaires, 2025 m.
pabaigoje pradés bandomuosius mokymus ir kasmet organizuos ES pasirengimo dieng. Tolesni
veiksmai apims pasirengimo skatinimg pasitelkiant Svietimo ir jaunimo programas ir naujy
moksliniy tyrimy, kuriais biity grindziama politika ir praktika, kiirima.



Taip pat gali prireikti geriau parengti piliecius teikti bazing sveikatos pagalba krizinése
situacijose, jskaitant karo scenarijus, vykdant tokias iniciatyvas kaip pirmosios pagalbos
mokymo rinkiniai arba pilie¢iy sveikatos rezervo sukiirimas.

Pacios ES pasirengimui taip pat bus svarbus ES artimiausiy kaimyniniy Saliy, ypa¢ Vidurzemio
jiiros regiono, gyventojy pasirengimo stiprinimas, nes nepakankamas atsparumas uzsienyje
gali sukelti didesnj perkélimo spaudimg ir kitus Salutinius padarinius, tiesiogiai veikiancius
Sajunga.

4. ANKSTYVASIS PERSPEJIMAS

3 atsparumo nelaiméms didinimo tikslas ,,perspéti® — gerinti ankstyvaji perspéjima.
Remdamosi 3 tikslu, tiek Komisija, tiek valstybés narés pagal savo atitinkamg kompetencija
déjo papildomas pastangas, kad sustiprinty prognozavimo, nustatymo ir vieS$ojo jspé&jimo
pajégumus, kurie yra vienas esminiy iSankstinio rizikos valdymo elementy.

Pladiai pripaZistamos kaip vienos veiksmingiausiy priemoniy gelbéti gyvybes ir mazinti
su nelaimémis susijusius nuostolius?’, ankstyvojo perspéjimo sistemos yra labai svarbios tiek
dedant nacionalines, tiek tarptautines pasirengimo pastangas. Visy pirma, Jungtinés Tautos
savo pavyzdine iniciatyva ,,Ankstyvasis perspéjimas visiems“?! skatina imtis veiksmy sukurti
itraukias, jvairius pavojus apimancias ankstyvojo perspéjimo sistemas.

Europos Sajungoje atsakomybé uz ankstyvaji persp€jimg ir vieSuosius jsp€jimus visy pirma
tenka nacionalinéms valdZios institucijoms. SCSM atlieka papildoma vaidmenj: pagal ji
plétojamos tarpvalstybinés priemonés, stiprinami Reagavimo ] nelaimes koordinavimo centro
(RNKC) informuotumo apie padét] pajégumai ir teikiama techniné ir finansiné parama
nacionaliniams ankstyvojo persp¢jimo pajégumames.

4.1. KOMISIJOS INICIATYVOS

Komisija sukiiré¢ jvairiy ankstyvojo perspéjimo ir informaciniy sistemy (Zr. 3 langq),
kuriomis taip pat gali pasinaudoti valstybiy nariy valdzios institucijos, papildydamos savo
nacionalines priemones. IS jy toliau nurodytos iniciatyvos labai padeda remti civiling saugg ir
nelaimiy rizikos valdyma.

3 langas. Ankstyvojo perspéjimo ir informacinés sistemos

i. 27 ES lygmens sistemy, kurios apima jvairiy raiSiy pavojus, katalogas, kuriuo gali
naudotis nacionalinés civilinés saugos institucijos ir kuris padeda stebéti rizikg ir priimti
sprendimus.

ii. Pasauliné ekstremaliyjy padéciy sistema (GSS) — bendra platforma, kurioje kaupiami
jvairiy ES lygmens ankstyvojo perspé¢jimo ir informaciniy sistemy duomenys ir kuri
stiprina RNKC pajégumus stebéti kintancias grésmes ir numatyti galimg ypatingos svarbos
poveikj. Sia platforma taip pat gali naudotis nacionalinés civilinés saugos institucijos.

2 Pavyzdziui:  https://wmo.int/topics/early-warning-system, https:/www.undrr.org/implementing-sendai-

framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
2 hittps://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all.
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iii. ,,Copernicus® ekstremaliyju situacijy valdymo paslauga (CEMS), kuria uztikrinamas
ankstyvasis persp¢jimas apie potvynius, gamtos gaisrus ir sausras, sudarant Zemélapius,
kuriais remiamas reagavimas, atklirimas ir prevencinés intervencinés priemoneés, ir
generuojant poveikio duomenis, siekiant padéti nustatyti zonas ir turta, kuriems kyla
rizika.

iv. Europiné gamtiniy pavoju srities moksliné partnerysté (ENHSP)— mokslinis
bendradarbiavimas, kuriuo RNKC tikruoju laiku teikiama eksperty vykdoma gamtos
gaisry salygy stebésena visoje Europoje gamtos gaisry sezono metu. Siekdamas pasidalyti
Sia nauda su valstybémis narémis ir dalyvaujanciosiomis valstybémis, RNKC pradéjo
programg, pagal kurig nacionalinés valdzios institucijos gali ENHSP ir Europos
antropogeniniy pavojy srities mokslinés partnerystés (EAHSP) prasyti iSankstiniy
vertinimy, susijusiy su radiologiniais ir branduoliniais pavojais, gresian¢iy ekstremaliyjy
situacijy atveju.

Komisija rengia naujas iniciatyvas, be kita ko, kuria dirbtiniu intelektu grindziama priemong¢
pagal iniciatyva ,,Dirbtinis intelektas visuomenés labui“. | Pasauling gamtos gaisry
informacijos sistemg integruota priemoné bus grindZiama dirbtinio intelekto algoritmais, kad
bty galima modeliuoti gaisry pavojaus prognozes, nustatyti gaisrus ir numatyti gaisry elgsena.

Kitas svarbus biisimas pasiekimas — GALILEO jspéjimo apie ekstremaliasias situacijas
palydovuy paslauga, suteiksianti palydovinj jspéjimo kanala, kuriuo bus galima pasiekti
zmones atokiose ar prasciau sujungtose vietovése, net jei bus neprieinami antzeminiai tinklai.
Sis papildomas perteklinis lygmuo sustiprins vie$ojo perspéjimo sistemy atsparumg ir parodys
ES kosmoso programos pridéting verte remiant civiling saugg ir nelaimiy rizikos valdyma.
Keletas valstybiy nariy $iuo metu vykdo bandomuosius projektus, todél tikimasi, kad paslauga
bus pradéta teikti 2026 m. pradzioje.

Pagal SCSM taip pat remiamos nacionalinés ir tarptautinés ankstyvojo perspéjimo
iniciatyvos, pavyzdziui, UNESCO Tarpvyriausybinés okeanografijos komisijos iniciatyva
,,CoastWAVE“?2 kuria pakran¢iy bendruomenes Siaurés ryty Atlanto ir Vidurzemio jiiros
regionuose siekiama parengti cunamiams ir Kkitiems pakran¢iy pavojams. Glaudziu
nacionaliniy ir vietos ekstremaliyjy situacijy valdymo institucijy, mokslininky ir pakranciy
bendruomeniy bendradarbiavimu grindZiama iniciatyva jau padéjo bendruomenéms Kipre,
Graikijoje, Ispanijoje, Turkijoje, Egipte ir Maroke.

ES padaré didele pazanga jgyvendindama vieSuosius jspéjimus pagal Europos elektroniniy
ry$iy kodekso (Direktyva (ES) 2018/1972) 110 straipsnj, kuriame reikalaujama, kad valstybés
narés galéty tiesiogiai siysti persp€jimus ] asmeny mobiliuosius telefonus ekstremaliyjy
situacijy atveju. Dauguma $aliy jau jgyvendino $ig priemong, o kai kurios dar baigia §j procesa.

4.2. NACIONALINES INICIATYVOS

I$ valstybiy nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy duomeny matyti, kad ankstyvojo perspéjimo
sistema naudojama placiau. Ta¢iau turima informacija apie pavojy stebésenos, nustatymo ir
prognozavimo pajégumy metodikas ir infrastruktiirg tebéra ribota.

Palyginti su 2020 m., daugiau Saliy pranesé, kad yra jdiegusios ankstyvojo perspéjimo
sistema, naudojama ankstyvajam pavoju nustatymui ir skirta visy pagrindiniy rasiy

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave.
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rizikai. Daugiausia praneSama apie ekstremalius meteorologinius reiSkinius, branduoling ir
radiologine rizika ir potvynius. Salys taip pat pranei¢ apie ankstyvojo perspéjimo sistema,
skirtg tokiai rizikai kaip tarSa ir masiné migracija, apie kurig anks¢iau nebuvo praneSama. Tai
rodo laipsniskg ankstyvojo perspé€jimo sistemos aprépties didejima.

Ankstyvojo perspéjimo sistemy rysiai Europos ir pasaulio mastu taip pat tampa vis tvirtesni —
kad jy nacionaliné sistema yra susieta su Europos ar pasaulinio lygmens ankstyvojo perspéjimo
sistema, nurodé¢ daugiau Saliy nei 2020 m. Taciau tik maziau nei deSimt Saliy mini
tarpvalstybinio bendradarbiavimo susitarimus dél ankstyvojo perspéjimo sistemy, o tai rodo,
kad yra tobulinimo galimybiy. Kai kurios $alys nurodo naudojancios paramos teikéjy parama,
kad iSplésty savo vieSojo jsp€jimo sistemas ir sustiprinty viesojo persp€jimo pajégumus.

4.3. Tolesni veiksmai

Nors technologijos ir Zinios apie rizikg sudaro pagrinda, veiksmingas ankstyvasis perspéjimas
labai priklauso nuo organizaciniy ir zmogiSkyjy veiksniy. Reikés toliau déti pastangas
uztikrinti, kad po iSankstinio persp¢jimo signaly biity laiku teikiami jtraukiis ispéjimai
gyventojams, jgyvendinami nenumatyty atvejy planai ir informacija pagristi individualis
atsakomieji veiksmai. ES lygmeniu ir kaip nurodyta ES pasirengimo krizéms strategijoje,
prioritetai apima tolesnj CEMS stiprinimg, jos naudojimo ir integravimo ] nacionalines
sistemas skatinimg ir jvairius pavojus apimanciy sgveikiy sprendimy plétojima.

RNKC toliau plétos ir gerins savo informuotumo apie padét] pajégumus. Nors naujoji GSS
platforma yra didelis zingsnis j priekj, yra galimybiy ja toliau tobulinti jtraukiant sektoriy
stebéseng, kad beveik tikruoju laiku biity galima gauti jZvalgy apie ypatingos svarbos paslaugy,
pavyzdziui, energetikos, transporto ar sveikatos prieziuros, sutrikimus, kad biity galima
uztikrinti visapusiskesnj ir iSankstinj informuotuma apie padétj®.

Kadangi veiksmingas ankstyvasis persp¢jimas taip pat priklauso nuo stipriy organizaciniy ir
zmogisSkyjy veiksniy, gyventojy informuotumo ir pasirengimo didinimas bus itin svarbus
siekiant ankstyvuosius perspéjimus paversti gyvybe gelbstinciais veiksmais. Numatoma, kad
2026 m. pradéjus teikti GALILEO jspé€jimo apie ekstremaligsias situacijas palydovy paslauga
gerokai sustiprés viesojo jsp€jimo pajégumai, padidés sistemos apréptis ir perteklumas.

Siekiant uZtikrinti ankstyvojo persp¢jimo sistemy veiksminguma, reikés toliau déti pastangas,
kad biity stiprinami pagrindiniai procesai, skatinamas jtraukumas, daroma paZanga taikant
Jvairius pavojus apimancius pozilirius ir stiprinamas tarpvalstybinis ankstyvojo perspéjimo
sistemy integravimas. Sios pastangos bus grindziamos ES pasirengimo krizéms strategija,
kurioje pirmenybé¢ teikiama ES lygmens priemoniy kiirimui ir naudojimui ir kuria siekiama
iSplésti RNKC tarpsektorinius stebésenos pajégumus, kad biity remiamas iSsamesnis
informuotumas apie padét].

Sia praktine patirtimi kartu su biitinomis sistemomis ir pajégumais taip pat galéty biiti
dalijamasi su ES artimiausiy kaimyniniy Saliy valdzios institucijomis, kad biity stiprinami ne

tik jy pajégumai, bet ir sinergija bei sgveikumas.

5. CIVILINES SAUGOS ATSPARUMAS

23 COM(2025) 286, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
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4 atsparumo nelaiméms didinimo tikslu ,,reaguoti* sickiama didinti SCSM reagavimo
pajégumus. Siekiant neatsilikti rizikos aplinkai tampant vis sudétingesnei ir aktyviau
pasirengti, SCSM daugiausia démesio skiriama reagavimo | ekstremaligsias situacijas
pajégumu, tokiy kaip specializuota jranga ir grupés, ir susijusiy pajégumy plétojimui. Sios
pastangos aptartos Komisijos neseniai priimtoje Pajégumy pazangos ataskaitoje ir
atitinkamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente?*.

Pagal S atsparumo nelaiméms didinimo tikslg ,,apsaugoti* sickiama didinti civilinés saugos
atsparumg, derinant ja su ES ir NATO sistemomis, skirtomis gyvybiskai svarbiy visuomenés
funkcijy atsparumui didinti, pavyzdziui, su ES direktyva dél ypatingos svarbos subjekty
atsparumo ((ES) 2022/2557)? ir NATO pagrindiniais atsparumo reikalavimais. Pagal §j tiksla
skatinamas veiklos tgstinumo tobulinimas, tarpsektorinio ir tarpvalstybinio koordinavimo,
informavimo apie rizikg ir informacijos valdymo, taip pat partnerystés su privaciuoju
sektoriumi, pilietine visuomene ir savanoriy organizacijomis stiprinimas. Juo taip pat
skatinamas vertinimas po nelaimiy ir mokymasis, kad buty pagerintas pasirengimas,
reagavimas ir prevencija.

6.1. KOMISIJOS INICIATYVOS

6.1.1. Pavyzdiné ekstremaliyjy situacijy operacijy centry testavimo nepalankiausiomis
sqlygomis iniciatyva

Siekdama pagerinti pagal SCSM vykdomu ekstremaliyjuy situaciju operaciju veiklos
testinumg, Komisija pradéjo pavyzding iniciatyva, kurig sudaro du pagrindiniai komponentai:
1) RNKC veiklos testinumo testavimas nepalankiausiomis sglygomis ir 1ii) parama
nacionaliniams kontaktiniams punktams atliekant savo bandymus taikant savanoriSka
metodika ir keiCiantis patirtimi. Per pratybas vertinami svarbiausi veiklos testinumo elementai,
pavyzdziui, esminiy funkcijy, patalpy ir jrangos nustatymas, ZmogiSkieji iStekliai ir
koordinavimas, komunikacijos darbo srautai ir pratyby bei uzduociy vykdymas.

Iki Siol testavimg nepalankiausiomis salygomis atliko, savo metodais ir jgyta patirtimi
pasidalijo deSimt Saliy ir RNKC. Iniciatyva padéjo didinti informuotuma apie veiklos
testinumg ir nustatyti tobulintinas sritis. 2025 m. buvo toliau rengiami praktiniai seminarai,
skirti dalytis per nacionalines pratybas jgyta patirtimi, ir parengtos neprivalomos pagal SCSM
vykdomos veiklos tgstinumo gairés. Siekdama trikdanciy jvykiy atveju uZtikrinti nuolatinj
keitimasi informacija apie veiklos tgstinumg visg parg septynias dienas per savaitg, Komisija
sukurs specialig eksperty grupe. Igyvendinant §ig iniciatyva jgyta patirtimi galima remtis
uztikrinant gyvybiskai svarbiy visuomenés funkcijy testinuma pagal ES pasirengimo krizéms
strategija.

6.1.2. Pasirengimo sudétingoms krizéms ir jy koordinavimo testavimas

2024 m. RNKC vadovavo didelio masto pratyboms ,,EU Integrated Resolve 2024.
Lygiagrec€ios ir koordinuotos pratybos* (EU IR24 — PACE), kad biity iSbandytas ES
lygmens pasirengimas sudétingoms, hibridinéms krizéms. Per pratybas buvo iSbandytos SCSM
ir RNKC funkcijos, jvertinant jy veikima kilus sudétingai krizei, kurioje reikia tarpsektorinio,

24 SWD(2025) 146 final (p. 23—44), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0146.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:320221.2557.
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tarpvalstybinio ir civilinio bei karinio koordinavimo. Pratybose dalyvavo daugiau kaip 900
dalyviy — planavimo specialistai ir mokymo auditorija i§ Komisijos tarnyby, Europos iSorés
veiksmy tarnybos, ES agentiiry, Tarybos, 24 valstybiy nariy, Norvegijos, Jungtiniy Amerikos
Valstijy ir NATO.

Tais paciais metais pagal SCSM buvo atsakyta | bendra Estijos, Latvijos ir Lietuvos praSyma
jvertinti jy pasirengimg masinéms evakuacijoms ir reagavimg j jas. 20-ies eksperty i$
valstybiy nariy grupé jvertino nacionalines masinés evakuacijos procediras, regioninj
bendradarbiavima, visuomenés pasirengimg ir SCSM vaidmenj tokiuose scenarijuose, pateiké
rekomendacijy tokiais klausimais kaip planavimas, skubiai reikalingos pastogés suteikimas,
medicininis evakavimas ir cheminés, biologinés, radiologinés ir branduolinés (ChBRB) rizikos
mazinimo strategijos. Atlikdami §j darba ekspertai bendradarbiavo su valstybés ir savivaldybiy
institucijy atstovais, taip pat su nevyriausybinémis organizacijomis.

6.1.3. Aktyvavus SCSM prevencijos, pasirengimo ir reagavimo tikslais jgyta patirtis

Pagal SCSM Igytos patirties programg (,,Lessons Learned Programme®, LLP) valstybés
narés ir dalyvaujanciosios valstybés gali apsvarstyti patirtj, susijusig su SCSM aktyvavimu,
nustatydamos, ka reikia tobulinti reagavimo, pasirengimo ir prevencijos srityse. Greta bendry
su programa susijusiy susitikimy, specialiuose susitikimuose démesys skiriamas konkrecioms
temoms, pavyzdziui, gamtos gaisrams, potvyniams, reagavimui i didelius zemés dreb¢jimus
arba konsulinei evakuacijai, jskaitant prevencijos, pasirengimo ir reagavimo veiklg. Po Siy
susitikimy imtasi tokiy priemoniy kaip iSankstinis ugniagesiy iSdéstymas ir Europos
pasirengimo kovoti su gamtos gaisrais didinimas, be kita ko, didinant rezervo ,,rescEU* gamtos
gaisry gesinimo i§ oro pajégumus.

Kai valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés pakartotinai aktyvavo SCSM tos pacios
risies nelaiméms, Komisija pagal Sprendimo dél SCSM 6 straipsnio 4 dalj atliko iSsamias
aplinkybiy ir veiksmy, kuriais siekiama stiprinti prevencija ir pasirengima, analizes.
Komisija aktyviai bendradarbiauja su nacionalinémis valdZios institucijomis palaikydama
dialogus, kad sustiprinty prevencijos ir pasirengimo priemones, ir teikia ES parama Siam
procesui.
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6.2. NACIONALINES INICIATYVOS

Civilinés saugos institucijos pradéjo platesnj tarpsektorinj bendradarbiavimg — $ig tendencijg
paspartino COVID-19 pandemija. Daugelis Saliy nurodo turin¢ios nuolatines jvairiy sektoriy,
administraciniy lygmeny ir suinteresuotyjy subjekty pastangy koordinavimo struktiras.
Pavyzdziui, nacionaliniai rizikos vertinimai jau seniai grindziami tarpsektoriniu ir jvairius
suinteresuotuosius subjektus apimanciais poziiiriais. Taiau nacionalinése ataskaitose ir
tarpusavio vertinimuose ir toliau pabréZiama, kad reikia toliau tobulinti integruota
poziiri i planavima ir jgyvendinima. Nors daug Saliy konsultuojasi su privaciuoju
sektoriumi, ypa¢ su ypatingos svarbos infrastruktiiros operatoriais, Sie mainai daznai yra ad
hoc pobtidzio.

Kalbant apie tarpvalstybinj bendradarbiavima, valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés
praneSa apie jvairius dviSalius ir daugiaSalius bendradarbiavimo susitarimus su
kaimyninémis Salimis, taip pat su regioninémis ir tarptautinémis organizacijomis.
Svarbiis gerosios praktikos pavyzdZiai yra Siaurés, Beniliukso ir Baltijos jiiros regionai,
kuriuose sukurtos bendradarbiavimo struktiiros palengvina kriziy koordinavima, keitimasi
informacija apie rizika, savitarpio pagalbg ir bendras pratybas.

Nors civilinés saugos atsparumas priklauso nuo tinkamo ir lankstaus finansavimo, kad buty
galima greitai reaguoti | ekstremaligsias situacijas ir uztikrinti tvarias investicijas, truksta
nacionalinés informacijos apie finansavimo Saltinius ir asignavimus. Nors dauguma valstybiy
nariy ir dalyvaujanciyjy valstybiy pranesa, kad yra nustaciusios lankstaus 1¢Sy paskirstymo, kai
ju skubiai reikia, tvarka, tik kelios Salys naudoja specialius nelaimiy rezervo fondus, kurie,
prieSingai nei bendrieji nenumatyty atvejy rezervai, yra specialiai skirti reagavimui j nelaimes,
uztikrinant didesnj nuspéjamumg ir galimybe greiciau gauti finansavima.

Salys nurodo jvairias finansines priemones ir finansavimo 3altinius, kuriais galima finansuoti
civilinés saugos investicijas, — daugiausia tai vieSieji Saltiniai. Labai nedaug Saliy teikia
informacijg apie investavimo prioritetus ir 1€Sy skyrimg prevencijos ir pasirengimo veiklai. ES
finansavimas atlieka papildoma vaidmenj Salinant investicijy spragas ir remiant nacionalines
pastangas stiprinti civilinés saugos sistemas. Ta¢iau siekdamos pasinaudoti Siais iStekliais
civilinés saugos institucijos ir toliau susiduria su sunkumais dél riboty administraciniy
gebejimy ir riboty Ziniy apie finansavimo taisykles.

6.3. Tolesni veiksmai

Ekstremaliyjy situacijy operacijy centry veiklos testinumo testavimas nepalankiausiomis
salygomis yra perspektyvus. PanaSios pratybos turéty biiti iSpléstos, kad biity nustatytos
tobulintinos sritys ir sudarytos palankesnés salygos tarpusavio mokymuisi. Siekiant uztikrinti
civilinés saugos paslaugy testinuma taip pat bus labai svarbios investicijos i fizinio turto ir
veiklos procesy atsparuma.

Taip pat itin svarbus yra finansinis atsparumas ir, siekiant remti veiksmingg pasirengimg ir
operacijas, bus biitinas tinkamas, lankstus ir tvarus finansavimas visais lygmenimis. Didinant
atsparuma padaryta pazanga kuriant tarpvalstybines ir tarpsektorines partnerystes, tac¢iau reikia
daugiau nuveikti, kad buty paSalintos teisinés ir administracinés bendry civilinés saugos
veiksmy klititys. Padéti palengvinti bendradarbiavimg gali tokios priemonés Kkaip

14



,,BridgeforEU“?%, o salygas labiau koordinuotiems, veiksmus visais valdzios lygmenimis
apimantiems pozitriams gali sudaryti strateginés nelaimiy rizikos valdymo sistemos.

Orientuojant veiksmus, susijusius su visos sistemos atsparumu visose atitinkamose politikos
srityse, laikantis veiksmus visais valdzios lygmenimis apimancio poziiirio, jskaitant esminéms
paslaugoms taikomy bitiniausiy pasirengimo kriterijy rengimag, svarbus vaidmuo teks ES
pasirengimo krizéms strategijai. Sunkumus, susijusius su galimybémis gauti finansavima is$
kity politikos sri¢iy $altiniy, reikés spresti sistemingiau, gerinant tarnyby ir Saliy pajégumy
stiprinimg ir keitimgsi geriausia praktika, kad biity laikomasi labiau integruoto pozitrio }
atsparumo nelaiméms ir krizéms bei pasirengimo joms stiprinima.

Pagal SCSM imtasi veiksmy Sioms kliiitims Salinti, didinant informuotuma, teikiant parama
projekty rengimui ir taikant priemones investicijy planavimui remti. Sios pastangos turés biiti
didinamos, kad atitikty did¢jancig paklausa.

6. PARAMOS NACIONALINEMS PASTANGOMS DIDINIMAS: KINTANTIS PAJEGUMU STIPRINIMO
PRIEMONIU RINKINYS

Pagrindiniu centru, i kurj civilinés saugos bendruomenés Kreipiasi pirmiausia ir kuris
leidzia suinteresuotiesiems subjektams uzmegzti rysius ir dalytis ekspertinémis ziniomis, taip
didinant SCSM reagavimo ] nelaimes operacijy parengties lygi, nuo pat veiklos pradzZios
2021 m. tapo Sajungos civilinés saugos Ziniy tinklas (SCSZT). Per savo interneto platforma,
naujienlaiskj ir renginius SCSZT nuolat informuoja bendruomene apie atsparumo nelaiméms
didinimo tiksly jgyvendinimg ir susijusias temas. 2024 m. pradéjusi veikti tinklo internetiné
ziniy biblioteka?’ yra atsparumo nelaiméms didinimo tiksly ir nelaimiy rizikos valdymo
istekliy saugykla, o interaktyvios diskusijy grupés?, pavyzdziui, informavimo apie rizika
grupé, sudaro salygas specialistams keistis idéjomis ir geriausios praktikos pavyzdziais.

Komisija iSplété SCSM pajégumuy stiprinimo priemoniy rinkinj, kad geriau remty civilinés
saugos pastangas nelaimiy rizikos prevencijos, pasirengimo joms ir atsparumo didinimo
srityse. Priemoniy rinkinys dera su SCSM strateginiais prioritetais bei atsparumo nelaiméms
didinimo tikslais. Jj sudaro:

I. SCSM dotacijos atsparumui nelaiméms didinti: ,, Techniné¢ pagalba nelaimiy rizikos
valdymui® (1 kryptis)?°, daugiausia démesio skiriant vienos $alies projektams, ir ,,Zinios
prevencijos ir pasirengimo srities veiksmams* (ZPPSV)3, kuriomis remiamos daugiasalio
bendradarbiavimo iniciatyvos;

II. 2024 m. pradéta taikyti Techninés pagalbos finansavimo priemoné (TPFP)*!, kuria
siekiama suteikti Pasaulio banko ir Pasaulinés nelaimiy mazinimo ir atkiirimo priemonés
(PNMAP) uztikrinamy ekspertiniy Ziniy nelaimiy rizikos valdymo srityje.

%6 COM(2023) 790 final, 2023 12 12.

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library.

28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups.

2 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-
proposals-trackl.

30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-

proposals-kapp.
31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.cu/technical-assistance-financing-facility-taff.
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2023-2024 m. pagal 1 kryptj, ZPPSV ir TPFP parama skirta 65 jvairiy $aliy projektams; ES i3
viso skyré 43 mIn. EUR. Siais projektais atsizvelgta | visus atsparumo nelaiméms didinimo
tikslus;

III. Pagal SCSM tarpusavio vertinimo programa 2022-2024 m. laikotarpiu nacionalinéms
ir regioninéms civilinés saugos institucijoms ir toliau buvo teikiama galimyb¢ gauti
nepriklausomg savo nelaimiy rizikos valdymo sistemy vertinimg i$ kity Saliy atitinkamy
institucijy. Programa buvo atnaujinta siekiant jtraukti naujg metodika, pritaikyta gamtos
gaisry rizikos valdymui, kuri buvo taikoma perzitirint gamtos gaisry rizikos valdyma
Graikijoje*?, Italijoje®® ir Vokietijos Brandenburgo Zeméje3*, parodant, kad §j metoda
galima pritaikyti prie nacionaliniy ir regioniniy aplinkybiy.

2024 m. praktiniame seminare®, kuriame dalyvavo jvertinty 3aliy atstovai ir kolegos
vertintojai, pabrézta tarpusavio vertinimo programos nauda sudarant palankesnes salygas
dalytis Ziniomis ir skatinant patobulinimus. 2022-2024 m. ciklo metu padaryti patobulinimai,
iskaitant proceso, analitinés sistemos ir reformy skatinimo patobulinimus, buvo placiai
pripazinti ir teigiamai jvertinti.

2024 m. pagal SCSM taip pat surengtos keturios prevencijos ir pasirengimo misijos:
Cekijoje — dél gamtos gaisry rizikos valdymo, Ciléje — dél gamtos gaisry, Ukrainoje — dél
ChBRB, o Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje — dél masinés evakuacijos.

ISsami SCSM mokymo programa pad¢jo rengti ekspertus ir pagerinti pajégumus reaguoti j
jvairiy rii$iy nelaimes. 2023 m. programa buvo perzituréta, siekiant sustiprinti individualig
eksperty ir darbuotojy kompetencija, koordinavimg ir su tarptautiniu dislokavimu susijusiy
reagavimo pajégumy saveikumg. Remiantis konkreciais scenarijais, jskaitant Zemés
dreb¢jimus, ekstremaligsias medicinos situacijas, gamtos gaisrus, potvynius ir ChBRB, buvo
surengta trisde§imt pratyby (ES MODEX ir plataus masto pratyby). Si veikla padéjo padidinti
bendra ES pasirengimo reaguoti j nelaimiy padarinius lygj.

6.1. Tolesni veiksmai

SCSM paramos priemonés buvo labai patobulintos: atsirado daugiau galimybiy, suderinty su
atsparumo nelaiméms didinimo tikslais, kartu sudarant salygas jas pritaikyti individualiai, kad
biity tenkinami unikallis nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy poreikiai. Siekiant
sudaryti palankesnes sglygas naudotis gergja praktika, moksliniais tyrimais ir tarpusavio
mokymusi, buvo toliau plétojamas SCSZT.

Ateinanciais metais bus atnaujinta bendra tarpusavio vertinimo sistema (PRAF), tai uZtikrins
tolesnj jos aktualumag ir veiksminguma. Be to, 2025-2027 m. planuojama atlikti SeSis

$https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6¢70-4397-ae7e-
53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf.
Bhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf.
34https:/civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-1b_final-
report-june-2025_en.pdf.

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-and-
next-steps.
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tarpusavio vertinimus, pradedant Kosovu* ir Cekija; tai suteiks vertingy galimybiy mokytis
vieniems i$ kity ir keistis geriausios praktikos pavyzdziais. Toliau tobulindamos ir gerindamos
paramos priemones, Komisija, valstybés narés ir dalyvaujanciosios valstybés bus geriau
pasirengusios stiprinti rizikos valdyma ir atsparumo didinima.

*  Sis pavadinimas nekei¢ia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244 bei Tarptautinio Teisingumo
Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.
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7. ISVADOS

Pastaraisiais metais nelaimiy rizikos valdymas ES labai pageréjo, nes buvo sustiprinta ES
civilinés saugos sistema, o tai rodo jos geb¢jima prisitaikyti prie auganc¢iy sparciai kintancios
rizikos aplinkos poreikiy. Be to, nacionalinés ataskaitos pagal Sprendima dél SCSM rodo
nuolating rizikos valdymo nacionaliniu lygmeniu pazangg. ISplétus SCSM reagavimo
pajégumus ir gebéjimus, kartu daugiau démesio skiriant iniciatyviam rizikos valdymui ir
atsparumo didinimui, ES gali geriau reaguoti j vis sudétingesnes nelaimes.

2023 m. priimti atsparumo nelaiméms didinimo tikslai buvo svarbus etapas, kuriuo nustatyta
bendra kryptis penkiose pagrindinése civilinés saugos srityse: numatymo gerinimo, gyventojy
pasirengimo, ankstyvojo perspéjimo, reagavimo pajégumy ir civilinés saugos atsparumo.
Véliau jgyvendintos specialios pavyzdinés iniciatyvos padéjo sékmingai paversti Siuos
prioritetus konkreciais veiksmais, skatinant nacionalines civilinés saugos institucijas ir kitus
partnerius déti bendras pastangas didinti ES atsparuma.

SCSM pazanga svarbi ne tik kaip sektoriy plétra, bet ir yra platesnio masto strateginiy pastangy
stiprinti ES pasirengima pagrindas. ES pasirengimo krizéms strategijoje, kurioje iSdéstyta
iSsami ES pasirengimo vizija, apibréziami veiksmai, kuriais siekiama geriau numatyti
jvairiausig rizikg ir grésmes, uzkirsti joms kelig ir i jas reaguoti, taip pat didinti informuotuma,
bendrauti su visuomene ir bendradarbiauti su pilie¢iais. Glaudus SCSM darbo ir ES
pasirengimo krizéms strategijos vizijos suderinimas suteikia ES iSskirting galimybe¢
pasinaudoti SCSM pranaSumais ir ekspertinémis ziniomis, kad biity skatinama pasirengimo ir
atsparumo didinimo pazanga.

SCSM jrodeé savo, kaip vienos i§ pagrindiniy ES civilinés saugos sistemos sudedamyjy daliy,
verte. Tolesnis jo plétojimas, visy pirma toliau jgyvendinant atsparumo nelaiméms didinimo
tikslus ir toliau plétojant jo pajégumy stiprinimo priemones naudojantis Sajungos civilinés
saugos ziniy tinklu, 1§ esmés prisidés prie platesnés ES pasirengimo krizéms strategijos
taikymo srities ir uzmojy.

Zvelgiant | ateitj ir sparciai kintant rizikos aplinkai, itin svarbios islieka tolesnés pastangos.
Siekiant stiprinti Europos atsparuma, reikés nuolatinio visos ES, jos valstybiy nariy ir pilietinés
visuomenes jsipareigojimo ir kolektyviniy veiksmy. Visapusiskas, rizika grindziamas pozitris
yra labai svarbus siekiant sumazinti paZeidZiamuma ir nukreipti strategines investicijas | ES
pajégumus, kuriy reikia siekiant uzkirsti kelig blisimoms krizéms, jas suSvelninti, joms
pasirengti ir po jy atsigauti.

Bendradarbiavimas pasirengimo srityje taip pat turi apimti ne tik Sgjunga, bet ir artimiausias

kaimynines Salis. Didinant §iy regiony atsparumg bus prisidedama prie bendro saugumo ir
galiausiai sustiprintas pacios ES atsparumas.
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