g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fid-9 ta’ Gunju 2022

Kawzi maghquda C-383/21 u C-384/21

Société de logement de service public (SLSP) “Sambre & Biesme”, SCRL (C-383/21)
Commune de Farciennes (C-384/21)
Vs
Société wallonne du logement

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat li gieghed jagixxi
bhala Qorti Suprema Amministrattiva, il-Belgju))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2014/24/UE — Kuntratti pubbli¢i — Servizzi,
xoghlijiet u promozzjoni ta’ xoghlijiet — Attribuzzjoni in house — Entita in house ikkontrollata
konguntement minn diversi awtoritajiet kontraenti — Applikabbilta tad-direttiva”

1. Fil-Belgju, impriza pubblika ta’ akkomodazzjoni u komun iddec¢idew li jikkonkludu ftehim
qafas ta’ kuntratt. Skont dan il-ftehim, kuntratt ta’ assistenza teknika ghall-kostruzzjoni ta’ djar u
iehor ta’ servizzi ta’ inventarju tal-asbestos ma jinghatawx permezz ta’ sejha ghal offerti, izda
jinghataw direttament lil entita terza li tkun ukoll pubblika.

2. L-awtorita inkarigata mill-Gvern ta’ Wallonie biex tissorvelja l-agir tal-imprizi pubbli¢i
tal-akkomodazzjoni annullat il-ftehim imsemmi iktar ’il fuq, minhabba li kkunsidrat li
l-kundizzjonijiet ghall-ghoti dirett tal-kuntratti ma gewx issodisfatti in casu.

3. Kull wiehed miz-zewg firmatarji tal-ftehim ipprezenta rikors kontra l-annullament tieghu,
ghaliex, fil-fehma taghhom, 1-ghoti dirett kien kompatibbli mad-Direttiva 2014/24/UE?. Il-kawza
waslet fl-oghla awtorita gudizzjarja tal-Belgju, li ressqet talbiet separati ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Lingwa originali: I-Ispanjol.

* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE
(GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68), fil-verzjoni emendata taghha mir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni
(UE) 2015/2170 tal-24 ta’ Novembru 2015 (GU 2015, L 307, p. 5).

MT

ECLL:EU:C:2022:456 1




KoNkLuzjoNiiEr CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawzi MaGgHQUDA C-383/21 u C-384/21
SAMBRE & BIESME

I. Il-kuntest guridiku. Direttiva 2014/24
4. Skont il-premessa 31:

“Hemm incertezza legali konsiderevoli dwar sa fejn il-kuntratti konkluzi bejn entitajiet fis-settur
pubbliku ghandhom ikunu koperti bir-regoli dwar l-akkwist pubbliku. Il-kazistika rilevanti
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea hija interpretata b’'mod differenti bejn 1-Istati Membri
u anki bejn l-awtoritajiet kontraenti. Ghaldagstant huwa necessarju li jigi ¢¢arat fliema kazijiet,
il-kuntratti konkluzi fi hdan is-settur pubbliku mhumiex soggetti ghall-applikazzjoni tar-regoli
dwar l-akkwist pubbliku.

Din il-kjarifika ghandha tkun iggwidata mill-principji stabbiliti fil-kazistika rilevanti tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Is-sempli¢i fatt li z-zewg partijiet fi ftehim huma awtoritajiet
pubbli¢ci huma stess, fih innifsu ma jeskludix l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist.
Madankollu, l-applikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku ma ghandhiex itellef il-liberta
tal-awtoritajiet pubblici biex iwettqu l-kompiti pubblici ta’ servizzi kkonferiti lilhom billi juzaw
ir-rizorsi proprji taghhom li tinkludi l-possibbilta ta’ kooperazzjoni ma’ awtoritajiet pubblici
ohrajn.

[...]".
5. Il-premessa 33 tiddikjara li:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom ikunu jistghu jaghzlu li jipprovdu b’'mod kongunt is-servizzi
pubbli¢i taghhom permezz ta’ kooperazzjoni minghajr ma jkunu obbligati juzaw kwalunkwe
forma legali partikolari. Tali kooperazzjoni tista’ tkopri t-tipi kollha ta’ attivitajiet relatati
mat-twettiq tas-servizzi u r-responsabbiltajiet 1i l-awtoritajiet partecipanti jigu assenjati jew
jassumu, bhal kompiti obbligatorji jew voluntarji tal-awtoritjiet lokali jew regjonali jew servizzi
konferiti lil korpi specifi¢ci permezz tal-ligi pubblika. Is-servizzi pprovduti mill-awtoritajiet
parte¢ipanti diversi mhux necessarjament ghandhom ikunu identici; jistghu jkunu wkoll
kumplimentari.

Kuntratti ghall-provvista kongunta ta’ servizzi pubblici ma ghandhomx ikunu soggetti
ghall-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fdin id-Direttiva dment li jkunu konkluzi esklussivament
bejn awtoritajiet kontraenti, li I-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni tkun regolata biss minn
kunsiderazzjonijiet relatati mal-interess pubbliku u li l-ebda fornitur tas-servizzi privat ma
jitqgieghed f'pozizzjoni ta’ vantagg vis-a-vis il-kompetituri tieghu.

Sabiex jigu sodisfatti dawk il-kondizzjonijiet, il-kooperazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq kuncett
ta’ kooperazzjoni. Tali kooperazzjoni ma tirrikjedix li l-awtoritajiet partecipanti kollha jassumu
t-twettiq tal-obbligi kuntrattwali ewlenin, sakemm ikun hemm impenji ghall-kontribuzzjoni lejn
twettiq kooperattiv tas-servizz pubbliku inkwistjoni. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni
tal-kooperazzjoni, inkluz kwalunkwe trasferiment finanzjarju bejn l-awtoritajiet kontraenti
partec¢ipanti, ghandhom ikunu regolati biss b’kunsiderazzjonijiet relatati mal-interess pubbliku”.
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6. L-Artikolu 12 (“Kuntratti pubbli¢i bejn entitajiet fis-settur pubbliku”) jipprovdi li:

“l. Kuntratt pubbliku moghti minn awtorita kontraenti lil persuna guridika rregolata mid-dritt
privat jew mid-dritt pubbliku ghandu jaqa’ ‘l barra mill-kamp ta” applikazzjoni ta’ din id-Direttiva
meta jkunu ssodisfati 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

(a) l-awtorita kontraenti tezercita kontroll fuq il-persuna guridika kkoncernata li huwa simili ghal
dak li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess;

(b) aktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ dik il-persuna guridika kkontrollata jitwettqu fi prestazzjoni
tal-kompiti fdati lilha mill-awtorita kontraenti ta’ kontroll jew minn persuni guridici ohra
kkontrollati minn dik l-awtorita kontraenti; u

(c) ma jkunx hemm il-partec¢ipazzjoni diretta ta’ kapital privat fil-persuna guridika kkontrollata
bl-e¢cezzjoni ta’ forom ta’ partec¢ipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew
blokkati mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali, fkonformita mat-Trattati, li ma
jezercitawx influwenza decisiva fuq il-persuna guridika kkkontrollata.

[...]

3. Awtorita kontraenti, li ma tezerc¢itax kontroll fuq persuna guridika rregolata mid-dritt privat
jew pubbliku skont it-tifsira tal-paragrafu 1, xorta wahda tista’ taghti kuntratt pubbliku lil dik
il-persuna guridika minghajr ma tapplika din id-Direttiva meta jigu sodisfatti il-kondizzjonijiet
kollha li gejjin.

(a) l-awtorita kontraenti tezercita b’'mod kongunt ma’ awtoritajiet kontraenti ohrajn kontroll fuq
dik il-persuna guridika li huwa simili ghal dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess;

(b) aktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ dik il-persuna guridika jitwettqu fi prestazzjoni tal-kompiti
fdati lilha mill-awtoritajiet kontraenti ta’ kontroll jew minn persuni guridici ohra kkontrollati
mill-istess awtoritajiet kontraenti; u

[...]

Ghall-finijiet tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu, l-awtoritajiet kontraenti jezercitaw kontroll
kongunt fuq persuna guridika meta jigu sodisfatti 1-kondizzjonijiet kolha li gejjin:

(i) il-korpi li jiehdu d-dec¢izjonijiet tal-persuna guridika kkontrollata huma maghmula minn
rapprezentanti ta’ kull awtoritd kontraenti partecipanti. Rapprezentanti individwali
jistghu jirrapprezentaw l-awtoritajiet kontraenti partec¢ipanti kollha, jew diversi
minnhom;

(ii) dawk l-awtoritajiet kontraenti huma kapaci jezercitaw flimkien influwenza deciziva fuq
l-objettivi strategi¢i u d-decizjonijiet sinifikanti tal-persuna guridika kkontrollata; u

(iii) il-persuna guridika kkontrollata ma ssegwi l-ebda interess li jmur kontra minn dak
tal-awtoritajiet kontraenti ta’ kontroll.
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4. Kuntratt konkluz b'mod esklussiv bejn zewg awtoritajiet kontraenti jew aktar ghandu jaga’
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, meta jigu sodisfati 1-kondizzjonijiet kollha li
gejjin:

(a) il-kuntratt jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti
partecipanti bil-ghan li jizgura li s-servizzi pubbli¢i li ghandhom iwettqu huma moghtija biex
jiksbu l-objettivi li ghandhom komuni bejniethom;

(b) l-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni hi rregolata unikament minn konsiderazzjonijiet li
jirrigwardaw l-interess pubbliku; u

(c) l-awtoritajiet kontraenti partecipanti jwettqu fis-suq miftuh inqas minn 20 % tal-attivitajiet
ikkoncernati mill-kooperazzjoni.

[...]".

II. Il-fatti, il-proceduri u d-domandi preliminari

7. Is-Société de logement de service public Sambre & Biesme? hija entita pubblika li tadotta
l-forma guridika ta’ kumpannija kooperattiva b’responsabbilta limitata. Is-so¢ji prin¢ipali taghha
huma l-komuni ta’ Farciennes u Aiseau-Presles. Hija taghmel parti min-network ta’ kumpanniji
ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ Wallonie (il-Belgju).

8. F1-2015, is-SLSP Sambre u Biesme u l-Komun ta’ Farciennes iddecidew li jibnu “distrett
ekologiku” f'Farciennes, b’'madwar 150 akkomodazzjoni, pubblika u privata. Fid-dawl tal-iskala
tal-progett, il-partijiet fittxew l-assistenza tal-Intercommunale pour la gestion et la réalisation
d’études techniques et économiques®, entita li ghandha wkoll il-forma guridika ta’ kumpannija
kooperattiva b’responsabbilta limitata.

9. IGRETEC hija maghmula eskluzivament minn persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku.
F1-2016, fost is-soc¢ji taghha kien hemm iktar minn 70 komun (fosthom, dak ta’ Farciennes) u
iktar minn 50 “awtorita pubblika” ohra. II-komuni kellhom 5 054 351 sehem bid-dritt ghall-vot u
l-bqgija tal-awtoritajiet pubblici kellhom 17 126 sehem analogu.

10. L-istatuti ta’ IGRETEC jirrizervaw il-maggoranza tal-voti u I-presidenza tal-korpi ta’ tmexxija
differenti ghall-komuni. Id-decizjonijiet ta’ dawn il-korpi jigu adottati permezz tal-maggoranza ta’
voti tas-so¢ji komunali.

11. Fil-mument tal-fatti, kunsillier tal-Komun ta’ Farciennes, li kien ukoll kosulent tas-SLSP
Sambre u Biesme, kien ukoll direttur ta’ IGRETEC.

12. Fid-29 ta’ Ottubru 2015, is-SLSP Sambre u Biesme ddecidiet li tixtri sehem wiehed
fIGRETEC, b’valur ta’” EUR 6.20 sabiex tibbenefika mis-servizzi taghha. B’hekk kisbet
il-pozizzjoni ta’ socju fil-kumpannija interkomunali ghalkemm is-sehem taghha kien
sempli¢ciment simboliku®.

*  Kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku Sambre u Biesme (iktar 'il quddiem, is-“SLSP Sambre u Biesme”).
* Interkomunali ghall-gestjoni u t-twettiq ta’ studji teknic¢i u ekonomici (iktar ’il quddiem, “IGRETEC”).

> Dan kien jammonta ghal 0.0000000197 % tas-sehem bid-dritt ghall-vot (p. 26 tad-digriet tar-rinviju fil-Kawza C-383/21) u ghal
0.0000049 % tal-ishma (p. 39 tad-digriet tar-rinviju fil-Kawza C-384/21).
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13. F’Jannar 2017, il-Komun ta’ Farciennes u s-SLSP Sambre u Biesme fasslu abbozz ta’ ftehim
qafas sabiex jistabbilixxu d-drittijiet u l-obbligi rispettivi taghhom fit-tfassil u t-twettiq
tad-distrett ekologiku f'Farciennes. Il-ftehim kien jinkludi I-klawzoli li gejjin:

— Skont I-Artikolu 1 tieghu, il-partijiet iddecidew li jiehdu konguntament il-kuntratt pubbliku ta’
servizzi, xoghlijiet u promozzjoni tax-xoghlijiet, u hatru lill-Komun ta’ Farciennes bhala
l-awtorita kontraenti, sabiex tagixxi fisimhom u tiehu kwalunkwe decizjoni dwar 1-ghoti
tal-kuntratti hi stess.

— Skont I-Artikolu 5%, “il-partijiet jagblu li I-komun ta’ Farciennes jikkonkludi ma’ IGRETEC [...]
ftehim ta’ assistenza fit-tmexxija tax-xoghol, ta’ pariri legali u ta’ servizzi ambjentali, u dan kollu
fil-qafas tar-relazzjoni in house li torbot lil kull wahda mill-partijiet ma’ dan l-interkomunali”.

— Sabiex jigi kkoordinat it-tehid tad-decizjonijiet fl-implimentazzjoni tal-ftehim qafas, I-anness
tieghu stabbilixxa kumitat ta’ tmexxija’.

— IGRETEC, ghalkemm mhux parti firmatarja fil-ftehim qafas, ma hijiex irrapprezentata biss
fil-kumitat ta’ tmexxija izda hija responsabbli wkoll ghas-segretarjat tieghu.

14. Fid-9 ta’ Frar 2017, il-bord tad-diretturi tas-SLSP Sambre u Biesme ddecieda: a) “li japprova
l-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ta’ kuntratt flimkien mal-komun ta’ Farciennes”; u b) “li ma johrogx
sejha pubblika ghal offerti ghal servizzi ta’ inventarju tal-asbestos”, li kien diga approva
l-ispecifikazzjonijiet taghha “b’kunsiderazzjoni tar-relazzjoni in house bejn is-[SLSP Sambre u
Biesme] u IGRETEC”. L-ispecifikazzjonijiet huma ddefiniti bhala l-ewwel stadju
fl-implimentazzjoni tal-progett tad-distrett ekologiku f'Farciennes.

15. FI-10 ta’ Frar 2017, il-kummissarju tas-SWL responsabbli ghas-SLSP Sambre u Biesme
pprezenta rikors quddiem is-SWL innifisha kontra d-decizjonijiet imsemmija iktar ’il fuq (iktar ’il
quddiem, id-“decizjonijiet kontenzjuzi”). Is-SWL tagixxi fisem il-Gvern ta’ Wallonie bhala
awtorita supervizorja sabiex tissorvelja I-kumpanniji ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku.

16. Fil-25 ta’ Frar 2017, is-SWL annullat id-decizjonijiet kontenzjuzi, minhabba li l-kuntratt ta’
assistenza teknika (Artikolu 5 tal-ftehim qafas) u l-kuntratt ta’ servizzi ta’ inventarju tal-asbestos
inghataw lil IGRETEC minghajr procedura ta’ sejha pubblika ghall-offerti.

17. Fil-fehma tas-SWL:

— Huwa ragonevoli li wiehed jistagsi jekk is-SLSP Sambre u Biesme tezerc¢itax influwenza deciziva
fuq IGRETEC, sa fejn hija ghandha biss sehem wiehed fil-kapital tal-ishma ta’ din tal-ahhar, li
l-istatuti taghha jaghtu pozizzjoni predominanti lill-komuni.

— Il-hatra tal-Komun ta’ Farciennes bhala awtorita kontraenti ewlenija tal-progett (Artikolu 1
tal-ftehim qafas) ma hijiex suffi¢jenti biex jigi ggustifikat 1-ghoti dirett tal-kuntratti lil
IGRETEC fisem il-partijiet differenti tal-ftehim, anki jekk il-Komun ta’ Farciennes jibbenefika
individwalment mill-ec¢ezzjoni in house fir-relazzjonijiet tieghu ma’ IGRETEC. Fil-qafas ta’

¢ Intitolat “Ghazla tal-assistenza fit-tmexxija tax-xoghol ghat-twettiq ta’ kuntratti ta’ servizz, xoghlijiet u promozzjoni ta’ xoghlijiet u
ghall-ezekuzzjoni tal-progett ta’ rigenerazzjoni urbana”.

7 Il-kumitat ta’ tmexxija huwa maghmul minn erba’ rapprezentanti tal-Komun ta’ Farciennes, tnejn mis-SLSP Sambre u Biesme, tnejn
minn IGRETEC u tnejn mis-Société wallonne du logement (il-Kumpannija ta’ Wallonie tal-akkomodazzjoni, iktar ’il quddiem,
is-“SWL”). Id-decizjonijiet tal-kumitat jittiehdu b’kunsens.

ECLI:EU:C:2022:456 5



KoNkLuzjoNiiEr CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawzi MaGgHQUDA C-383/21 u C-384/21
SAMBRE & BIESME

kuntratt kongunt, is-so¢ji differenti jinghaqdu sabiex ifasslu l-inkarigu, izda kull wiehed
minnhom ghandu jsegwi I-pro¢eduri kuntrattwali tas-soltu.

18. Billi I-ftehimiet tas-SWL huma suggetti ghal rikors quddiem il-gurisdizzjoni amministrattiva,
is-SLSP Sambre u Biesme u I-Komun ta’ Farciennes ikkontestaw, separatament, l-annullament
tad-decizjonijiet kontenzjuzi.

19. Il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat li gieghed jagixxi bhala Qorti Suprema Amministrattiva,
il-Belgju), li ghandu jiddeciedi dwar dawn ir-rikorsi, ressaq zewg talbiet ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

20. Fir-rigward tal-ewwel wahda (il-Kawza C-383/21) huwa ghamel id-domandi li gejjin:

“1) L-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2014/24/UE [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipproduci
effett dirett?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din l-ewwel domanda, I-Artikolu 12(3)
tad-Direttiva 2014/24/UE pprecitata ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kundizzjoni ghal
awtorita kontraenti, f'dan il-kaz kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku, li tkun
irrapprezentata fi hdan korpi decizjonali tal-persuna guridika kkontrollata, f'dan il-kaz
socjeta kooperattiva interkomunali, hija ssodisfatta ghar-raguni biss li persuna li tpoggi fuq
il-bord tad-diretturi ta’ din is-soc¢jeta kooperattiva interkomunali fil-kwalita taghha ta’
kunsillier munic¢ipali ta’ awtorita kontraenti partecipanti ohra, f'dan il-kaz komun, tinsab,
minhabba c¢irkustanzi eskluzivament fattwali u minghajr garanzija guridika ta’
rapprezentanza, li hija wkoll amministratur fi hdan il-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’
servizz pubbliku filwaqt li l-komun huwa azzjonist (mhux eskluziv) kemm tal-entita
kkontrollata (soc¢jeta kooperattiva interkomunali) kif wukoll tal-kumpannija ta’
akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku?

3) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda maghmula, ghandu jitqies li awtorita
kontraenti, f'dan il-kaz kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku, ‘tippartecipa’
fil-korpi decizjonali tal-persuna guridika kkontrollata, f'dan il-kaz so¢jeta kooperattiva
interkomunali, ghas-sempli¢i raguni li persuna li tpoggi fuq il-bord tad-diretturi ta’ din
is-socjeta kooperattiva interkomunali fil-kwalita taghha ta’ kunsillier muni¢ipali ta’ awtorita
kontraenti partecipanti ohra, f'dan il-kaz komun, tinsab, minhabba cirkustanzi eskluzivament
fattwali u minghajr garanzija guridika ta’ rapprezentanza, li hija wkoll amministratur fi hdan
il-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku filwaqt li I-komun huwa azzjonist
(mhux eskluziv) kemm tal-entita kkontrollata (socjeta kooperattiva interkomunali) kif ukoll
tal-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku?”

21. Fit-tieni talba ghal decizjoni preliminari (il-Kawza C-384/21), il-qorti tar-rinviju, barra
d-domandi precedenti, ghamlet id-domandi li gejjin:

“4) L-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 [...] ghandu jigu interpretati fis-sens li jipproduci effett
dirett?

5) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda, 1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24
iccitata iktar ’il fuq ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li jigu fdati, minghajr sejha
ghal offerti minn qabel, missjonijiet ta’ ghajnuna fil-gestjoni ta’ progetti, servizzi legali u
ambjentali lil awtorita kontraenti, fdan il-kaz kooperattiva interkomunali, meta dawn
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il-missjonijiet jagqghu fil-kuntest ta’ kooperazzjoni bejn zewg awtoritajiet kontraenti ohra,
fdan il-kaz komun u kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku, li ma huwiex
ikkontestat li I-komun jezercita kontroll ‘in-house kongunt’ fuq il-kooperattiva interkomunali
u li I-komun u l-kumpannija ta’ akkomodazzjoni ta’ servizz pubbliku jkunu membri
tal-kooperattiva interkomunali fis-settur tal-attivitajiet ta’ ‘uffi¢¢ju ta’ ricerka u ta’ gestjoni u
l-korp centrali ghall-akkwisti’ tal-ghan so¢jali taghha li huwa prec¢izament ikkoncernat
mill-missjonijiet 1li jixtiequ jafdawlha, liema missjonijiet jikkorrispondu ghal attivitajiet
imwettqa fis-suq minn uffic¢ji ta’ ricerka u ta’ gestjoni li jispecjalizzaw fit-tfassil, fit-twettiq u
fl-implimentazzjoni ta’ progetti?”

III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

22. It-talbiet ghal decizjoni preliminari gew irregistrati fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Gunju 2021.
Gew maghquda ghall-finijiet tal-fazijiet bil-miktub u orali tal-procedura, kif ukoll tas-sentenza.

23. Is-SLSP Sambre u Biesme, il-Komun ta’ Farciennes, il-Gvern Belgjan u l-Kummissjoni
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Kollha kemm huma intervjenew fis-seduta li saret
fit-30 ta’ Marzu 2022.

IV. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminari

24. Fuq indikazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser jindirizzaw I-ewwel
domanda taz-zewg kawzi u r-raba’ u I-hames domanda tat-tieni kawza.

B. L-ewwel domanda preliminari tal-Kawza C-383/21 u l-ewwel u r-raba’ domanda
tal-Kawza C-384/21

25. Il-qorti tar-rinviju tispjega li 1-Ligi Belgjana li tinkorpora d-Direttiva 2014/24 fid-dritt
nazzjonali ma kinitx ghadha fis-sehh fil-mument tal-fatti inkwistjoni, minkejja li t-terminu
ghat-traspozizzjoni kien diga skada®.

26. Ir-rikorrenti fkull wiehed miz-zewg rikorsi jsostnu 1i I-Artikolu 12(3) u (4)
tad-Direttiva 2014/24 ghandu effett dirett peress li fih dispozizzjonijiet mhux kundizzjonali u
sufficjentement precizi li jistabbilixxu drittijiet ghall-partijiet fil-kawza; huma jistghu jinfurzaw
dawn id-drittijiet quddiem l-Istat u I-korpi amministrattivi kollha tieghu®.

¢ L-iskadenza ghall-adattament tad-dritt nazzjonali ghad-Direttiva 2014/24 kienet it-18 ta” April 2016. Il-Ligi Belgjana ta’ traspozizzjoni
giet approvata fis-17 ta’ Gunju 2016. Ilha applikabbli mit-30 ta’ Gunju 2017, wara d-dhul fis-sehh ta’ digriet ta’ implimentazzjoni
tat-18 ta’ April 2017.

° Osservazzjonijiet tal-Komun ta’ Farciennes, punti 33 et seq.; u tas-SLSP Sambre u Biesme, punti 34 et seq.
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27. II-Gvern Belgjan u 1-Kummissjoni’® ghandhom fehma opposta. Huma jsostnu li
l-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24 ma jissodisfax il-kundizzjonijiet sabiex jigi prodott
effett dirett, fis-sens li, essenzjalment:

— L-awtoritajiet kontraenti u l-organi rregolati mid-dritt pubbliku koperti mid-direttivi dwar
il-kuntratti pubblici ma humiex benefic¢jarji “individwali” ta’ drittijiet li jistghu jinfurzaw
quddiem l-Istat.

— Dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprevedux obbligu ta’ twettiq jew ta’ nuqqas ta’ twettiq
min-naha tal-Istat u favur l-operaturi ekonomici.

28. Ir-rizultat li iktar il quddiem ser insostni (l-applikazzjoni tal-Artikolu 12(3) u (4)
tad-Direttiva 2014/24 ghal din il-kawza) jintlahaq, fil-prattika, kemm permezz tal-ammissjoni li
l-effett dirett eventwali ta’ dawn il-punti jibbenefika lill-entitajiet pubbli¢i kkoncernati, li jistghu
jinvokawh kontra 1-Istat, kif ukoll billi jigi sempliciment sostnut li, fin-nuqqas ta’ traspozizzjoni
fwaqtha ta’ din id-direttiva, dawn l-entitajiet ikunu marbutin mid-dispozizzjonijiet imsemmija.
Nemmen li I-ahhar argument huwa dak korrett.

1. Effett dirett, natura inkundizzjonata u invokabbilta  mill-awtoritajiet  pubblici
tal-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24

29. Fil-fehma tieghi, l-appro¢¢ sottostanti fdawn id-domandi preliminari ma huwiex Il-iktar
wiehed xieraq. Kieku kien il-kaz, ir-risposta jkollha tkun simili ghal dak irrakkomandat mis-SWL
fil-kawza principali u dak li jsostnu I-Gvern Belgjan u I-Kummissjoni f'din il-procedura.

30. Insostenn ta’ dan, ser infakkar li d-duttrina tal-hekk imsejjah “effett dirett”, zviluppata
mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tad-direttivi, hija primarjament intiza ghall-protezzjoni
tal-individwi. Din tippermetti l-ezer¢izzju ta’ drittijiet moghtija lilhom mid-direttiva u li kieku ma
jkunux jistghu jitolbu b’xi mod iehor, minhabba n-nuqqas tal-mizuri ta’ implimentazzjoni
mehtiega fil-livell nazzjonali.

31. Il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-effett dirett tad-direttivi, b’mod
partikolari dawk mhux trasposti fil-hin jew li gew trasposti hazin, tistabbilixxi min jista’ jinvoka
dan l-effett dirett u taht liema kundizzjonijiet.

32. Fis-sentenza recenti tat-8 ta’ Marzu 2022, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li:

— “[Flil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, mill-perspettiva tal-kontenut
taghhom, inkundizzjonati u suffi¢jentement precizi, il-persuni privati jistghu jinvokawhom
quddiem il-qrati nazzjonali kontra l-Istat meta dan ikun naqas milli jittrasponi d-direttiva
fid-dritt nazzjonali fit-termini previsti jew meta dan jittrasponiha b’'mod inkorrett [...]” "

— “[...] dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija, minn naha, inkundizzjonata meta din tistabbilixxi
obbligu li ma huwa kkwalifikat b’ebda kundizzjoni u lanqas ma huwa suggett, fl-ezekuzzjoni
tieghu jew fl-effetti tieghu, ghall-intervent ta’ att kemm tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni kemm

10 Osservazzjonijiet tal-Gvern Belgjan, punti 17 et seq., u 80 et seq.; tal-Kummissjoni, punti 12 et seq. Is-SWL kienet sostniet l-istess fehma
quddiem il-qorti tar-rinviju.
1 Sentenza fil-Kawza Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fuirstenfeld (Effett dirett) (C-205/20, EU:C:2022:168), punt 17.
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tal-Istati Membri u, min-naha l-ohra, li tkun bizzejjed preciza sabiex tigi invokata minn parti
fil-kawza u tigi applikata mill-qorti meta tistabbilixxi obbligu f'termini inekwivokabbli [...]” %

— “[...] anki jekk direttiva thalli lill-Istati Membri certa margni ta’ diskrezzjoni meta jadottaw
il-modalitajiet tal-implimentazzjoni taghha, dispozizzjoni ta’ din id-direttiva tista’ titqies bhala
li ghandha natura inkundizzjonata u preciza meta timponi fuq l-Istati Membri, ftermini
inekwivokabbli, obbligu ta’ rizultat prec¢iz u li ma jinkludi ebda kundizzjoni rigward
l-applikazzjoni tar-regola li din tistabbilixxi [...]" 2.

33. Issa, fid-dawl ta’ dawn il-premessi, nithem li l-entitajiet pubbli¢i, bhall-Komun ta’ Farciennes
u s-SLSP Sambre u Biesme, li huma sempli¢iment emanazzjoni tal-Istat f'sens wiesa’, ma jistghux
jinvokaw l-effett dirett (ipotetiku) tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24.

34. Minn naha, anki jekk ikun accettat li dan l-artikolu, fil-punti 3 u 4 tieghu jinkorpora
formulazzjoni “preciza bizzejjed”, ikun diffi¢li li jinghad li hija “inkundizzjonata” u li timponi
obbligu inekwivoku fuq l-Istati Membri. Min-naha l-ohra, jawtorizza lil dawn 1-Istati sabiex, jekk
igisuh xieraq, jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24 il-kuntratti konkluzi
bejn entitajiet tas-settur pubbliku.

35. 1I-Qorti tal-Gustizzja tispjega kif 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24, “li [...] kulma

[jlaghmel huwa li [jlippreciza I-kundizzjonijiet li awtorita kontraenti ghandha tosserva meta tkun

tixtieq tikkonkludi operazzjoni interna, ghand[u] biss bhala effett li /jlawtorizza lill-Istati Membri
” 14

jeskludu tali operazzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24” .

36. F'din l-istess linja, il-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li d-Direttiva 2014/24 “ma tobbligax
lill-Istati Membri jirrikorru ghal procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku” u “lanqas ma tista’
ggieghelhom jirrikorru ghal operazzjoni interna meta l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 12(1)
ikunu ssodisfatti” >. L-istess jghodd ghall-punti 3 u 4 ta’ dan l-artikolu.

37. Din id-dikjarazzjoni hija koerenti mal-liberta tal-Istati Membri “fir-rigward tal-ghazla
tal-metodu ta’ provvista ta’ servizzi li permezz tieghu l-awtoritajiet kontraenti jaqdu 1-htigijiet
taghhom”

38. Min-naha l-ohra, bhalma diga spjegajt, l-entitajiet komunali u l-organi rregolati mid-dritt
pubbliku (anki jekk jiehdu l-forma ta’ kumpanniji kummercjali) ma jistghux jinvokaw l-allegat
“effett dirett” tal-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24 kontra l-Istat. Fir-relazzjonijiet
taghhom mal-korpi statali li jikkontrollaw id-dec¢izjonijiet taghhom, l-entitajiet komunali ma
humiex “individwi privati” li jistghu jinqdew b’dan 1-effett.

39. Ghal dawn ir-ragunijiet, u ghalkemm ingqis li risposta fdin il-kawza dwar l-effett dirett
tal-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24 ma hijiex necessarja, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi li tindirizza din il-kwistjoni, li giet diskussa fit-tul fis-seduta, il-fehma tieghi hija l-istess
bhal dik espressa mill-Gvern Belgjan u mill-Kummissjoni.

12 Ibidem, punt 18.

B Ibidem, punt 19.

' Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Irgita (C-285/18, EU:C:2019:829; iktar ’il quddiem, is-“sentenza Irgita”), punt 43; korsiv mizjud minni.
Sussegwentement, id-digriet tas-6 ta’ Frar 2020, Pia Opera Croce Verde Padova (C-11/19, EU:C:2020:88), punti 40 sa 46.

Sentenza Irgita, punt 46.

1 Ibidem, punt 45, b’riferiment ghall-premessa 5 tad-Direttiva 2014/24, li skontha “xejn fdin id-Direttiva ma jobbliga lill-Istati Membri li
ghandhom jaghtu b’kuntratt jew jesternalizzaw il-forniment ta’ servizzi li jixtiequ jipprovdu huma stess jew li jorganizzaw b’'mezzi ohra
minbarra l-kuntratti pubblici skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva”.
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40. L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24 jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet minimi ta’ setgha li
l-ezer¢izzju taghha, ninsisti, jista’ jigi eskluz kompletament mill-Istati Membri. Jekk ma jaghzlux
l-eskluzjoni, l-uniku kaz koncepibbli ta’ effett dirett ta’ dan 1-Artikolu 12 (li jista’ jigi invokat biss
minn operatur ekonomiku li jqis lilu nnifsu bhala persuna leza) ikun dak li fih awtorita kontraenti
fittxet li tevita l-legizlazzjoni dwar il-kuntratti pubblici u li tipprocedi b’operazzjoni interna, jew
b’kooperazzjoni orizzontali, fin-nuqqas tal-kundizzjonijiet minimi imposti minn dan l-artikolu.

2. Applikazzjoni tal-Artikolu 12(3) u (4) tad-Direttiva 2014/24 ghall-awtoritajiet pubblici

41. Il-kunsiderazzjonijiet precedenti ma jfissrux, madankollu, 1li I-Artikolu 12(3) u (4)
tad-Direttiva 2014/24 ma japplikawx ghal din il-kawza.

42. Ghall-awtoritajiet pubblici, l-obbligu li jigu suggetti ghall-Artikolu 12(3) u (4) qabel
it-traspozizzjoni tad-direttiva ma huwiex gej mill-effett dirett eventwali li tali dispozizzjonijiet
jista” jkollhom, izda mill-“obbligu tal-awtoritajiet statali kollha 1li jikkonformaw
mad-dispozizzjonijiet tad-direttivi (it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE) kif ukoll li
[jlikkoopera[w] b’mod leali u li [jlizgura[w] ezekuzzjoni shiha tal-obbligi li jirrizultaw mit-trattati
jew mill-atti tal-istituzzjonijiet (Artikolu 4(3) TUE)”".

43. Ir-risposta xierqa ghall-ewwel domandi taz-zewg rinviji ghal decizjoni preliminari ghandha
ghaldagstant tiffoka, primarjament, fuq ir-rabta tal-awtoritajiet pubbli¢ci mad-Direttiva 2014/24
(dan ifisser, fuq l-effett obbligatorju taghha, kif deskritt mill-Kummissjoni fis-seduta) meta kienet
ghadha ma hijiex trasposta, minkejja l-iskadenza tat-terminu.

44. T1-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat dan is-suggettar .

45. F'dak li jikkoncerna l-awtoritajiet kontraenti involuti fdawn iz-zewg kawzi, li n-natura
pubblika taghhom ma hijiex ikkontestata, dan ifisser li kienu marbuta bid-Direttiva 2014/24
mid-data li fiha kellha tigi trasposta *.

46. Fin-nuqqas ta’ traspozizzjoni, u irrispettivament mill-fatt jekk I-Artikolu 12(3) u (4)
tad-Direttiva 2014/24 kellux effett dirett sabiex 1-individwi privati jkunu jistghu jinvokawh kontra
l-awtoritajiet pubblic¢i jew l-entitajiet dipendenti fughom, dawn tal-ahhar, sa fejn jagixxu bhala
awtoritajiet kontraenti, kienu obbligati jikkonformaw mar-rekwiziti stabbiliti fdin
id-dispozizzjoni.

47. Jekk, sabiex jinkisbu servizzi necessarji ghat-twettiq tal-progetti rispettivi taghhom, il-Komun
ta’ Farciennes u s-SLSP Sambre u Biesme kienu ppreferew li ma jirrikorrux ghas-suq u xtaqu
jevitaw il-proceduri tas-soltu tal-kuntratti pubbli¢i, kienu japplikaw ghalihom il-kundizzjonijiet
previsti mill-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24 fid-data li fiha sehhew il-fatti.

7" Hawnhekk qieghed insegwi l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-Kawza Portgas (C-425/12, EU:C:2013:623, punt 52).

18 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Portgds (C-425/12, EU:C:2013:829, punt 34).

Wara t-traspozizzjoni (korretta), ir-regoli dwar il-kuntratti pubblic¢i u l-e¢cezzjonijiet taghhom huma dawk previsti mil-legizlazzjoni
nazzjonali. Fis-seduta gie rrapportat li l-legizlatur Belgjan irrepeta, b’mod sostanzjali, il-kontenut tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24
fil-Ligi tas-17 ta’ Gunju 2016. Madankollu, seta’ ma ghamilx dan. Ghaldagstant, hija kon¢epibbli (teoretikament) traspozizzjoni li fiha ma
jsirx uzu mis-setgha ta’ eskluzjoni prevista mill-Artikolu 12.
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48. Ladarba tigi trasposta d-direttiva, il-kooperazzjoni bejn l-entitajiet pubblic¢i, vertikali (in
house) u orizzontali, ma ghandhiex tigi suggetta ghall-proceduri ta’ kuntratti pubblici jekk 1-Istat
Membru, fl-ezer¢izzju tal-liberta tieghu, ikun iddecieda li jaccetta 1-possibbiltajiet ta’ eskluzjoni
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24 previsti mill-Artikolu 12 taghha, kif interpretat
mill-Qorti tal-Gustizzja®.

49. Fdan il-kuntest, meta Stat ikun ghazel li jippermetti l-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni
interamministrattiva eskluzi mill-proceduri fformalizzati tad-Direttiva 2014/24, l-awtoritajiet
kontraenti tieghu jridu jikkonformaw mar-rekwiziti tal-Artikolu 12(3) u (4) taghha, jekk ikollhom
l-intenzjoni li ma juzawx is-suq sabiex jiksbu certi servizzi jew provvisti.

C. Il-hames domanda preliminari tal-Kawza C-384/21

1. Suggett

50. Il-hames domanda tal-Kawza C-384/21 tikkoncerna l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24, kif stabbilita fl-Artikolu 12(4) taghha.

51. B'differenza ghal dik prevista fil-punti 2 u 3 tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24, li skonthom
awtorita kontraenti wahda (jew hafna) irid ikollha l-kontroll tal-offerent rebbieh tal-kuntratt
pubbliku, l-eskluzjoni tal-punt 4 hija bbazata fuq il-kooperazzjoni ta’ awtoritajiet kontraenti li
bejniethom ma tezisti 1-ebda relazzjoni ta’ kontroll.

52. Id-domanda preliminari hija bbazata fuq l-allegazzjonijiet li I-Komun ta’ Farciennes
ipprezenta b’'mod sussidjarju, dwar jekk jistax jigi konkluz li, fid-dawl tar-relazzjoni bejn is-SLSP
Sambre u Biesme u IGRETEC, il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 12(3) tad-direttiva ma humiex
issodisfatti?'.

53. II-Komun ta’ Farciennes jallega li, fin-nuqqas tal-kontroll kongunt previst f'dan il-punt, tkun
ghadha possibbli kooperazzjoni orizzontali bejn l-awtoritajiet kontraenti pubblici, skont
1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24. Il-kooperazzjoni bejnu, bejn is-SLSP Sambre u Biesme u
bejn IGRETEC tkun ta’ din in-natura.

54. Mill-osservazzjonijiet tieghu jidher li I-Komun ta’ Farciennes jirrakkomanda zewg modi kif
jinftiehmu r-relazzjonijiet bejn l-entitajiet pubblici kkonc¢ernati:

— Skont l-ewwel wiehed, li jidher li huwa dak li jippreferi, hemm kooperazzjoni orizzontali li,
skont il-Komun ta’ Farciennes u s-SLSP Sambre u Biesme, ghandha sservi sabiex timplimenta
l-pjan ta’ holqgien tad-distrett ekologiku u, skont IGRETEC, sabiex titwettaq il-missjoni tieghu
ghall-beneficcju tas-so¢ji tieghu, li tikkonsisti fil-kontribut fil-progetti tieghu. Il-gbil bejn
il-partijiet, ghaldagstant, ikun intiz biex jikseb ghanijiet komuni*.

% Hija sterjotipika li wiehed jezigi li din l-interpretazzjoni tkun stretta, billi jigi argumentat li I-kazijiet tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24
huma “ecc¢ezzjonijiet” jew “derogi” mill-applikazzjoni tad-direttiva. Minghajr ma issa nidhol fdik li ghandha tkun l-orjentazzjoni
tal-proposta, irrid intenni li dan l-artikolu jiddelimita l-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva. Ma hijiex, strettament, eccezzjoni ghaliha
(ara l-konkluzjonijiet tieghi tal-Kawza Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung (C-796/18, EU:C:2020:47), punti 37 u 38).

2 Mill-formulazzjoni tad-domanda jsegwi li, ghall-qorti tar-rinviju, il-Komun ta’ Farciennes jezercita fuq IGRETEC kontroll analogu ghal
dak li jezercita fuq is-servizzi tieghu stess, izda dan ma huwiex il-kaz fir-relazzjoni tas-SLSP Sambre u Biesme ma’ IGRETEC.

2 Osservazzjonijiet tal-Komun ta’ Farciennes, punti 115 et seq., specjalment il-punti 143 u 145.
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— Skont it-tieni wiehed, ir-relazzjoni in house bejn il-komun u IGRETEC timplika li, meta
l-ewwel wiehed jafda lit-tieni wahda t-twettiq ta’ certi servizzi, huwa juza s-servizzi tieghu
stess, u dan ghandu jigi kkunsidrat fil-kuntest tal-kooperazzjoni tieghu mas-SLSP Sambre u
Biesme?.

55. Fiz-zewg kombinazzjonijiet, ir-relazzjonijiet ikunu koperti mill-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24. Konsegwentement, sejha ghal offerti pubblika ma tkunx necessarja.

2. Kooperazzjoni tal-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24

56. Skont l-Artikolu 12(4), kuntratt pubbliku ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24 jekk jigu ssodisfatti b’'mod kumulattiv it-tliet kundizzjonijiet elenkati
fil-punti a), b) u c¢) tad-dispozizzjoni*.

57. 1d-dubji tal-qorti nazzjonali jikkon¢ernaw il-kuncett, fis-sens ta’ dan l-artikolu, tat-terminu
“kooperazzjoni”, li l-interpretazzjoni tieghu ghandha tkun awtonoma?.

58. Fokkazjoni ohra® argumentajt li d-dispozizzjoni tigbor il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja qabel il-kodifikazzjoni, izda tmur iktar lil hinn minn hekk: hija ti¢¢araha u
taghmilha iktar flessibbli, filwaqt li tapprossimizza, sa ¢ertu punt, ir-rekwiziti taghha ghal dawk
tal-formoli 1-ohra li jippermettu l-eskluzjoni ta’ certi kuntratti ta’ entitajiet tas-settur pubbliku
mid-Direttiva 2014/24%.

59. Dan jispjega l-karatteristici li gejjin tal-kooperazzjoni orizzontali li ma hijiex suggetta
ghall-proceduri formalizzati tal-kuntratti pubbli¢i, skont id-Direttiva 2014/24:

— Ma huwiex mehtieg, bhalma kien il-kaz fil-gurisprudenza prec¢edenti?, li I-kooperazzjoni sservi
sabiex konguntement titwettaq missjoni ta’ servizz pubbliku li hija komuni ghall-awtoritajiet
kontraenti kollha partecipanti®.

% Ibidem, punti 115 et seq., specjalment il-punti 139 u 140.

Apparti dawn il-kundizzjonijiet, il-kooperazzjoni interamministrattiva ghandha tirrispetta, fi kwalunkwe kaz, ir-regoli fundamentali

tat-TFUE, b'mod partikolari, dawk relatati mal-moviment liberu tal-merkanzija, il-liberta ta’ stabbiliment u l-provvista ta’ servizzi, kif

ukoll il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ rikonoxximent rec¢iproku, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza.

Fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti li jkollha l-effett li tiffavorixxi impriza privata iktar milli

l-kompetituri taghha, ara s-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung (C-796/18, EU:C:2020:395),

punti 63 et seq. u l-punt 3 tad-dispozittiv.

% Sentenza tal-4 ta’ Gunju 2020, Remondis (C-429/19, EU:C:2020:436; iktar 'il quddiem, is-“sentenza Remondis II”), punt 24.

% Konkluzjonijiet tal-Kawza Informatikgesellschaft fur Software-Entwicklung (C-796/18, EU:C:2020:47), punti 26 sa 28.

Qabel id-Direttiva 2014/24, il-Qorti tal-Gustizzja kienet irrifjutat li tirrikonoxxi kooperazzjoni orizzontali fl-ghoti dirett ta’ kuntratti

dwar servizzi ta’ appogg lil servizz pubbliku, bhat-twettiq ta’ uffic¢ji ta’ arkitetti jew ta’ ingineri u t-tindif ta’ ufficini: ara s-sentenza

tad-19 ta’ .Diéembru 2012, Ordine degli Ingenieri della Provincia di Lecce et (C-159/11, EU:C:2012:817), ghall-ewwel wiehed; u dik
tat-13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385), ghat-tieni wiehed. Madankolly, jista’ jigi argumentat li r-raguni ghal tali
rifjut ma kinitx ibbazata fuq in-natura awziljarja tas-servizz, izda fuq in-nuqqas ta’ orjentazzjoni tal-ftehim inter partes ghat-twettiq
kongunt ta’ kompiti tas-servizz pubbliku komuni: gieghed naghmel riferiment ghall-punt 34 tas-sentenza Ordine degli Ingegneri della

Provincia di Lecce et u ghall-punt 39 tas-sentenza Piepenbrock. Fi kwalunkwe kaz, ir-restrizzjoni tnehhiet mid-direttiva fis-sehh.

% Barra s-sentenzi msemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna precedenti, ara s-sentenzi tad-9 ta’ Gunju 2009, Il-Kummissjoni vs [l-Germanja
(C-480/06, EU:C:2009:357), punt 37; tat-8 ta’ Mejju 2014, Datenlotsen Informationssysteme (C-15/13, EU:C:2014:303), punt 35.
II-Kummissjoni wkoll gabret dan bl-istess mod fil-Proposta taghha ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist
pubbliku (KUMM/2011/0896 finali), Artikolu 11(4)(a).

¥ Sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, Informatikgesellschaft fir Software-Entwicklung (C-796/18, EU:C:2020:395, punti 57 u 58 u

d-dispozittiv).
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— Huwa ammissibbli li I-kooperazzjoni tirrigwarda (jew tiehu l-forma ta’) attivitajiet ta’ appogg lil
servizzi pubblic¢i, sakemm dawn jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni effettiva taghha®*.

— Is-servizzi pprovduti mill-awtoritajiet kontraenti ma ghandhomx ikunu necessarjament
identi¢i. Sakemm jigi ssodisfatt ir-rekwizit ta’ ghanijiet komuni, li ghandhom ikunu wkoll ta’
interess pubbliku, dawn is-servizzi jistghu jkunu komplementari?.

— Sakemm ikun hemm impenji ta’ kontribut ghat-twettiq kooperattiv tas-servizz pubbliku, ma
huwiex necessarju li kull wahda mill-partijiet tippartec¢ipa b’'mod ugwali fil-kooperazzjoni; dan
jista’ jigi bbazat fuq divizjoni ta’ xoghlijiet jew fuq certa specjalizzazzjoni*.

60. Ghall-kuntrarju, huwa essenzjali li 1-kollaborazzjoni tal-partijiet tkun intiza biex tilhaq -
ghanijiet komuni ghalihom kollha. Dan huwa element essenzjali tal-kooperazzjoni orizzontali, li
jiddistingwixxiha mill-ghoti dirett lil entitajiet ikkontrollati mill-awtorita kontraenti.

61. Hekk kienet l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Remondis II, fejn ghamlet
riferiment ghad-“dimensjoni intrinsikament kollaborattiva” tal-kooperazzjoni tal-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24. Din id-dimensjoni tiehu 1-forma, inter alia, tal-preparazzjoni tal-ftehim ta’
kooperazzjoni permezz tad-definizzjoni ta’ necessitajiet komuni u l-identifikazzjoni ta’
soluzzjonijiet ghalihom *.

62. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni orizzontali hija bbazata fuq kuncett ta’ kooperazzjoni,
jigifieri, jirrizulta fimpenji re¢iproci tal-partecipanti. Dawn l-impenji jmorru lil hinn mit-twettiq
ta’ certu servizz, minn naha, u r-remunerazzjoni, min-naha l-ohra, kif inhu ¢carat fis-sentenza
Remondis I

% Ibidem, punti 59 u 60 u d-dispozittiv. Fil-konkluzjonijiet tieghi ghal dik il-kawza (C-796/18, EU:C:2020:47), punti 84 u 85, sostnejt li
l-attivitajiet ta’ sostenn iridu jkunu “marbuta b’'mod dirett u inseparabbli mas-servizz pubbliku”, u jkollhom “karattri strumentali ta’ tali
intensita li I-propju servizz jiddependi minnhom sabiex jigi ezegwit is-servizz pubbliku bhala tali”. Ghalkemm il-formulazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja hija differenti, ma jidhirlix li hija iktar laxka.

Bhala ezempju ta’ servizzi komplementari, ta’ min wiehed isemmi l-attivitajiet ta’ gbir u pprocessar tal-iskart, imsemmijin fis-sentenza
tad-9 ta’ Gunju 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-480/06, EU:C:2009:357); jew dawk ta’ taghlim u ri¢erka proprja tal-universitajiet
pubbli¢i, kif indikati mill-Avukat Generali Mengozzi fil-konkluzjonijiet tieghu ghall-kawza Datenlotsen Informationssysteme (C-15/13,
EU:C:2014:23), punt 59. Fil-prattika, il-flessibbiltd moghtija mid-Direttiva 2014/24 tista’ tigi zvelata bhala wahda ineffettiva, ghaliex
id-differenza fis-sustanza tas-servizzi pprovduti minn kull awtorita kontraenti ma tippermettix li jiddefinixxu l-ghanijiet komuni
ghalihom kollha. F’tali kaz, ikun nieqes element indispensabbli tal-kooperazzjoni. Huwa kon¢epibbli wkoll li din id-differenza timpedixxi
t-twettiq tas-servizzi rispettivi b’mod kooperattiv, minhabba n-nuqqas ta’ interess ta’ awtorita kontraenti fis-servizzi offruti mill-ohra, jew
minhabba I-fatt li I-komplementarjetd ma tkunx rec¢iproka, izda unilaterali. F'dan il-kuntest, jekk ir-relazzjoni bejn il-partijiet tkun
limitata ghall-fatt li l-awtorita kontraenti interessata fis-servizz tal-ohra tixtrih minghandha bi hlas, ma hemm l-ebda kooperazzjoni
fis-sens tal-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24. X’aktarx, wiehed langas ma jkun jista’ jitkellem dwar interazzjoni ggwidata unikament
minn kunsiderazzjonijiet ta’ interess pubbliku, kif mehtieg mill-punt b) tal-istess paragrafu: it-talba ta’ hlas ghal servizz ma hijiex ghan ta’
interess pubbliku. Ir-riferiment ghal servizzi (b'mod iktar preciz, ghal “xoghlijiet” ta’ servizz pubbliku) komplementarji jidher
fil-premessa 14(aa) tal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku, annessa man-Nota
tas-Segretarju Generali, Dokument tal-Kunsill 14971/12 tad-19 ta’ Ottubru 2012. L-eskluzjoni tal-kooperazzjoni tad-direttiva kienet
espressament kundizzjonali fuq il-fatt li s-servizzi komplementari jkunu jistghu jitwettqu “b’'mod kooperattiv’. Minhabba n-natura
superfluwa tieghu, it-tnehhija tar-rekwizit mit-test finali hija irrilevanti.

2 It-tielet paragrafu tal-premessa 33 tad-Direttiva 2014/24. L-idea kienet diga dehret fid-dokument ta’ hidma tas-servizzi tal-Kummissjoni
dwar l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-kuntratti pubbli¢i tal-UE ghar-relazzjonijiet bejn l-awtoritajiet kontraenti (kooperazzjoni
fis-settur pubbliku), SEC(2011) 1169 final, tal-4 ta’ Ottubru 2011, punt 3.3.2.

% Sentenza Remondis II, punti 32 u 33.
% Ibidem, punt 27.
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63. It-terminu  “kuncett ta’ kooperazzjoni”, 1li huwa esplicitu fil-premessa 33
tad-Direttiva 2014/24, huwa ekwivalenti ghall-proposti ta’ htiega ta’ “kooperazzjoni genwina”, u
din “[t]involvi drittijiet u obbligi re¢ipro¢i tal-partijiet”**. Huwa eskluz li wahda mill-awtoritajiet
kontraenti tkun “sempli¢i xerrej”** tax-xoghol, servizz jew provvista kkoncernata.

64. In-natura genwina tal-kooperazzjoni hija fundamentali fi kwalunkwe ftehim 1i jfittex li
jiddependi fuq 1-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24. Din il-karatteristika tippermetti li din
il-forma ta’ kooperazzjoni orizzontali tigi distinta minn dik tal-kooperazzjoni vertikali (in house)
u anki mill-kuntratti suggetti ghall-proceduri ta” kuntratti pubblic¢i, li fihom wahda mill-partijiet
twettaq kompitu skont l-ispecifikazzjonijiet stabbiliti mill-ohra, li, min-naha taghha,
sempliciment thallas ghalih®".

3. Fil-kawza principali

a) L-ewwel xenarju

65. Il-Komun ta’ Farciennes jipprezenta l-ewwel xenarju sabiex jargumenta favur l-ezistenza ta’
relazzjoni ta’ kooperazzjoni orizzontali bejnu, bejn is-SLSP Sambre u Biesme u IGRETEC.

66. Fil-qosor, infakkar li:

— Is-SLSP Sambre u Biesme u 1-Komun ta’ Farciennes hadu l-inizjattiva li jiehdu fidejhom
konguntament il-progetti rispettivi taghhom ta’ riabilitazzjoni tal-akkomodazzjoni u
r-rinnovament urban ta’ distrett partikolari.

— Ghal dan l-ghan, ikkonkludew ftehim qafas ta’ kuntratt, li fih IGRETEC ma kinitx firmatarja.

— L-inkorporazzjoni ta’ IGRETEC tirrizulta mill-ikkummissjonar tas-servizzi necessarji
ghat-twettiq tal-progett ta’ distrett ekologiku. Dan l-ikkummissjonar isegwi d-decizjoni
taz-zewg awtoritajiet kontraenti li jinghaqdu sabiex iwettqu tali progett.

67. Fil-fehma tieghi, ir-relazzjoni trilaterali deskritta b’dan il-mod ma hijiex koperta
mill-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24. Naqgbel mal-qorti tar-rinviju fdin l-evalwazzjoni, li
skontha “s-semplici fatt li [IGRETEC] tezercita missjonijiet fil-kuntest tal-ftehim konkluz bejn
il-Komun ta’ Farciennes u s-SLSP Sambre u Biesme ghat-twettiq ta’ progett komuni ta’ holgien
tad-distrett ekologiku fFarciennes ma jfissirx li IGRETEC innifisha tikkoopera fil-progett, u
lanqas li ghandha ghan komuni mal-firmatarji ta’ dan il-ftehim” 3.

68. Hemm diversi ragunijiet li jwassluni sabiex nikkorrobora din l-evalwazzjoni tal-qorti
tar-rinviju, li tagbel maghha wkoll il-Kummissjoni, fid-dawl tad-deskrizzjoni tal-fatti moghtija
minn din il-qorti. Irrid nenfasizza li hija din tal-ahhar wehidha li ghandha tistabbilixxi 1-kuntest
fattwali tal-kawza, u dan jinvolvi l-intervent tal-partijiet ikkon¢ernati u I-ghan imfittex minn kull
wahda minnhom.

% Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku [KUMM/2011/896 final], Artikolu 11(4)(a).

% It-terminu jidher fin-Nota tas-Segretarju Generali, Dokument tal-Kunsill 9315/12 tas-27 ta’ April 2012, p. 38. Fis-sentenza Remondis II,
dan jidher fil-punt 29.

37 1l-kooperazzjoni orizzontali ma teskludix it-trasferimenti finanzjarji bejn il-partecipanti izda, intenni, li teskludi l-fatt li I-kontribut ta’
wiehed minnhom ikun ristrett ghal sempli¢i pagament.

% Digriet tar-rinviju tal-Kawza C-384/21, p. 56.
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69. Fl-ewwel lok, bhalma tosserva l-qorti tar-rinviju fit-termini li ghadni kif esprimejt, ma hemmx
ghan komuni li jiggustifika kooperazzjoni tat-tliet entitajiet, fis-sens tal-Artikolu 12(4)
tad-Direttiva 2014/24%.

70. L-analizi tal-istatuti ta’” IGRETEC u tal-intervent taghha fil-progetti kontenzjuzi jwassal
lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) sabiex jenfasizza li I-funzjonijiet imwettqa f'dan il-kaz minn
IGRETEC jikkorrispondu ghas-“settur I” tal-ghan socjali taghha, jigifieri, ghal attivitajiet li
jipprovdu fis-suq l-imprizi tar-ricerka u tal-gestjoni specjalizzati fl-implimentazzjoni ta’ progetti,
u mhux ghas-“settur II”, li huwa ddedikat ghall-izvilupp ekonomiku, soc¢jali u turistiku tar-regjun
u, b’'mod partikolari, ghall-kostruzzjoni, il-finanzjament u l-uzu ta’ ¢ertu bini®.

71. Fit-tieni lok, langas ma hemm id-dimensjoni kollaborattiva li tinbidel, fl-ewwel istanza,
fid-definizzjoni ta’ necessitajiet u soluzzjonijiet komuni ghall-partijiet li ghandhom Il-ghan li
jikkooperaw. F’'dan l-istadju, l-intervent professjonali ta’ IGRETEC jista’ jservi sabiex il-Komun
ta’ Farciennes u s-SLSP Sambre u Biesme jidentifikaw u jithmu liema huma n-necessitajiet
tal-progett ta’ distrett ekologiku li t-tnejn li huma jixtiequ joholqu. Ghall-kuntrarju, ghal
IGRETEC dawn huma necessitajiet esterni.

72. Fit-tielet lok, l-istrategija ta’ kif l-ahjar jigu kondivizi u uzati r-rizorsi komuni tal-partijiet
jidhirli 1i hija limitata ghall-Komun ta’ Farciennes u ghas-SLSP Sambre u Biesme, anki jekk
joperaw fuq ghazliet proposti minn IGRETEC*. Din tal-ahhar, effettivament, ma tipprovdi
l-ebda servizz pubbliku b’'mod kongunt ma’ dan il-komun u mas-SLSP Sambre u Biesme.

73. Fl-ahhar lok, l-inkorporazzjoni ta’ IGRETEC fir-relazzjoni bejn iz-zewg awtoritajiet
kontraenti® permezz tal-ftehim ta’ assistenza fil-gestjoni ta’ progetti u ta’ servizzi legali u
ambjentali ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ kooperazzjoni genwina. Permezz ta’ dan il-ftehim,
il-Komun ta’ Farciennes u s-SLSP Sambre u Biesme ma jimpenjawx ruhhom, sa fejn hija
kkon¢ernata IGRETEC, ghal xi haga differenti minn dik li kieku jaghmlu f'sejha ghal offerti
pubblika: huma jitolbu servizzi li IGRETEC toffri, u jassumu, bhala l-uniku obbligu, li jhallsu dawn
is-servizzi lura.

b) It-tieni xenarju

74. It-tieni xenarju jipprevedi tahlita ta’ kooperazzjoni orizzontali u vertikali, li fiha IGRETEC, li
hija kkontrollata minn wiehed miz-zewg partecipanti fil-kooperazzjoni orizzontali (il-Komun ta’
Farciennes), twettaq servizz anki ghall-ohra (is-SLSP Sambre u Biesme) u hija rremunerata
ghaz-zewg servizzi.

Digriet tar-rinviju tal-Kawza C-384/21, p. 56. L-osservazzjonijiet tal-partijiet ma jizvelawx ghan komuni ghal kulhadd, jekk ikun hemm; u
dan l-ghan ma huwiex evidenti ghal osservatur estern. Fil-fehma tieghi, dawn il-kawzi juru d-diffikultajiet li semmejt fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 31. Ezempju ta’ kooperazzjoni ghall-provvista ta’ servizzi komplementari bl-istess ghan (u permezz taghha) huwa l-kuntratt
analizzat fis-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-480/06, EU:C:2009:357): ara l-punt 37 taghha. Ghan
komuni kien jikkonsisti fir-razzjonalizzazzjoni tal-ipprocessar tal-iskart, finstallazzjoni qrib kemm jista’ jkun.

“ Digriet tar-rinviju tal-Kawza C-384/21, p. 56 u 57. Ghandu jigi nnotat, madankollu, li kundizzjoni tal-eskluzjoni mill-kamp ta’

applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24, konformement mal-Artikolu 12, hija li ghall-awtorita kontraenti hemm I-ghazla bejn il-ksib ta’
servizz permezz tal-kooperazzjoni interamministrattiva (vertikali jew orizzontali) jew permezz tas-suq. B'mod generali, is-servizzi
miksuba permezz tal-kooperazzjoni bejn entitajiet pubblici jistghu jinkisbu (ukoll) fis-suq.

# Il-proposti taghha kienu ffokati fuq aspetti bhan-numru ta’ djar, id-demolizzjoni jew ir-restawr ta’ dawk ezistenti, l-uzu ta’ investiment ta’
kapital privat, it-tip ta’ kuntratt pubbliku u aspetti analogi.

# Fil-verita, bhalma tissuggerixxi -Kummissjoni (punt 33 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha), IGRETEC ma tidhirx bhala awtorita
kontraenti. Ma huwiex ¢ar x'inhu s-servizz li “takkwista” IGRETEC u liema ghandha taghti permezz ta’ sejha ghal offerti, fin-nuqqas
tal-kooperazzjoni.
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75. Fil-fehma tal-Komun ta’ Farciennes, meta tafda lil IGRETEC l-assistenza fil-gestjoni ta’
progetti, ta’ servizzi legali u dawk ambjentali, hija tkun qieghda tuza r-rizorsi proprji ta’ dan
il-komun. Din i¢-¢irkustanza ghandha titqies ukoll fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejnu stess u bejn
is-SLSP Sambre u Biesme.

76. Fil-fehma tieghi ma huwiex possibbli li dan l-argument jintlaqa’, li I-Komun ta’ Farciennes
innifsu jipprezentah bhala argument sekondarju (fil-kuntest ta’ allegazzjoni li, minnha nnifisha,
hija sussidjarja ghall-argument principali) u, forsi ghal din ir-raguni, ma jizviluppahx iktar.

77. Jekk qieghed nithem sew il-pozizzjoni tal-Komun ta’ Farciennes, dak li gieghed jargumenta
huwa li z-Zewg entitajiet li huma partijiet fir-relazzjoni ta’ kooperazzjoni vertikali (IGRETEC u
l-komun innifsu) huma, fir-rigward ta’ din ir-relazzjoni, l-istess parti ghall-finijiet
tal-kooperazzjoni orizzontali ma’ terz*. Ghaldagstant, ma jkunx necessarju li t-tnejn li huma
jiffirmaw il-ftehim qafas mas-SLSP Sambre u Biesme.

78. Jien ma naqgbilx ma’ dan l-argument. Fil-kooperazzjoni vertikali (in house), l-awtorita
kontraenti u l-entita strumentali li fugha tezercita kontroll analogu ghal dak li ghandha fuq
is-servizzi proprji taghha huma entitajiet formalment distinti, kemm qabel kif ukoll wara
l-konkluzjoni ta’ kuntratt pubbliku.

79. Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ relazzjoni in house bejn il-Komun ta’ Farciennes u IGRETEC ma
hijiex bizzejjed biex wiehed iqis li r-rekwiziti tal-kooperazzjoni orizzontali mas-SLSP Sambre u
Biesme huma ssodisfatti.

V. Konkluzjoni

80. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, li gqieghed jagixxi bhala Qorti Suprema Amministrattiva,
il-Belgju) fdawn it-termini:

“l1) Awtorita kontraenti li tixtieq taghti kuntratt pubbliku li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, minghajr ma jigi suggett
ghall-proceduri ta’ kuntratti pubblici li hija tipprevedi, ghandha tikkonforma
mal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 12 taghha mill-iskadenza ghat-traspozizzjoni fid-dritt
nazzjonali tad-direttiva, jekk, f'dan il-mument, din it-traspozizzjoni tkun ghadha ma sehhitx.

2) L-Artikolu 12(4) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li:
— Jeskludi l-ezistenza ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti meta r-relazzjoni li
tghaqqadhom, li fil-kuntest taghha jimpenjaw ruhhom sabiex jipprovdu s-servizzi rispettivi

taghhom, ma jkollhiex ghanijiet komuni ghalihom kollha.

— Ma jkoprix relazzjoni bejn awtoritajiet kontraenti indipendenti li fiha wahda tikseb servizz
minghand l-ohra, eskluzivament bi hlas fi flus”.

* Punt 146 in fine tal-osservazzjonijiet tal-Komun ta’ Farciennes: “B’definizzjoni, ir-relazzjoni in house tippermetti l-assimilazzjoni [ta’
IGRETEC] mal-komun ta’ Farciennes”. Ghalkemm fis-seduta r-rapprezentanta tal-komun ghamlet riferiment ghal “rabta funzjonali u
organika” bejn iz-zewg entitajiet, hija zammet l-argument ibbazat fuq ir-relazzjoni in house bejniethom.
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