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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

PAOLO MENGOZZI
fremsat den 11. januar 2007 !

1. Ved dom af 21. april 2005 2 (herefter »den
appellerede dom) frifandt Retten i Faorste
Instans (herefter »Retten«) Kommissionen i
den sag, Holcim (Deutschland) AG havde
anlagt mod den med péastand om godtgorelse
af de omkostninger til en bankgaranti,
selskabet havde stillet for at opna udseettelse
af betalingen af den bede, selskabet var
blevet pa palagt ved en beslutning, som
Retten selv tidligere havde annulleret pa
grund af en tilsidesettelse af EF-traktatens
artikel 85 (nu artikel 81 EF).

2. Under den foreliggende appelsag har
appellanten nedlagt pastand om ophevelse
af den indankede dom og om, at Kommis-
sionen tilpligtes at betale sagens omkostnin-
ger tillige med renter.

1 — Originalsprog: italiensk.
2 — Dom i sag T-28/03, Holcim (Deutschland) mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1357.
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Faktiske omstaendigheder

3. Ved Kommissionens beslutning af
30. november 1994 (herefter »cementbeslut-
ningen«)® blev selskabet Alsen Breitenburg
Zement und Kalkwerke GmbH (herefter
»ABZK«) og Nordcement AG pélagt en bade
pé henholdsvis 3,841 mio. EUR og 1,85 mio.
EUR for overtreedelse af EF-traktatens arti-
kel 85.

4. ABZK og Nordcement indbragte beslut-
ningen til provelse for Retten og besluttede
begge at gore brug af den mulighed, Kom-
missionen tilbed, og at stille en bankgaranti

3 — Beslutning 94/815/EF om en procedure i henhold til EF-
traktatens artikel 85 (sag IV/33.126 og 33.322 — Cement, EFT
L 343, . 1).
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over for denne, hvorved de undgik at skulle
betale baderne ajeblikkeligt.

5. Ved dom af 15. marts 2000 (herefter
»cementdommen«) * annullerede Retten bla.
cementbeslutningen i forhold til Alsen AG,
som var det firma, ABZK og Nordcement i
mellemtiden var blevet fusioneret i, og som
senere skiftede navn til Holcim (Deutsch-
land) AG (herefter »appellanten).

6. Appellanten rejste herefter krav over for
Kommissionen om godtgerelse af omkost-
ningerne ved at stille bankgarantien, som i
alt udgjorde 139 002,21 EUR, hvilket Kom-
missionen afslog.

Sagen ved Retten og den appellerede dom

7. Ved stevning indleveret til Rettens Ju-
stitskontor den 31. januar 2003 anlagde

4 — Forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95
— T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95, T-50/95 — T-65/95,
T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95,
Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, den sakaldte
»cementdoms, Sml. 11, s. 491.

appellanten sag ved Retten med pastand om,
at Kommissionen tilpligtedes at betale det i
punkt 6 neevnte belab tillige med renter pa
5,75% p.a. fra den 15. april 2000, samt at
betale sagens omkostninger.

8. Ved den appellerede dom frifandt Retten
Kommissionen og palagde appellanten at
betale sagens omkostninger.

9. Retten bemerkede indledningsvis, at
sagen mdtte afvises fra realitetsbehandling, i
det omfang den var anlagt pa grundlag af
artikel 233 EF°, og afviste endvidere den
subsidieere péstand fra realitetsbehandling,
som appellanten havde nedlagt, og hvorefter
sagen matte forstds som et annullations- eller
passivitetssagsmal, i det omfang den var
anlagt pa grundlag af artikel 233 EF°.

10. Endvidere fastslog Retten, at sagens
genstand var et erstatningskrav pa grundlag
af artikel 235 EF og 288, stk. 2, EF’. Efter
Rettens opfattelse métte dette erstatnings-
krav imidlertid afvises fra realitetsbehand-
ling, da det var foreldet ifolge artikel 46 i
Domstolens statut hvad angir de omkost-

5 — Den appellerede doms preemis 27-40 og domskonklusionens
punkt 1.

6 — Samme dom, preemis 41-46 og domskonklusionens punkt 2.
7 — Samme dom, premis 41 og 46.
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ninger til bankgaranti, appellanten havde
afholdt mere end fem éar for datoen for
sagens anleeg ®.

11. I den forbindelse henviste Retten til, at
det fremgér af fast retspraksis, at foreeldel-
sesfristen for segsmal om Feellesskabets
ansvar uden for kontraktforhold ikke kan
begynde at lgbe, for alle de betingelser, som
er en forudseetning for erstatningspligten, er
opfyldt. I den foreliggende sag var det
pastiede tab allerede lidt ved bankgaranti-
stillelsen (dvs. den 3.5.1995 for den bank-
garanti, som blev stillet af ABZK, og den
18.4.1995 for den bankgaranti, som blev
stillet af Nordcement), og appellanten havde
mulighed for fra dette tidspunkt at paberabe
sig Feellesskabets ansvar uden for kontrakt-
forhold og gore geldende, at der foreld et
fremtidigt, men sikkert tab, som det var
muligt at bestemme, da det var tilstreekkeligt
péregneligt. Endvidere bemaerkede Retten, at
det pdastiede tab var kontinuerligt, da
omkostningerne til bankgarantierne var
beregnet i forhold til antallet af de dage,
hvor bankgarantierne var i kraft. Retten
fastslog derfor, at foraeldelsen gjaldt for den
periode, der 14 mere end fem ar forud for
tidspunktet for afbrydelsen af foreldelsen,
uden at pavirke de rettigheder, der var stiftet
under senere perioder, og at forzeldelsen forst
blev afbrudt ved sagens anlaeg®.

8 — Samme dom, premis 74 og domskonklusionens punkt 3.
9 — Samme dom, preemis 59, 60, 63, 68-70 og 74.
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12. Hvad angar realiteten fandt Retten der-
imod med hensyn til de erstatningskrav, der
endnu ikke var foreeldet, at der ikke kunne
gives appellanten medhold i sagen, da to af
betingelserne for, at Feellesskabet kan ifalde
ansvar uden for kontraktforhold, ikke var

opfyldt.

13. P4 den ene side fandt Retten, at den
kreenkelse af feellesskabsretten, som var
fastsldet i cementdommen hvad angar ABZK
og Nordcement, ikke var tilstreekkelig kvali-
ficeret i geeldende retspraksis’ forstand. I sa
henseende fastslog Retten, at Kommissio-
nens skeonsbefgjelse i den foreliggende sag
ganske vist var »begreenset«, men at den sag,
der gav anledning til cementbeslutningen og
cementdommen, var seerlig kompleks, og at
Kommissionen stod over for forhold, der var
vanskelige at regulere. Det gjaldt ogsd pa
grund af vanskeligheden ved at anvende EF-
traktatens bestemmelser vedrerende konkur-
rencebegreensende aftaler, og disse vanske-
ligheder var endnu stgrre pa grund af den
meget omfattende meengde af faktiske oplys-
ninger i sagen '°.

14. P4 den anden side fandt Retten ikke, at
der var en tilstreekkelig direkte arsagsfor-
bindelse — i geeldende retspraksis’ forstand
— mellem den handleméde, som kunne
tilregnes Kommissionen, og det heevdede
tab. Retten anferte herom ', at de omkost-
ninger, sagsogeren havde afholdt til bank-
garantien, beroede pa dennes egen beslut-

10 — Samme dom, praemis 100, 102, 114 og 115.
11 — Samme dom, preemis 123 og 124.
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ning om ikke at opfylde sin forpligtelse til at
betale beden inden for den frist, der var
fastsat i cementbeslutningen, men i stedet for
at stille en bankgaranti som en undtagelse fra
EF-traktatens regler, som dels bestemmer, at
de af Kommissionens beslutninger, der
indebzerer en forpligtelse for andre end stater
til at betale en pengeydelse, kan tvangs-
fuldbyrdes '?, dels udelukker, at sager, som er
anlagt ved Feellesskabets retsinstanser, har
opszettende virkning 3.

Sagen ved Domstolen og parternes
pastande

15. Ved appelskrift indleveret til Domstolens
Justitskontor den 13. juli 2005 har appellan-
ten indgivet appel til provelse af Rettens
dom.

16. Appellanten har nedlagt felgende
pastande:

— Den appellerede dom ophzeves.

12 — EF-traktatens artikel 192, stk. 1 (nu artikel 256, stk. 1, EF).

13 — EF-traktatens artikel 185, forste punktum (nu artikel 242,
forste punktum, EF).

— Kommissionen tilpligtes at betale appel-
lanten et belgb pa 139 002,21 EUR med
renter pa 5,75% p.a. fra den 15. april
2000, subsidieert hjemvises sagen til
Retten til fornyet afgorelse.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

17. Kommissionen har nedlagt felgende
pastande:

—  Appellen forkastes.

— Appellanten tilpligtes at betale sagens
ombkostninger.
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Retlig bedgmmelse af sagen

Forste anbringende om delvis foreldelse af
erstatningskravet

Parternes argumenter

18. Appellanten har gjort geeldende, at
Retten har fejlfortolket foraeldelsesreglerne i
artikel 46 i Domstolens statut. Ifelge Dom-
stolens faste praksis kan foreldelsesfristen
for spgsmil om Feellesskabets ansvar uden
for kontraktforhold ikke begynde at lobe, for
alle de betingelser, som er en forudseetning
for erstatningspligten, er opfyldt'*. Da det
efter appellantens opfattelse i den forelig-
gende sag var en betingelse for, at der kunne
opstd en pligt for Kommissionen til at
erstatte omkostningerne for bankgarantien,
at cementbeslutningen blev annulleret,
begyndte foreeldelsesfristen for erstatnings-
kravet forst at lgbe pa tidspunktet for
afsigelsen af cementdommen. Ifelge appel-
lanten kan et erstatningssegsmal vedrerende

14 — Dom af 27.1.1982, forenede sager 256/80, 257/80, 265/80,
267/80 og 5/81, Birra Withrer m.fl. mod Rédet og Kommis-
sionen, Sml. s. 85, preemis 10.
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tab som folge af en retsstridig beslutning,
hvorved der er palagt en bade, ikke gennem-
fores, for sagsogeren har fiet medhold i et
erstatningssegsmél mod denne beslutning.

19. Efter appellantens opfattelse har Retten
fejlagtigt forkastet dennes opfattelse vedre-
rende foreeldelsesfristens begyndelsestids-
punkt med stette i betragtningerne vedre-
rende erstatningssegsmailets selvsteendige
karakter i forhold til annullationssegsmalet.
I den forbindelse anferer appellanten, at man
ikke i den foreliggende sag kan tale om, at de
to segsmalstyper er helt uafheengige af
hinanden, da skadens opstien havde direkte
sammenhzeng med annullationssegsmalets
anleeg. Stillelsen af bankgarantien var nemlig
nodvendig pa grund af annullationssegs-
malet til prevelse af cementbeslutningen.

20. Desuden har Retten ikke taget i betragt-
ning, at tabet endnu ikke var konkretiseret
pa det tidspunkt, hvor bankgarantien blev
stillet. 1 modseetning til, hvad Retten har
antaget, var tabet pa det pageldende tids-
punkt efter appellantens opfattelse hverken
fastlagt eller kunne fastleegges, da dets
storrelse afhang af, hvor leenge annullations-
sogsmalet ved Feellesskabets retsinstanser
varede.
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21. Endvidere anferer appellanten, at Retten
har begaet en retlig fejl ved at antage, at tabet
var kontinuerligt. Tveertimod foreld der et
engangstab, som bestod i den bankgaranti,
der blev stillet ved indgéelsen af en kontrakt
herom, og i de gebyrer, som bankerne i
overensstemmelse hermed fakturerede
appellanten. Den omstendighed, at dette
tabs storrelse athang af annullationssegs-
malets varighed, gjorde ikke dette tab til et
gentaget og gradvis tab. I evrigt heevdes
Retten at have gjort sig skyldig i en selv-
modsigelse, da den har antaget i den
appellerede doms preemis 63, at der i den
foreliggende sag var tale om et fremtidigt tab,
men i dommens preemis 69 konkluderet, at
tabet var gradvis.

22. Subsidizert har appellanten kritiseret
Retten for, at den ikke i det mindste
anerkendte, at foreldelsen af erstatnings-
kravet for omkostningerne til bankgarantien
allerede blev afbrudt for anlaegget af erstat-
ningssegsmalet, nemlig ved anlegget af det
direkte annullationssegsmal til provelse af
cementbeslutningen.

23. Kommissionen har gjort geldende, at
appellantens hovedargumentation i sidste
ende gar ud pé at anse cementdommen for
den omsteendighed, der udloste erstatnings-
kravet, hvilket er absurd. Det er reelt
cementbeslutningen eller stillelsen af bank-
garantien, som udger denne omstendighed.
Endvidere anferer Kommissionen, at tabet
var bestemt eller i det mindste kunne

bestemmes pa tidspunktet for bankgaranti-
ens stillelse, idet de belgb i gebyrer, som
appellanten skulle betale bankerne, kunne
beregnes pa grundlag af de takster, der i givet
fald var fastsat i kontrakten vedrerende
garantistillelsen. Retten begik derfor ikke en
retlig fejl ved at antage, at det lidte tab var
tilstreekkeligt konkretiseret pa det nsevnte
tidspunkt. Appellantens argumentation om,
at det lidte tab ikke var kontinuerligt,
bekrefter blot, at selv tabet opstod pa
tidspunktet for stillelsen af bankgarantien
og ikke pa datoen for afsigelsen af cement-
dommen. Endelig er efter Kommissionens
opfattelse ogsa appellantens subsidigere argu-
mentation ubegrundet, da det klart fremgar
af ordlyden af artikel 46 i Domstolens statut,
at foreldelsesfristen afbrydes pa det tids-
punkt, da der anleegges et erstatningssggsmal
og ikke et annullationssegsmal.

Gennemgang

24. Artikel 46 i Domstolens statut bestem-
mer, at »krav mod Fellesskaberne, der stat-
tes pad ansvar uden for kontraktforhold,
foreeldes fem ar efter, at den omsteendighed,
der ligger til grund for kravet, er indtradt«.

I-2949
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25. Som Domstolen har haft lejlighed til at
fastsla, er foreldelsesreglernes funktion at
afveje hensynet til beskyttelsen af den skade-
lidtes rettigheder over for hensynet til
retssikkerhedsprincippet °. Ifolge fast rets-
praksis kan foreeldelsesfristen for segsmal
om Feellesskabets ansvar uden for kontrakt-
forhold ikke begynde at lgbe, for alle de
betingelser, som er en forudsetning for
erstatningspligten, er opfyldt, og navnlig ikke
for det tab, der skal erstattes, er kendt ¢,

26. Appellanten har i denne sag gjort
geldende, at en af betingelserne for, at
Feellesskabet kunne ifalde ansvar uden for
kontraktforhold, var, at cementbeslutningen
blev annulleret.

27. Jeg kan ikke tilslutte mig denne opfat-
telse.

28. Jeg skal erindre om, at Feellesskabets
ansvar uden for kontraktforhold og gennem-
forelsen af kravet om erstatning for det lidte
tab forudseetter, at en reekke betingelser er
opfyldt, nemlig at der foreligger en ulovlig
adfeerd fra feellesskabsinstitutionernes side,

15 — Kendelse af 18.7.2002, sag C-136/01 P, Autosalone Ispra dei
Fratelli Rossi mod Kommissionen, Sml. 1, s. 6565, preemis 28.

16 — Dommen i sagen Birra Withrer m.fl. mod Radet og
Kommissionen, preemis 10, og kendelsen i sagen Autosalone
Ispra dei Fratelli Rossi mod Kommissionen, preemis 30.
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at der er indtradt et faktisk tab, og at der er
Y . : 7
arsagsforbindelse mellem disse to ~.

29. For det forste fremgar det ikke af
geldende retspraksis, at betingelsen vedrg-
rende den pageldende feellesskabsinstituti-
ons ulovlige adfeerd kun er opfyldt, sifremt
ulovligheden er fastsldet ved en domstol. En
retlig konstatering af den ulovlige adfeerd er
naturligvis en nedvendig forudseetning for
den retlige konstatering af, at Feellesskabet
ifalder ansvar uden for kontraktforhold, men
er ikke nogen betingelse for, at der opstar et
sadant ansvar, eller for, at foreldelsesfristen
for erstatningskravet begynder at labe.

30. Den modsatte opfattelse ville medfare, at
man helt overlod muligheden for at fa
foreeldelsesfristen til at lobe eller afbryde
den til fordringshaveren. Foreeldelsesfristen
ville i sa fald ikke lgbe, s leenge fordrings-
haveren ikke bdde havde anlagt sag (et
annullations- og/eller erstatningssegsmal)
og opniet en retlig konstatering af ulovlig-
heden af den pageldende feellesskabsinstitu-
tions adfeerd.

31. Efter min opfattelse fremgar det klart, at
det er appellanten, som ifalge foreeldelses-

17 — Dommen i sagen Birra Wiihrer m.fl. mod Réidet og
Kommissionen, premis 9, dom af 14.10.1999, sag C-
104/97 P, Atlanta mod Det Europeiske Fallesskab, Sml. I,
5. 6983, preemis 65, og kendelsen i sagen Autosalone Ispra dei
Fratelli Rossi mod Kommissionen, preemis 29.
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reglerne har bevisbyrden for at vurdere
lovligheden af institutionens adfeerd, eventu-
elt med hjelp fra juridiske sagkyndige.
Retten har derfor korrekt antaget i den
appellerede doms preemis 65, at appellanten
allerede fra tidspunktet for cementbeslutnin-
gens vedtagelse havde mulighed for at
péberibe sig en tilsideseettelse af fellesskabs-
retten. [ ovrigt havde Retten allerede forud
herfor, nemlig i dommen i sagen Hartmann
mod Radet og Kommissionen '® og dommen
i sagen Bithring mod Radet og Kommis-
sionen %, fastslaet, at det er en forudseetning
for, at foreeldelsesfristen begynder at lgbe, at
skadelidte far kendskab til det forhold, der er
arsag til skaden, og ikke til, at dette er
ulovligt.

32. For det andet er det ikke rigtigt, som det
heevdes af appellanten, at det var ngdvendigt,
at cementbeslutningen forst blev annulleret,
heller ikke af hensyn til konkretiseringen af
det erstatningspligtige tab i den foreliggende
sag.

33. I sd henseende fastslog Retten i den
appellerede dom, at det af appellanten
péberibte tab var fremtidigt pd tidspunktet
for bankgarantiens stillelse, men at tabet
allerede var sikkert, og at det kunne bestem-
mes, da det var tilstraekkeligt paregneligt. Af
denne grund fandt Retten, at appellanten fra
dette tidspunkt havde mulighed for at rejse

18 — Dom af 16.4.1997, sag T-20/94, Sml. II, s. 595, preemis 112.
19 — Dom af 4.2.1998, sag T-246/93, Sml. 11, 5. 171, preemis 68.

et erstatningskrav over for Feellesskabet, og
at foreeldelsesfristen begyndte at lgbe i den
foreliggende sag fra dette tidspunkt *°.

34. Med disse betragtninger har Retten
sdledes tilsyneladende lagt til grund, at
foreeldelsesfristen for erstatningskrav over
for Feellesskabets uden for kontraktforhold
ma lebe fra det tidspunkt, hvor det er muligt
at gore kravet geeldende. Denne antagelse
kom i evrigt klart til udtryk i et forslag til
afgorelse fra generaladvokat Capotorti®!,
hvori han anferte, at »enhver frist for
foreeldelse af adgangen til at anlegge sag
begynder at lgbe fra det tidspunkt, hvor sag
kan anlegges«, og at »[i] det omfang det
inden for rammerne af et segsmal i medfor af
artiklerne 215 og 178 i E@F-traktaten [nu
artikel 288 EF og 235 EF] anses for muligt at
kreeve erstatning ogsé for fremtidige skader,
begynder foreeldelsesfristen [...] at lgbe fra
det tidspunkt, hvor der er mulighed for at
anlegge sag«.

35. Jeg foler mig dog ikke helt overbevist om
rigtigheden af denne formulering, som efter
min opfattelse ikke svarer til, hvad der kan
udledes af Domstolens praksis. Jeg er pa
dette punkt enig med appellanten i, at denne
formulering med urette sammenblander
spergsmélet om, fra hvilket tidspunkt forzel-
delsesfristen lgber, med spergsmalet om
realitetsbehandling af erstatningssegsmal.

20 — Jf. den appellerede doms praemis 60-63 og 68.

21 — Forslag til afgorelse fremsat den 13.10.1981 i sagen Birra
Wiihrer m.fl. mod Radet og Kommissionen og i sag 51/81, De
Franceschi mod Radet og Kommissionen, Sml. 1982, s. 117,
punkt 4.
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36. Det fremgér pa den ene side af Dom-
stolens praksis, at artikel 288 EF ikke er til
hinder for, at der anleegges sag ved Feelles-
skabets retsinstanser med henblik pa at
fastsla Feellesskabets ansvar for umiddelbart
forestdende og tilstraekkeligt péaregnelige
skader, selv om tabet endnu ikke kan opgares
ngjagtigt. Det kan nemlig vise sig nedvendigt
at indbringe sagen for Fellesskabets retsin-
stanser, sd snart skadens arsag er sikker, for
at undga skader af endnu sterre omfang >,

37. Pa den anden side fremgar det endvidere
af Domstolens praksis, at foreldelsesfristen
for erstatningssegsmal mod Feellesskabet
ikke kan begynde at lobe, for det tab, der
skal erstattes, er kendt, dvs. ikke for de
skadevoldende folger af Feellesskabets ulov-
lige retsakt har vist sig*>,

38. Heraf folger sa vidt jeg kan se, at der kan
anlegges et erstatningssegsmal i henhold til
artikel 235 EF, selv om skaden endnu ikke er
kendt (safremt den er umiddelbart fore-
stdende og tilstreekkelig paregnelig), men at

22 — Dom af 2.6.1976, forenede sager 56/74-60/74, Kampffmeyer
m.fl. mod Rédet og Kommissionen, Sml. s. 711, preemis 6, og
af 14.1.1987, sag 281/84, Zuckerfabrik Bedburg mod Radet og
Kommissionen, Sml. s. 49, preemis 14.

23 — Dommen i sagen Birra Wiihrer m.fl. mod Radet og
Kommissionen, praemis 10 og 11, og dom af 27.1.1982, sa%
51/81, De Franceschi mod Rédet og Kommissionen, Sml
s. 117, preemis 10 og 11.
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foreeldelsesfristen i hvert fald ikke begynder
at labe, for skaden har konkretiseret sig.

39. Sagt i korthed m& Domstolens praksis,
som jeg har omtalt ovenfor i punkt 36,
forstas séledes, at den giver mulighed for at
anleegge et erstatningssegsmil, som ellers
matte anses for at veere for tidligt anlagt, néar
et sddant anticiperet retsmiddel er egnet til
at begreense omfanget af de skadevoldende
folger af Fellesskabets ulovlige retsakt.
Muligheden for en sadan anticiperet beskyt-
telse pavirker imidlertid ikke foreeldelsesfri-
stens begyndelsestidspunkt, hvormed den i
gvrigt ogsd tilgodeser Feellesskabets inter-
esse. Den kan nemlig fore til en begreensning
af det erstatningsbeleb, Feellesskabet er for-
pligtet til at betale, sifremt betingelserne for
dets erstatningspligt uden for kontraktfor-
hold er opfyldt.

40. Ganske vist kan foraldelsesfristen sale-
des ikke begynde at labe, sa leenge det ikke er
muligt at iveerkseette et erstatningssegsmal,
men det betyder ikke nedvendigvis, at
foreeldelsesfristen begynder at lebe pa
samme tidspunkt, som det er muligt at
iveerkseette erstatningssegsmaélet.

41. I den foreliggende sag er tidsrummet
mellem det tidspunkt, hvor skaden var
tilstreekkelig pdregnelig, og det tidspunkt,
hvor den blev konkretiseret, dog minimalt.
Det forste tidspunkt er stillelsen af bank-
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garantien, som Retten med fgje har antaget.
Det andet tidspunkt, som er det tidspunkt,
hvorfra foreldelsesfristen begynder at labe,
kan fastslas til den efterfolgende dag, da
omkostningerne til bankgarantien voksede i
takt med antallet af dage, sdledes som Retten
fastslog i dommen >*,

42. Tilbage bliver under alle omstendighe-
der, at appellanten ikke har gjort geeldende,
at foreldelsesfristen begyndte at lobe dagen
efter, at bankgarantien blev stillet. Derimod
har appellanten kritiseret Retten for, at den
ikke lagde til grund, at skaden forst blev
konkretiseret ved annullationen af cement-
beslutningen. Denne kritik er imidlertid klart
ubegrundet, da ombkostningerne til bank-
garantien, der udger det paberabte tab, som
netop nzevnt begyndte at opstd dagen efter
bankgarantiens stillelse, dvs. lang tid fer
afsigelsen af cementdommen.

43. Ved denne dom blev appellanten ganske
vist fritaget for sin forpligtelse til at betale
den bede, som blev palagt ABZK og Nord-
cement ved cementbeslutningen, hvormed
de omkostninger til bankgarantien, som blev
afholdt af appellanten, blev bragt til opher.
Hermed kunne hele det endelige belab for
disse omkostninger, og dermed for det
péaberébte tab, fastslas.

24 — Den appellerede doms preemis 61.

44. Heraf kan dog ikke udledes, at foraldel-
sesfristen ikke begyndte at lgbe for dette
tidspunkt. Det er en betingelse efter rets-
praksis vedrerende forzeldelsesfrister, at tabet
er konkretiseret, men ikke at det er udtemt.
Endvidere fremgar det ikke af retspraksis, at
der forst kan anlegges erstatningssegsmal i
henhold til artikel 235 EF, nir det péberabte
tab preecist kan fastslas i sin helhed pa
tidspunktet for sagens anleeg.

45. Jeg er derfor af den opfattelse, at Retten
ganske vist fejlagtigt har antaget, at forel-
delsesfristen retligt set begyndte at lobe i den
foreliggende sag pid den dato (datoen for
bankgarantiens stillelse), hvor det allerede
var umuligt at anleegge erstatningssag, da
tabet var tilstreekkeligt paregneligt, og ikke
den dato, hvor tabet blev konkretiseret.
Appellantens anbringende pa dette punkt
mi dog ikke desto mindre efter min opfat-
telse forkastes, selv om de péageldende
premisser herom i den appellerede dom
opheeves, da konkretiseringen af tabet, i
modseetning til det af appellanten anforte,
ikke er sket ved cementdommen, men ved de
forste omkostninger til bankgarantien, som
opstod dagen efter, at denne blev stillet.

46. De ovrige anbringender, som appellanten
har gjort geeldende, og hvorefter tabet er
indtradt gjeblikkeligt og ikke gradvist, og
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foreeldelsen derfor er blevet afbrudt ved
anlegget af annullationssegsmélet mod
cementbeslutningen, finder jeg klart ikke, at
der er grundlag for at tage til folge.

47. Argumentet om tabets gjeblikkelige ind-
treeden kan under ingen omstendigheder
veere til gunst for appellanten, da felgen
heraf, safremt man godtog argumentet, ville
veere, at hele erstatningskravet var forzldet,
og ikke blot, som fastsldet i den appellerede
dom, en del af det.

48. Det subsidieere argument om foreeldel-
sens afbrydelse er i modstrid med den klare
ordlyd af artikel 46 i Domstolens statut, som
preecist angiver de foranstaltninger, der
afbryder foreeldelsen. I gvrigt er et annulla-
tionssegsmal efter sin karakter ikke egnet til
at bestemme retsvirkningerne af en afbry-
delse af erstatningskravets foraeldelse, da det
ikke i sig selv udtrykker hensigten til at gore
et erstatningskrav geeldende for tab, som er
forvoldt ved den retsakt, som anfzegtes med
annullationssegsmaélet.

49. Jeg er derfor af den opfattelse, at det
forste anbringende under appelsagen ma
forkastes.

I-2954

Det andet anbringende vedrorende betingel-
sen om Feellesskabets uloviige adferd

Parternes argumenter

50. Principalt har appellanten gjort geel-
dende, at Retten har begdet en retlig fejl
ved at antage, at det ogsd i den foreliggende
sag er en forudsetning for, at Feellesskabet
kan ifalde ansvar uden for kontraktforhold,
at der foreligger en tilstreekkelig kvalificeret
kreenkelse af feellesskabsretten. Efter appel-
lantens opfattelse geelder denne betingelse
efter retspraksis kun i tilfeelde, hvor Feelles-
skabets ansvar uden for kontraktforhold
beror pé lovgivningsforanstaltninger, og ikke
i tilfeelde, hvor det beror pd beslutninger om
paleeggelse af beder for tilsideseettelse af
konkurrencebestemmelserne, hvor det er
tilstreekkeligt, at beslutningerne er ulovlige,
for at Feellesskabet kan ifalde ansvar.

51. Subsidieert har appellanten gjort geel-
dende, at Kommissionen ikke desto mindre
har begiet en tilstreekkelig kvalificeret kreen-
kelse i den foreliggende sag, og at Rettens
antagelse pd dette punkt er fejlagtig.

52. Hvad angér dette spgrgsmal kritiserer
appellanten for det forste Retten for, at den
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ikke ved vurderingen af, om Kommissionens
kreenkelse af feellesskabsretten var tilstreek-
kelig kvalificeret, har begreenset sig til at tage
hensyn til, at der ikke var overladt Kommis-
sionen noget sken, da den traf cementbe-
slutningen. Ifelge appellanten har Retten pa
dette punkt, da den ved sin vurdering
anvendte et supplerende kriterium vedre-
rende de faktiske omstendigheders kom-
plekse karakter og vanskeligheden ved at
anvende fellesskabsbestemmelserne om
konkurrencebegreensende aftaler, med urette
fraveget geeldende retspraksis, hvorefter det
afggrende kriterium ved konstateringen af,
om der er begéet en tilstreekkelig kvalificeret
kreenkelse, er den skensmargen, den pagel-
dende institution rader over.

53. For det andet har appellanten gjort
geldende, at de handlinger, som er foreholdt
ABZK og Nordcement i cementbeslutnin-
gen, og den retlige vurdering af dem ikke var
sd kompleks, at det kunne fritage Feelles-
skabet for ansvar. Kommissionen skulle
nemlig alene efterpreve, om de to selskabers
deltagelse i den udveksling af oplysninger
vedrerende eksportmarkederne, som skete
inden for rammerne af European Cement
Export Commitee (herefter »ECEC«), kunne
veere i strid med feellesskabsbestemmelserne
om konkurrencebegreensende aftaler. Til
grund for sin konklusion vedrerende den
komplekse karakter af de faktiske omsteen-
digheder og af de retlige sporgsmal, som var
genstand for cementbeslutningen, tillagde
Retten dels omstendigheder betydning til
ugunst for appellanten, som var irrelevante
for ABZK og Nordcement, dels vanskelighe-
derne som folge af Kommissionens beslut-
ning ved at behandle sivel de faktiske
omsteendigheder i forbindelse med disse to
og de avrige virksomheder som virksomhe-
dernes stillingtagen under én og samme

procedure og i forbindelse med én og samme
beslutning.

54. Heroverfor er Kommissionen af den
opfattelse, at Retten ikke har begéet nogen
retlig fejl ved at antage, at vedtagelsen af
cementbeslutningen i forhold til ABZK og
Nordcement ikke udgjorde en tilstreekkelig
kvalificeret kraenkelse af fellesskabsretten,
og ved som felge heraf at fastsla, at Feelles-
skabet ikke ifaldt ansvar uden for kontrakt-
forhold.

55. Kommissionen bestrider, at appellantens
sondring mellem lovgivningsforanstaltninger
og individuelle beslutninger er relevant, og
anforer, at en sidan sondring ikke ifalge
nyeste retspraksis udger et afgerende krite-
rium for bestemmelse af greenserne for den
pageldende institutions skensbefgjelse.
Kommissionen anferer endvidere, at Retten
med feje tog hensyn til kompleksiteten af de
faktiske omsteendigheder, som det pdhvilede
Kommissionen at vurdere. Endelig kan
appellantens argument om, at de faktiske
omstendigheder ikke var komplekse, ikke
ifelge Kommissionen realitetsbehandles
under appelsagen og er i gvrigt ubegrundet,
da der ikke blot, som anfert af Retten, matte
tages hensyn til ABZK’s og Nordcements
situation, men situationen i cementsektoren
pa daveerende tidspunkt som helhed, der i
cementdommen var betegnet som temmelig
kompleks.
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Gennemgang

56. I den appellerede dom fremheevede
Retten forst, at en reekke betingelser skal
veere opfyldt, for at Feellesskabet kan padrage
sig ansvar uden for kontraktforhold, bla.
betingelsen om, at den adferd, som bebrej-
des institutionen, er retsstridig **, og bemzer-
kede derpd med rette hvad angar den nzvnte
betingelse, at det kreeves efter Domstolens
praksis, at der foreligger en tilstreekkelig
kvalificeret kreenkelse af en retsregel, der
har til formal at tilleegge borgerne rettighe-
der?®,

57. 1 modseetning til, hvad appellanten har
heevdet — i hvilken forbindelse denne
péaberaber sig en retspraksis, der gar langt
tilbage i tiden >’ — geelder betingelsen om, at
der skal foreligge en tilstraeekkelig kvalificeret
kreenkelse, ikke blot for de tilfeelde, hvor den
ulovlige adfeerd, som den pégeeldende insti-
tution bebrejdes, bestar i vedtagelsen af en
generel retsakt. Ifelge de af Domstolens

25 — Den appellerede doms preemis 86.

26 — Preemis 87. Retten henviser heri til dom af 4.7.2000, sag
C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, Sml.
1, 5. 5291, preemis 40 og 42-44, af 10.12.2002, sag C-312/00 P,
Kommissionen mod Camar og Tico, Sml. I, 5. 11355, praemis
52-55, og af 10.7.2003, sag C-472/00 P, Kommissionen mod
Fresh Marine, Sml. 1, s. 7541, preemis 24-26.

27 — Dom af 2.12.1971, sag 5/71, Aktien-Zuckerfabrik Schoeppen-
stedt mod Réadet, Sml. 1971, s. 275, orgref.: Rec. s. 975,
preemis 11, hvori Domstolen fastslog, at Faellesskabets ansvar
uden for kontraktforhold for tab, som er forvoldt ved en
generel retsakt, der indebeerer valg af gkonomisk-politisk
karakter, er betinget af, at der foreligger en tilstraekkelig
kvalificeret kraenkelse af en hajere retsregel til beskyttelse af
private.
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domme, som Retten har henvist til, og ifelge
de sidenhen afsagte domme %, er betingelsen
ikke begrenset til generelle retsakter, men
geelder generelt >,

58. Retten har derfor ikke begdet en retlig
fejl ved at antage, at det er en betingelse for,
at Feellesskabet kan ifalde ansvar uden for
kontraktforhold for det tab, appellanten
angiver at have lidt pa grund af vedtagelsen
af cementbeslutningen, at der fastslis at
foreligge en tilstraekkelig kvalificeret kreen-
kelse af en retsregel, der har til formail at
tilleegge borgerne rettigheder.

59. Herefter gir jeg over til at undersoge
appellantens subsidieere argumentation,
hvorved jeg navnlig skal fremheve, at
appellanten med urette har kritiseret Retten
for, at den ikke pa grundlag af sin konstate-
ring af, at Kommissionens skensbefgjelse i
den foreliggende sag var »begrenset«, kon-
kluderede, at der foreld en sddan kvalificeret
kreenkelse.

28 — Dom af 23.3.2004, sag C-234/02 P, Ombudsmanden mod
Lamberts, Sml. I, s. 2803, preemis 49, og af 12.7.2005, sag
C-198/03 P, Kommissionen mod CEVA og Pfizer, Sml I,
s. 6357, praemis 63.

29 — Det er i ovrigt ikke rigtigt som anfort af appellanten, at alle de
af Domstolens domme, som Retten henviser til i den
appellerede doms praemis 87, vedrerte et erstatningsansvar
som folge af generelle retsakter. Dommen i sagen Kommis-
sionen mod Camar og Tico vedrerte nemlig et erstatnings-
ansvar uden for kontraktforhold som fplge af en beslutning,
hvormed Kommissionen afslog en anmodning om vedtagelse
af midlertidige foranstaltninger i henhold til artikel 30 i
Réadets forordning (EQF) nr. 404/93 af 13.2.1993 om den
feelles markedsordning for bananer (EFT L 47, s. 1).
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60. Det m3 medgives appellanten, at ifelge
Domstolens praksis er det afgarende krite-
rium for, om der foreligger en tilstraekkelig
kvalificeret kreenkelse af feellesskabsretten,
om den pageldende fellesskabsinstitution
abenbar og groft har overskredet grenserne
for sine skansbefgjelser, og at det afgarende
kriterium for bestemmelsen af, om der
foreligger en sidan overskridelse, er det
sken, som vedkommende institution radede
over*°,

61. Det fremgar imidlertid ogsa af disse
domme, at der efter den ordning, Domstolen
har udviklet i henhold til artikel 288, stk. 2,
EE, navnlig tages hensyn til kompleksiteten af
de forhold, der skal reguleres, vanskelighe-
derne at anvende eller fortolke bestemmel-
serne og iseer rammerne for det sken, som
den, der har udstedt den anfeegtede retsakt,
rader over®',

62. Retten har derfor ikke begiet nogen
retlig fejl ved i forbindelse med vurderingen
af, om der i den foreliggende sag foreld en
tilstreekkelig kvalificeret kreenkelse, ogsé
lagde veegt pa kompleksiteten af de forhold,
Kommissionen skulle treffe afgerelse om, og
vanskeligheden ved at anvende de péageel-
dende bestemmelser i EF-traktaten.

30 — Dommene i sagen Bergaderm og Goupil mod Kommissionen,
preemis 43 og 46, i sagen Kommissionen mod Camar og Tico,
preemis 54 og 55, i sagen Kommissionen mod Fresh Marine,
preemis 26 og 27, og 1 sagen Kommissionen mod CEVA og
Pfizer, praemis 64 og 66.

31 — Dommene i sagen Bergaderm og Goupil mod Kommissionen,
preemis 40, i sagen Kommissionen mod Camar og Tico,
preemis 52, i sagen Kommissionen mod Fresh Marine,
preemis 24, og i sagen Kommissionen mod CEVA og Pfizer,
premis 62.

63. Hvad derneest angdr kritikken af Rettens
vurdering vedrgrende kompleksiteten savel
af de forhold, som Kommissionen skulle
treeffe afgorelse om, som den retlige sub-
sumption heraf, er det min opfattelse, at
denne kritik alene kan realitetsbehandles
hvad angér punktet om, at Retten i forbin-
delse med denne vurdering tillagde faktiske
omstendigheder betydning, som var irrele-
vante for ABZK og Nordcement.

64. Jeg er her af den opfattelse, at hverken
vurderingen af de faktiske omsteendigheders
kompleksitet eller vurderingen af komplek-
siteten af den retlige subsumption udger
retsspergsmal, men vedrerer vurderingen af
faktiske omstendigheder, der som bekendt
ikke er undergivet Domstolens provelsesret
under en appelsag vedrarende en af Retten
afsagt dom, medmindre beviselementer, som
er blevet forelagt Retten, er gengivet for-
kert??, hvilket imidlertid ikke er gjort
geeldende at veere sket i denne sag.

65. Derimod er det et retsspergsmal, som
kan preves under en appelsag, om det i
forbindelse med den vurdering af faktum, der
foretages for at afgere, om den tilsideszettelse
af feellesskabsretten, som er begéet til skade
for en virksomhed, er tilstreekkelig kvalifice-
ret, er lovligt ogsd at tage hensyn til de

32 — Jf. bla. dom af 11.2.1999, sag C-390/95 P, Antillean Rice Mills
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 769, praemis 29, og af
8.5.2003, sag C-122/01 P, T. Port mod Kommissionen, Sml. 1,
s. 4261, preemis 27.
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faktiske omsteendigheder i forbindelse med
andre virksomheder og disses stillingtagen.

66. Hvad angar dette spergsmal skal jeg
indledningsvis bemeerke, at i henseende til
anvendelsen i den foreliggende sag af EF-
traktatens artikel 85, stk. 1, pad formodede
aftaler og samordnet praksis, dvs. overtree-
delser, som pr. definition forudseetter, at der
deltager to eller flere virksomheder, er det
selvfolgelig klart, at Kommissionen ikke kan
efterprave, om en bestemt virksomhed har
tilsidesat denne bestemmelse, safremt den
begreenser sig til at vurdere faktiske omsteen-
digheder, der udelukkende vedrerer denne
virksomhed. Kommissionen kunne derfor
ikke have vedtaget en seerskilt beslutning
udelukkende vedrerende ABZK og/eller
Nordcement, siledes som det heevdes af
appellanten *3,

67. Appellantens kritik vedrerer hovedsage-
lig den omsteendighed, at Retten har anset
den langvarige procedure forud for cement-
dommen for bevis for kompleksiteten af
sagen vedrgrende ABZK eller Nordcement,
hvorimod denne langvarige procedure efter
appellantens opfattelse blot er en folge af
Kommissionens og efterfelgende af Rettens
beslutning om at behandle flere indbyrdes
forbundne sager i én og samme afgorelse >,

33 — Jf. appelskriftets punkt 52, in fine.
34 — Jf. appelskriftets punkt 52, in fine.
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68. Det fremgdr imidlertid ikke af den
appellerede dom, at Rettens antagelse om,
at de faktiske omstendigheder og den retlige
subsumption heraf var komplekse, beror pa
den langvarige procedure forud for cement-
dommen.

69. Det er dog rigtigt, at Retten i forste del af
sine betragtninger ** tilsyneladende ikke vur-
derer kompleksiteten af de seerlige omsteen-
digheder, som Kommissionen foreholdt
ABZK og Nordcement og de ovrige virk-
somheder, som blev fundet at veere ansvar-
lige for de nevnte overtredelser, men
vurderer kompleksiteten af hele den sag,
som cementbeslutningen vedrerte (herefter
»cementsagen).

70. Jeg skal i den forbindelse erindre om, at
Kommissionen i cementbeslutningen fast-
slog en lang rekke overtreedelser af EF-
traktatens artikel 85, stk. 13¢. ABZK og
Nordcement blev dog kun fastslaet at have
begéet to af disse overtraedelser, nemlig de i
cementbeslutningens artikel 1 omhandlede
overtraedelser vedrgrende »deltage(lse] i en
aftale om overholdelse af hjemmemarkeds-
princippet og regulering af cementleveran-
cerne fra det ene land til det andet« og de i
beslutningens artikel 5 omhandlede over-
treedelser vedrerende udvekslingen af oplys-
ninger inden for rammerne af ECEC vedre-
rende »udbuds- og efterspargselssituationen

35 — Jf. den appellerede doms preemis 103-106.
36 — Jf. cementbeslutningens artikel 1-7.
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i importerende tredjelande, eksportpriser,
importsituationen i medlemslandene samt
om udbuds- og efterspargselssituationen pa
de interne markeder, og som havde til formal
at undgd konkurrenters indtreengen pa de
respektive nationale markeder inden for EF«.

71. Under hensyn til, at Retten i den
appellerede dom ikke skulle vurdere kom-
pleksiteten af de pageeldende forhold for at
efterprove, om varigheden af den admini-
strative procedure var rimelig®’, men vur-
dere, om Kommissionens tilsideseettelse af
feellesskabsretten til skade for ABZK og
Nordcement var tilstreekkelig kvalificeret,
finder jeg, at Retten ikke burde have henvist
til cementsagen som sidan, sd leenge den ikke
preeciserede denne henvisning yderligere i den
appellerede dom, men alene henvist til de
overtreedelser, som var begdet af disse to
selskaber.

72. Hertil skal jeg dog pd den ene side
bemeerke, at Retten i forbindelse med sin
henvisning til cementsagen som sadan i det
veesentlige fremheevede, at der var et stort
antal virksomheder impliceret i sagen, nem-
lig neesten hele den europeiske cementbran-
che . Det fremgar ved den blotte gennem-
leesning af cementbeslutningens konklusion,
at hver af de gvrige virksomheder, som i

37 — 1 den anfeegtede doms preemis 104 og 105 nwvnte Retten
nogle konstateringer vedrorende kompleksiteten af det
sagsforhold, som var genstand for cementbeslutningen, og
som blev foretaget i cementdommen, men dette skete i
forbindelse med efterprovelsen af, om den administrative
procedures varighed var rimelig.

38 — Jf. den appellerede doms preemis 103, 105 og navnlig 114.

konklusionen blev fastsldet at have begdet
overtreedelser af EF-traktatens artikel 85,
stk. 1, havde deltaget i den i beslutningens
artikel 1 fastsliede overtraedelse sammen
med ABZK og Nordcement. Heraf kan ikke
udledes, at antallet af de virksomheder, som
deltog i den nsevnte overtraedelse, svarer
ngjagtigt til det antal virksomheder, som var
impliceret i cementsagen, og at de vanske-
ligheder, der beroede pa det store antal
implicerede virksomheder, som Retten hen-
viste til i dommen, derfor ogsé fandtes for i
det mindste én af de to overtredelser, som
var foreholdt de nzevnte virksomheder.

73. Pa den anden side fremheevede Retten i
den efterfolgende del af sine betragtninger, at
kompleksiteten af de forhold, der skulle tages
stilling til, navnlig skyldtes folgende:

— den omsteendighed, at de virksomheder,
der var omfattet af Kommissionens
undersogelse, var direkte eller kun
indirekte (og i sd fald repreesenteret
ved deres respektive sammenslutninger)
medlemmer af Cembureau (Den Euro-
pxiske Cementsammenslutning), og af
ABZK og Nordcement kun var indirekte
medlemmer *

39 — J1. den appellerede doms preemis 107.
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— den omsteendighed, at Kommissionen
for sa vidt angar den del af cementbe-
slutningen, der seerlig vedrerer disse to
virksomheder, havde fiet forelagt en
reekke dokumentbeviser, hvis fortolk-
ning ikke var &benlys*®, og skulle
bedemme et betydeligt antal dokumen-
ter !

— navnlig den omstendighed, at Retten
ganske vist annullerede cementbeslut-
ningen hvad angir de to péageldende
virksomheder, men ikke desto mindre
fastslog, at Kommissionen radede over
et vist antal indicier til stotte for sin
opfattelse — som Retten dog ikke fandt
tilstraekkelig godtgjort — hvorefter sam-
arbejdet inden for rammerne af ECEC
bade havde til formal og til folge af
styrke overholdelsen af hjemmemar-
kedsprincippet *2.

74. Appellanten har hverken omtalt eller
bestridt disse af Retten fremhaevede omstzen-
digheder, pa grundlag af hvilke den endeligt
konkluderede — tillige under hensyn til det
store antal virksomheder, der var impliceret

40 — Samme dom, preemis 108.
41 — Samme dom, preemis 114.
42 — Samme dom, preemis 113.
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— at de forhold, som Kommissionen skulle
tage stilling til, var overmade vanskelige.

75. Selv om det saledes leegges til grund, at
Retten har begiet en fejl ved i farste del af
sine betragtninger vedrerende kompleksite-
ten af de forhold, som skulle afgares, at have
henvist til cementsagen som helhed og ikke
til de seerlige overtreedelser, som var fore-
holdt ABZK og Nordcement, har denne fejl
ikke efter min opfattelse haft betydning for
Rettens konklusion, som jeg har nsevnt i det
foregdende punkt.

76. Hvad dernest angir vanskelighederne
ved at anvende de relevante retsregler findes
der ikke noget holdepunkt i den appellerede
dom for at antage, at Retten ikke har
vurderet dem pad grundlag af de overtree-
delser, som seerligt blev foreholdt ABZK og
Nordcement. Tveertimod fremgar det udtryk-
keligt af den appellerede doms premis 115,
at vanskelighederne ved at anvende EF-
traktatens bestemmelser vedrerende konkur-
rencebegreensende aftaler »var endnu storre,
fordi de faktiske oplysninger, som forela i
[sagen], herunder vedrorende den del af
aftalen, der vedrorte [ABZK og Nordcement],
var meget omfattende« *%,

43 — Min fremheevelse.
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77. Jeg finder derfor heller ikke, at der ber
gives appellanten medhold i kritikken pa
dette punkt.

78. Endelig skal jeg fremheeve — hvilket
bekrefter lovligheden af at anlegge en
helhedsbetragtning vedrerende den skens-
margen, Kommissionen radede over tillige
med kompleksiteten af de faktiske omsteen-
digheder og vanskeligheden ved at anvende
de foreliggende retsregler — at appelskriftet
ikke indeholder en mere indgdende argu-
mentation vedrerende den afvejning, som
Retten foretog pd disse punkter, og hvoraf
den konkluderede, at Kommissionen ikke
havde begaet en tilstreekkelig kvalificeret
kreenkelse af feellesskabsretten. Domstolen
er derfor ikke forpligtet til at treeffe afgorelse
herom.

79. Pa grundlag af det af mig hidtil anferte er
det min opfattelse, at ogsd det andet anbrin-
gende ber forkastes.

Tredje anbringende vedrorende drsagsforbin-
delsen mellem den ulovlige adferd og det
heevdede tab

80. Hvis Domstolen ikke tager det andet
anbringende til folge, saledes som jeg har

foreslaet, er det ikke nedvendigt ogsd at
behandle det tredje anbringende vedrerende
arsagsforbindelsen mellem den ulovlige
adfzerd og det heevdede tab.

81. Da ifglge Domstolens faste praksis alle
tre betingelser for, at Feellesskabet kan ifalde
ansvar uden for kontraktforhold, skal veere
opfyldt — nemlig at den adfeerd, som er
foreholdt feellesskabsinstitutionen, er ulovlig,
at der er indtrddt et tab, og at der er
arsagsforbindelse mellem institutionens
adfeerd og det heevdede tab — er det
tilstreekkeligt, at én af dem ikke er opfyldt
for at afsife frifindelsesdom i et erstatnings-
sogsmal %,

82. Da appellanten ikke har godtgjort, at der
er begiet retlige fejl, som afkreefter gyldig-
heden af Rettens konstatering om, at der ikke
i den foreliggende sag er begdet en til-
streekkelig kvalificeret kreenkelse af feelles-
skabsretten, og da denne konstatering i sig
selv gor det berettiget at forkaste det af
appellanten anlagte erstatningssegsmal, er en
gennemgang af det tredje anbringende over-

44 — Jf. bla. dom af 15.1.1987, sag 253/84, GAEC de la Ségaude
mod Rédet og Kommissionen, Sml. s. 123, preemis 9 og 21, af
9.9.1999, sag C-257/98 P, Lucaccioni mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 5251, preemis 14, samt dommen i sagen Atlanta m.fl.
mod Det Europeeiske Fellesskab, preemis 65.
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flodig, da det ikke efter de angivne omstcen-
digheder giver grundlag for at anfeegte den
appellerede doms konklusion, selv om det
matte veere begrundet *°.

83. Nar jeg fortseetter min gennemgang af
det tredje anbringende, er det kun for det
tilfeelde, at Domstolen tager det andet
anbringende til folge eller beslutter at
behandle det tredje anbringende for det
andet.

Parternes argumenter

84. Appellanten har gjort geeldende, at
Retten fejlagtigt i den foreliggende sag har
anvendt Domstolens retspraksis, hvorefter
Feellesskabet kun er ansvarligt for et tab, som
er en tilstreekkelig direkte folge af den
pigeldende institutions retsstridige
adfeerd ¢,

45 — Sagt med andre ord er det tredje anbringende rettet mod et
element, som er indfgjet i Rettens dom for fuldsteendighe-
dens skyld, og ber derfor forkastes, da det er irrelevant, fordi
dommens konklusion er baseret pi et andet element i
begrundelsen, som ikke anfegtes af appellantens indsigelser.

46 — Dom af 4.10.1979, forenede sager 64/76. 113/76, 167/78.
239/78, 27/79, 28/79 og 45/79, Dumortier m.fl. mod Rédet,
Sml. s. 3091, preemis 21.
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85. Appellanten har for det forste gjort
geldende, at det heevdede tab er en til-
streekkelig direkte folge af cementbeslutnin-
gen, da appellanten ikke havde vearet nodsa-
get til at anleegge annullationssegsmalet og at
stille bankgarantien, hvis Kommissionen ikke
havde vedtaget denne beslutning i forhold til
appellanten.

86. For det andet har appellanten gjort
geeldende, at afgorelsen om at stille bank-
garantien i stedet for en gjeblikkelig betaling
af den pélagte bede ikke afbryder arsags-
forbindelsen, da de virksomheder, som var
palagt beden, som folge af konklusionen i
cementbeslutningen og den omstendighed,
at et annullationssegsmal ikke har opseet-
tende virkning, var forpligtet til at opfylde
Kommissionens krav om at sikre en betaling
af bedebelobet. Af denne grund er det
uberettiget at behandle de to former for
garantier, som kan stilles over for Kommis-
sionen — nemlig stillelsen af en bankgaranti
eller den gjeblikkelige betaling af beden —
forskelligt hvad angar disses retlige folger.

87. For det tredje fremheever appellanten, at
stillelsen af bankgarantien var i overens-
stemmelse med den »pligt til begreensning af
tabet«, der pdhvilede appellanten som skade-
lidte som falge af den retsstridige adfeerd, og
begreensede det tab, som Kommissionen
ellers matte have erstattet. Appellanten
anforer herved, at sifremt virksomheden
havde mattet tage et ldn for at erhverve de
ngdvendige midler fra bankerne til at betale
baden, ville de renter, som virksomheden i sa
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fald skulle have betalt, og som Kommissio-
nen havde veeret forpligtet til at erstatte den,
have veeret storre, selv efter fradrag af de
renter, som Kommissionen ville have mod-
taget for bedebelabet, end de gebyrer, som
skulle betales for bankgarantierne. Det var
derfor med urette, nar Retten antog, at det
paberibte tab ikke kunne erstattes, fordi
Kommissionen ellers ville veere forpligtet til
at erstatte beleb, som den aldrig havde haft
til radighed. Appellanten fremheever, at
formélet med erstatningspligten i henhold
til artikel 288, stk. 2, EF netop er at lade
institutionerne betale for tab, som forvoldes
tredjemeend péa grund af ulovlige beslutnin-
ger.

88. Heroverfor anferer Kommissionen, at
der ikke er nogen som helst direkte arsags-
forbindelse mellem dens handlemade og det
lidte tab, som alene beror pa appellantens
frie valg om at stille bankgarantien i stedet
for den midlertidige betaling af beden.
Ombkostningerne til bankgarantien ville veere
opstiet, selv om Retten ikke havde givet
appellanten medhold i dennes segsmal til
provelse af cementbeslutningen.

Gennemgang

89. Ifelge fast retspraksis ved Feellesskabets
retsinstanser vedrerende ansvar uden for
kontraktforhold i henhold til artikel 288,
stk. 2, EF kan Feellesskabet kun ifalde ansvar
for skader, som er en tilstraekkelig direkte
folge af den pageeldende institutions ulovlige
adfeerd ¥, eller, sagt med andre ord, er det en
betingelse for ansvaret, at der er en direkte **
(eller umiddelbar *°) arsagsforbindelse mel-
lem den ulovlige adfeerd og tabet *°.

90. Appellanten har ikke pa noget punkt
kritiseret denne retspraksis, som der er

47 — Dommen i sagen Dumortier m.fl. mod Rédet, premis 21,
Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International
Procurement Services mod Kommissionen, Sml. II, s. 729,
preemis 55, af 25.6.1997, sag T-7/96, Perillo mod Kommis-
sionen, Sml 1II, s. 1061, preemis 41, og af 29.10.1998, sag
T-13/96, TEAM mod Kommissionen, Sml. II, s. 4073, pree-
mis 68.

48 — Dom af 30.1.1992, forenede sager C-363/88 og C-364/88,
Finsider m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 359, preemis 28
og 50 (som dog vedrerte EKSF’s ansvar uden for kontrakt-
forhold), dommen i sagen Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, praemis 41 og 42, kendelse af 12.4.2005, sag
C-80/04 P, DLD Trading mod Radet (ikke trykt i Samling af
Afgorelser, preemis 45), samt Rettens dom af 18.9.1995, sag
T-168/94, Blackspur m.fl. mod Rédet og Kommissionen, Sml.
11, s. 2627, preemis 40, og af 13.9.2006, sag T-226/01, CAS
Succhi di Frutta mod Kommissionen (Sml. II, s. 2763, pra-
mis 37).

49 — Dommen i sagen Finsider m.fl. mod Kommissionen, pree-
mis 25.

50 — 1 ovrigt kreeves der efter praksis ved Fellesskabets retsin-
stanser ogsé en direkte arsagsforbindelse for at kende en
medlemsstat ansvarlig uden for kontraktforhold for tab, der
er forvoldt p4 grund af en tilsideswttelse af feellesskabsretten,
som kan tilregnes denne. Se dom af 5.3.1996, forenede sager
C-46/93 og C-48/93, Brasserie du pécheur og Factortame,
Sml. I, s. 1029, preemis 51 og 65, af 23.5.1996, sag C-5/94,
Hedley Lomas, Sml. I, s. 2553, preemis 25 og 32, og af
15.6.1999, sag C-140/97, Rechberger m.fl, Sml. I, s. 3499,
preemis 72.
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henvist til i den appellerede dom, og som
appellanten udtrykkeligt har paberdbt sig.
Derimod har appellanten gjort geeldende, at
Retten har anvendt denne retspraksis forkert
i den foreliggende sag.

91. S3 vidt jeg kan se, er det krav om
arsagsforbindelse, som appellanten baserer
sig pd i forste del af det foreliggende
anbringende (jf. ovenfor, punkt 85), og
hvorefter der bestar den nedvendige drsags-
forbindelse derved, at ABZK og Nordcement
ikke ville have veeret nedt til at stille bank-
garantien, hvis Kommissionen ikke havde
vedtaget cementbeslutningen i forhold til
dem, imidlertid reelt forskelligt fra det krav
om drsagsforbindelse, der kan udledes af
praksis ved Feellesskabets retsinstanser. Et
sddant argument — som ma antages til
realitetsbehandling, da det rejser et rets-
sporgsmil — er tilsyneladende baseret pa
den opfattelse, at det er tilstreekkeligt for, at
der bestir en darsagsforbindelse, at den
ulovlige adfeerd har udgjort en nedvendig
betingelse (condicio sine qua non) for tabets
opstéen, siledes at forstd, at dette ikke ville
veere opstaet, hvis ikke der var fulgt en sddan
adfeerd.

92. Det er dog klart, at en sa vid opfattelse af
kravet om arsagsforbindelse, som har et vist
grundlag i de regler om ansvar uden for
kontraktforhold, der gelder i et begrenset
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antal medlemsstater, ikke er anerkendt i den
praksis vedrerende artikel 288, stk. 2, EF,
som folges af Feellesskabets retsinstanser.
Ifelge denne praksis er Feellesskabets ansvar,
som anfert ovenfor i punkt 89, begranset til
tab, som er en direkte — eller tilstreekkelig
direkte — folge af den péageeldende institu-
tions ulovlige adfeerd, hvilket navnlig ude-
lukker, at ansvaret omfatter tab, som er en
fiern folge af en sadan adfeerd *'.

93. Forste led af dette anbringende ma
derfor efter min opfattelse forkastes.

94. Inden for rammerne af dette anbrin-
gende har appellanten dog ogsé fremfort en
rekke andre argumenter (jf. ovenfor,
punkt 86 og 87), som ikke nedvendigvis
forudseetter en opfattelse af kravet om
arsagsforbindelse, der udelukkende er base-
ret pé en condicio sine qua non-betingelse, og
som logisk set ikke forekommer uforenelig
med en mere snaever opfattelse af kravet om
arsagsforbindelse. Med disse argumenter vil
appellanten godtgere, at dennes beslutning
om at stille bankgarantien ikke afbred (den
direkte) drsagsforbindelse mellem cementbe-

51 — Jf. dommen i sagen Dumortier m.fl. mod Rédet, preemis 21.
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slutningen og tabet som folge af garantistil-
lelsen.

95. Jeg skal erindre om, at Retten i den
foreliggende sag fandt, at der ikke var nogen
arsagsforbindelse hovedsagelig ud fra den
betragtning, at lesningen med at stille en
bankgaranti i stedet for en gjeblikkelig
betaling af beden var en »fri valgmulighed«
for »[v]irksomhederne«, og at denne mulig-
hed »derfor ikke [var en tvingende folge af]
cementbeslutningen« *>

96. Denne betragtning bygger tilsyneladende
pd den opfattelse, at nir en handling fra
skadelidte selv, som er indtradt efter institu-
tionens ulovlige adfeerd, er en medvirkende
arsag til den forvoldte skade, afbryder den
arsagsforbindelsen mellem den ulovlige
adfeerd og tabet, nir denne omsteendighed
ikke er en nodvendig folge af institutionens
adfeerd, men resultatet af skadelidtes frie
valg, som ikke er tvingende for denne. Et
sddant valg er en omstendighed, der skyder
sig ind mellem institutionens adfeerd og tabet
med den konsekvens, at tabet kun er en
indirekte eller fijern folge af institutionens
adfeerd.

97. Andet og tredje led af det foreliggende
anbringende gér navnlig ud p4, at appellan-

52 — Den appellerede doms preemis 123 og 124.

tens beslutning i det foreliggende tilfeelde om
at stille bankgarantien absolut ikke var fri,
som antaget af Retten, men tvingende.
Herom anferer appellanten, at stillelsen af
bankgarantien dels beroede pa forpligtelsen
til at opfylde Kommissionens krav om at
sikre betalingen af bgden, dels skadelidtes
»pligt til begreensning af tabet«.

98. Hvad dette sporgsmal angir ma det forst
efterproves, om disse argumenter kan
behandles under en appelsag, eller om de
mé afvises, fordi de bestrider den konstate-
ring eller vurdering af faktiske omstendig-
heder, som er foretaget i den appellerede
dom.

99. Jeg skal fremheve, at appellanten med
disse argumenter tilsyneladende ikke anfeeg-
ter rigtigheden af den fortolkning, som
Retten har anlagt — og som forekommer
mig at veere temmelig restriktiv — hvorefter
et tab ikke er tilstreekkelig direkte forvoldt af
institutionens adfeerd, medmindre det er en
nodvendig folge heraf. Appellanten forfegter
ikke en anden opfattelse af kravet om
arsagsforbindelse, men anfegter tilsynela-
dende kun, at Rettens betegnede beslutnin-
gen om bankgarantiens stillelse som en
beslutning, som den virksomhed, der blev
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pélagt beden, traf efter en fri — og ikke
tvingende — beslutning.

100. Det er et spergsmal, om Rettens anta-
gelse pd dette punkt er resultatet af en
vurdering af de faktiske omsteendigheder, der
som sadan er unddraget Domstolens provel-
sesret, eller om den skal anses for en retlig
subsumption af de faktiske omstendigheder,
der kan anfeegtes ved Domstolen.

101. Jeg er tilbgjelig til at mene, at selv om
denne vurdering udger et middel til en
konkret efterprovelse af drsagsforbindelsen,
er der tale om en retlig subsumption af
faktiske omsteendigheder, som indebeerer, at
appellantens anbringender pd det angivne
punkt ma tages under realitetsbehandling.
Efter min opfattelse ber der dog ikke gives
appellanten medhold deri.

102. P4 den ene side kan stillelsen af en
bankgaranti ikke, si vidt jeg kan skenne,
anses for en alternativ forpligtelse for den
virksomhed, som palegges beden. Som
Retten korrekt har fremhaevet, er den virk-
somhed, som péleegges at betale en bade ved
en af Kommissionen truffet beslutning,
retligt forpligtet til at betale beden inden
for den i beslutningen fastsatte frist, med-
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mindre Retten suspenderer beslutningens
retsvirkninger. Derimod udger stillelsen af
en bankgaranti alene en mulighed, som
Kommissionen tilbyder den virksomhed,
baden er palagt, for midlertidigt at udseette
denne forpligtelse, si leenge retssagen vedre-
rende bedebeslutningen varer.

103. Det er derfor ikke muligt at anleegge
samme vurdering vedrerende betalingen af
beden og stillelsen af en bankgaranti i
forbindelse med behandlingen af det forelig-
gende sporgsmil, der — safremt det er
nedvendigt at preecisere det — vedrerer en
fortolkning som den ovenfor i punkt 96
neevnte, som appellanten ikke anfeegter med
de her behandlede argumenter, og hvis
rigtighed det derfor ikke er nedvendigt, at
Domstolen treeffer afgarelse om.

104. Selv om det pd den anden side ma
medgives, at skadelidte ifolge en almindelig
retsgrundseetning, der er felles for medlems-
staternes retssystemer, pa passende made
skal soge at begreense skadens omfang, idet
vedkommende ellers selv mé bzere tabet >, er
det efter min opfattelse for vidtgiende at
antage, at en virksomhed, der retsstridigt er
palagt betaling af en bede, ligefrem kan anses
for forpligtet til at stille en bankgaranti,
safremt denne pa forhind fremgar at ville

53 — Dom af 19.5.1992, forenede sager C-104/89 og C-37/90,
Mulder m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. 1, s. 3061,
preemis 33, dommen i sagen Brasserie du pécheur og
Factortame (praemis 85), og dom af 16.3.2000, sag
C-284/98 P, Parlamentet mod Bieber, Sml. 1, 5. 1527, pree-
mis 57.
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medfere feerre omkostninger end det tab,
som Kommissionen i givet fald kan teenkes at
matte erstatte.

105. Jeg skal derfor foresla Domstolen at
forkaste de argumenter, som appellanten har
gjort geeldende til godtgerelse af, at beslut-
ningen om at stille bankgarantien i den
foreliggende sag i modsetning til, hvad
Retten har fastsldet i den appellerede dom,
var en tvingende beslutning og derfor kunne
afbryde arsagsforbindelsen mellem cement-
beslutningen og det lidte tab.

106. I tredje del af det foreliggende anbrin-
gende (jf. ovenfor, punkt 87) genfindes dog et
yderligere argument, som ikke er baseret pé
skadelidtes »pligt til begreensning af skaden,
men pd en afbedning af de skadelige virk-
ninger af cementbeslutningen ved stillelse af
bankgarantien **,

107. Med dette argument kritiserer appel-
lanten de af Rettens betragtninger i den
appellerede dom vedrerende érsagsforbin-
delsen, hvorved denne udelukkede, at appel-
lanten kunne péberibe sig princippet om
forbud mod ugrundet berigelse til stotte for

54 — Jf. appelskriftets punkt 63 in fine.

kravet om erstatning af omkostningerne til
bankgarantien. Rettens betragtninger herom
findes i den appellerede doms preemis 130,
hvori det hedder:

»[...] [Det ma konstateres], at Kommissio-
nens afslag pa at godtgere omkostningerne
til bankgaranti [...] ikke medferte en ugrun-
det berigelse for Fellesskabet, idet omkost-
ningerne til den nsevnte bankgaranti ikke
skyldtes betaling til Feellesskabet, men til
tredjemand. Pligten til overholdelsen af det
almindelige princip om forbud mod ugrun-
det berigelse kan derfor pa ingen made
begrunde en sidan godtgarelse. Tveertimod
bemzerkes, at sifremt Kommissionen skulle
godtgere omkostningerne ved at stille en
bankgaranti, ville dette stille virksomheden,
som den var stillet for vedtagelsen af den
anfeegtede beslutning, men Kommissionen
ville derimod blive palagt en byrde, idet den
ville skulle godtgere den pageeldende virk-
somhed et belgb, som den ikke havde
oppebiéret« >®,

55 — 1 punkt 20 i steevningen i sagen ved Retten henviste
appellanten udtrykkeligt til princippet om forbud mod
ugrundet berigelse og til Rettens anvendelse af dette princip
i dommen af 10.10.2001, sag T-171/99, Corus UK mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2967, til stotte for sit anbringende
om, at Kommissionen var forpligtet til at betale renter af den
ulovligt pélagte og opkreevede bode.
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108. Forbuddet mod ugrundet berigelse,
som er et almindeligt princip i feellesskabs-
retten, og som ogsd geelder i forhold til
Feellesskabet °® kan ikke i den foreliggende
sag anvendes som selvsteendigt grundlag for
appellantens krav over for Kommissionen
om erstatning af omkostningerne for bank-
garantien. Som anfert i den appellerede dom,
og som det klart fremgar ogsd af appelskrif-
tet, er dette krav et erstatningskrav baseret
pa Feellesskabets ansvar uden for kontrakt-
forhold i henhold til artikel 288, stk. 2, EF.
Derimod har det generelle princip om forbud
mod ugrundet berigelse betydning som
kriterium for fortolkningen af den betingelse
om drsagsforbindelse, som er relevant for,
om der ifaldes et sddant ansvar. Det er i
forbindelse med behandlingen af denne
betingelse, at Retten, som tidligere anfort,
anlagde de betragtninger, jeg har gengivet i
det foregiende punkt, og som appellanten
anfeegter under appelsagen ved Domstolen i
forbindelse med sit tredje anbringende, der
ogsd vedrerer denne betingelse.

109. Det her behandlede af appellanten
fremforte argument, som er rettet mod de
betragtninger, hvorved Retten udelukkede, at
appellanten kan paberabe sig det almindelige
princip om forbud mod ugrundet berigelse,
ber efter min opfattelse forstas séledes, at
appellanten gnsker anerkendt, at beslutnin-
gen om at stille bankgarantien — uafheengig

56 — Dom af 10.7.1990, sag C-259/87, Graekenland mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 2845, summarisk offentliggerelse, preemis
26. Jf. ogsé dommen i sagen Corus UK mod Kommissionen,
preemis 55, og dom af 23.11.2004, sag T-166/98, Cantina
sociale di Dolianova m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3991, preemis 160.
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af, om denne er fri eller tvungen — ikke kan
antages at have afbrudt den direkte &rsags-
forbindelse mellem den ulovlige adferd og
tabet, da den har afbodet omfanget af tabet
som felge af Kommissionens ulovlige adfeerd,
og at beslutningen ikke er i strid med det
naevnte princip.

110. Dette argument, som rejser et rets-
sporgsmél og derfor ma realitetsbehandles
under appelsagen, ber efter min opfattelse
tages under ngjere overvejelse.

111. Appellanten anferer navnlig, at ABZK
og Nordcement ved at stille bankgarantien i
stedet for at betale boden kunne undga at
optage et lan af banker til tilvejebringelse af
de ngdvendige midler til betalingen af baden.
Hvis appellanten derimod havde optaget
lanet, havde Kommissionen veeret forpligtet
til i medfer af artikel 288, stk. 2, EF at erstatte
appellanten de renter af lanet, som ville veere
pélgbet, efter fradrag af de renter, som
institutionen kunne have oppebaret af de
belgb, den havde modtaget som betaling af
baden. Det herved fremkomne belab ville
efter appellantens opfattelse i alt fald have
veeret storre end de faktisk atholdte omkost-
ninger til bankgarantien.
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112. Jeg er ligesom appellanten af den
opfattelse, at Retten fejlagtigt har afvist den
mulighed, at Feellesskabet kan have erhvervet
en ugrundet berigelse, med henvisning til, at
disse omkostninger ikke er blevet betalt til
Feellesskabet, men til tredjemand (bankerne),
samtidig med at den understregede, at
Kommissionen, hvis den skulle godtgere
disse omkostninger, derved ville blive stillet
ringere, da den i sa fald skulle godtgere et
belgb, som den ikke havde oppebaret.

113. Med disse betragtninger har Retten
overset, at der kan foreligge en »berigelse«
ikke blot, nar den péageldendes formue
foreges, men ogsd nar dennes forpligtelser
(geeldsforpligtelse) reduceres. Retten har her
fejlagtigt fokuseret p4, at Kommissionen ikke
havde modtaget nogen betaling, hvor Retten
efter min opfattelse burde have taget hensyn
til de geeldsforpligtelser (pligt til erstatning af
tab), som Fellesskabet ville have padraget
sig, safremt den retsstridigt palagte bede var
blevet betalt.

114. Det er min opfattelse, at safremt det pa
den ene side godtgeres, at situationen pa
finansmarkederne og for de virksomheder,
som var pélagt bader, faktisk var af en sddan
karakter, at stillelsen af bankgarantien inde-
bar undgielsen af et tab (som ikke var
deekket af det belgb, Kommissionen ville

have veeret forpligtet til at betale i renter af
bedebelobet °7), som var storre end omkost-
ningerne til bankgarantien, og pa den anden
side godtgjort, at Kommissionen ville have
veeret forpligtet til at erstatte dette tab som
folge af sit erstatningsansvar i henhold til
artikel 288, stk. 2, EF, for ulovlig adfeerd, vil
appellanten i medfer af denne bestemmelse
have ret til erstatning af disse omkostninger
fra Feellesskabet.

115. Nar en culpes adfeerd fra den, som har
lidt skade pa grund af en ulovlig handlemade,
og som har medvirket til skadelidtes tab,
under visse betingelser kan afbryde arsags-
forbindelsen mellem den ulovlige handle-
méade og tabet, ma det antages, at det samme
geelder for skadelidte, nir dennes handle-
méade opfylder de geldende krav til omhu, og
nir denne handlemade i kraft af, at den
eendrer den kausale folge af den ulovlige
foranstaltning, har medfert et andet og
mindre tab end det tab, der ellers ville opsta

57 — Hyilket belob Kommissionen ifalge artikel 233 EF er forplig-
tet til at tilbagebetale sammen med den bode, der fejlagtigt er
erlagt til opfyldelse af en dom om opheevelse eller nedseettelse
af en bode, som er palagt en virksomhed for overtraedelse af
traktatens konkurrenceregler. Se i samme retning dom af
8.7.2004, sag T-48/00, Corus UK mod Kommissionen, Sml.
11, s. 2325, praemis 223, og kendelse af 4.5.2005, sag T-86/03,
Holcim (France) mod Kommissionen, Sml. II, s. 1539,
preemis 30.
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som folge af den ulovlige foranstaltning, og
som skulle erstattes >,

116. Man kan ogsd udtrykke det pd den
made, at hvor skadelidte har fulgt en
pépasselig handleméde, hvorved tabet er
undgaet eller dets omfang begreenset, skal
vurderingen af Fellesskabets ansvar (som
folge af en ulovlig adfeerd) for omkostninger
eller andre tab, som er forvoldt skadelidte
ved iagttagelsen af denne handlemade, fore-
tages pa grundlag af en efterprovelse af, om
der er direkte arsagsforbindelse mellem den
ulovlige adfeerd og det afveergede erstat-
ningspligtige tab og ikke mellem den ulovlige
adfeerd og de pageldende omkostninger eller
tabet.

117. Det bar dog tilfgjes, at der ber veere ret
til erstatning af de omkostninger eller det

58 — I den forbindelse er der grund til at gere opmarksom p4, at
der i nutiden er gjort en raekke forseg af forskere pa omrédet
pa at kodificere europewiske principper om civilt ansvar
(foretaget pa grundlag af en sammenlignende undersogelse af
de nationale retssystemer med det formél at stimulere til
eftertanke og forberede en eventuel fremtidig harmonisering
af retssystemerne eller fastszettelse af ensartede regler), og at
der inden for rammerne af to af de mest kendte projekter
herom — nemlig projektet fra European Group on Tort Law
(europeisk gruppe vedrerende civilt ansvar, herefter
»EGTL«) i Wien (http://www.egtl.org) og projektet fra Study
Group on a European Civil Code (studiegruppe for en
europeisk civil kodeks, herefter »SGECC«) Osnabriick
(http://www.sgecc.net) — er udferdiget retsforskrifter om
erstatning af omkostninger, som med rimelighed er afholdt
for at afbode et frygtet tab eller begraense dets omfang. Se
artikel 2:104 i »Europziske retsprincipper for civilt ansvar,
der er udarbejdet af EGTL (udgave fra maj 2005) og
artikel 6:302 om »Europaiske retsprincipper for civilt
ansvar«, der er udarbejdet af SGECC (udgave fra november
2005).
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tab, som den, der har lidt skade pa grund af
en ulovlig adfeerd, har lidt i et péapasseligt
forseg pé at afbade tabet — i det mindste op
til det erstatningspligtige belgb, som er
undgdet — endog i det tilfeelde, hvor tabet
er lig med eller storre end dette belgb.

118. Appellantens kritik af de af Rettens
betragtninger, som jeg har gengivet ovenfor i
punkt 107, er derfor efter min opfattelse
berettiget.

119. Hvis Domstolen i modseetning til det af
mig foresldede tager det andet anbringende
til folge, ber ogsid det tredje anbringende
efter min opfattelse tages til folge med de af
mig just neevnte begrensninger.

Afgorelsen vedrorende realiteten i erstat-
ningssoegsmdlet

120. Artikel 61 i Domstolens statut bestem-
mer: »Giver Domstolen appellanten med-
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hold, ophzver den den af Retten trufne
afgarelse. Domstolen kan i denne forbindelse
enten selv treeffe endelig afgorelse, hvis sagen
er moden til pakendelse, eller hjemvise den
til Retten til afgarelse.«

121. Henset til den konklusion, jeg er ndet
frem til ved gennemgangen af det andet
anbringende, som ville veere tilstraekkeligt til
at frifinde Kommissionen, skal jeg hvad
angar muligheden af, at Domstolen anvender
denne bestemmelse for det tilfeelde, at det
andet og tredje anbringende tages til folge,
begreense mig til én bemeerkning.

122. Selv om appellanten har nedlagt
pastand om, at Domstolen treeffer endelig
afgorelse i sagen og paleegger Kommissionen
at erstatte udgifterne til bankgarantien tillige
med renter, har appellanten hverken under
sagen ved Retten eller under sagen ved
Domstolen fremlagt nogen som helst doku-
mentation for, at betalingen af baden i stedet
for stillelsen af bankgarantien ville have
affedt et erstatningspligtigt tab, som ikke
ville veere deekket af Kommissionens betaling
af renterne af bedebelsbet. Navnlig har
appellanten ikke fremlagt mere detaljerede
oplysninger og beviser savel vedrerende den
omstendighed, at det var nedvendigt for
ABZK og Nordcement at indgd lin til
betaling af den palagte bede, som vedrerende

storrelsen af de renter, som skulle have veeret
betalt af sddanne lan.

123. Denne bemerkning — som efter min
opfattelse indebeerer, at det ikke er berettiget
at erstatte de pédgeldende preemisser i den
appellerende dom, siledes at dommen ikke
kan opheeves pa grundlag af appellantens
tredje anbringende® begrunder efter min
opfattelse, at Domstolen, hvis den opheever
Rettens dom pi dette punkt, treffer endelig
afgerelse i sagen og i den forbindelse fri-
finder indsteevnte for erstatningspéastanden.

Sagens omkostninger

124. Ifelge procesreglementets artikel 122,
forste afsnit, treeffer Domstolen afgerelse om
sagens omkostninger, safremt der ikke gives
appellanten medhold. Ifelge procesregle-
mentets artikel 69, stk. 2, palegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger,
hvis der er nedlagt pastand herom.

59 — Jeg skal i den forbindelse erindre om, at ifolge praksis ved
Feellesskabets retsinstanser kan de retlige fejl, som begés af
Retten, ikke medfore opheevelse af den appellerede dom, hvis
domskonklusionen er berettiget af andre grunde (jf. i denne
retning dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod
Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, premis 47,
dommen i sagen Kommissionen mod Camar og Tico, preemis
57, samt dom af 30.9.2003, sag C-93/02 P, Biret International
mod Rédet, Sml. I, s. 10497, praemis 60). Den af mig anferte
bemzerkning vedrorer imidlertid konstateringen af de faktiske
omsteendigheder og vurderingen af beviser for faktum, men
ikke den retlige subsumption af de faktiske omstendigheder,
som er foretaget af Retten.
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125. Da mit forslag gar ud pa, at Domstolen  denne péleegges at betale sagens omkostnin-
ikke giver appellanten medhold i sagen, og da  ger, bar appellanten tilpligtes at atholde dem.
Kommissionen har nedlagt pistand om, at

Forslag til afgerelse

126. P4 grundlag af de anforte betragtninger skal jeg foresld Domstolen at afsige
folgende dom:

»— Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber frifindes.

— Appellanten betaler sagens omkostninger.«
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