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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
22 pdivini huhtikuuta 19997

Asiassa C-340/96,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin oikeudellinen piineuvonantaja
Richard Wainwright, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén vir-
kamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin
Assistant Treasury Solicitor John E. Collins, avustajinaan Derrick Wyatt, QC, ja
barrister Mark Hoskins, prosessiosoite Luxemburgissa Yhdistyneen kuningas-
kunnan suurldhetysto, 14 boulevard Roosevelt,

vastaajana,

* Qikcudenkiyntikicli: englanti
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jossa kantaja vaatii, etti Euroopan yhteiséjen tuomioistuin toteaa, etti Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoit-
teitaan,

— koska hyviksymailli tietyt sitoumukset se ei ole velvoittanut vesilaitoksia nou-
dattamaan juomaveden laadusta 15 piivini heinikuuta 1980 annetussa neu-
voston direktiivissi 80/778/ETY (EYVL L 229, s. 11) asetettuja vaatimuksia;

— ja koska se on niin jittinyt huolehtimatta siitd, ettd juomaveden laatu useilla
eri Yhdistyneen kuningaskunnan alueilla tiyttdd direktiivissa asetetut vaati-
mukset, mistd johtuu, etti direktiivissi vahvistetut suurimmat sallitut pitoi-
suudet ylittyvit useiden eri muuttujien osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: P. Jann, ensimmaisen jaoston puheenjohtaja, joka hoitaa
viidennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekd tuomarit J. C. Moitinho de Almeida
(esittelevd tuomari), C. Gulmann, D. A. O. Edward ja L. Sevén,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 17.6.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomau-
tukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 15.9.1998 pidetyssa istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 15.10.1996 ja
jossa Euroopan yhteis6jen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Yhdistynyt
kuningaskunta on jittinyt noudattamatta EY:n perustamissopimuksen mukaiset
jasenyysvelvoitteensa,

— koska hyviksymilld tietyt sitoumukset se ei ole velvoittanut vesilaitoksia nou-
dattamaan juomaveden laadusta 15 pdivini heinikuuta 1980 annetussa neu-
voston direktiivissd 80/778/ETY (EYVL L 229, s. 11; jiljempini direktiivi) ase-

tettuja vaatimuksia;

— ja koska se on niin jittinyt huolehtimatta siitd, ettd juomaveden laatu useilla
eri Yhdistyneen kuningaskunnan alueilla tiyttid direktiivissd asetetut vaati-
mukset, misti johtuu, ettd direktiivissi vahvistetut suurimmat sallitut pitoi-
suudet ylittyvit useiden eri muuttujien osalta.
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Direktiivi

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa siddetiin, ettd jasenvaltioiden on vahvistettava
juomaveteen sovellettavat arvot liitteessi I esitetyille muuttujille. Tdmin sddnnoksen
3 kohdan mukaan liitteen I taulukoissa A, B, C, D ja E ilmaistujen muuttujien osalta
jasenvaltioiden miirdimit arvot eivit saa olla suurempia kuin sarakkeessa ”suurin
sallittu pitoisuus” esitetyt arvot. Lisiksi 7 artiklan 6 kohdassa todetaan, ettd jisen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd juoma-
vesi tayttad vahintdin liitteessi I olevat vaatimukset.

Direktiivin 18 artiklassa siidetiin, ettd jisenvaltioiden on saatettava timin direk-
titvin ja sen liitteiden noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset
miirdykset voimaan kahden vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta ja ettd niiden
on ilmoitettava tistd komissiolle viipymitti. Lisiksi direktiivin 19 artiklassa tode-
taan, ettd jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet saattaakseen juo-
maveden laadun timin direktiivin mukaiseksi viiden vuoden kuluessa sen tiedoksi
antamisesta. Nama maiiriajat ovat paittyneet Yhdistyneen kuningaskunnan osalta
18.7.1982 ja 18.7.1985.

Direktiivin 9, 10 ja 20 artiklassa sdddetdin jasenvaltioille annetuista mahdollisuuk-
sista poiketa velvollisuudestaan noudattaa direktiivissa juomaveden laadulle asetet-
tuja vaatimuksia. Ensin mainitussa artiklassa poikkeukset sallitaan niiden tilanteiden
huomioon ottamiseksi, jotka johtuvat kyseessi olevan veden ottokohdan maaperin
luonteesta ja rakenteesta ja poikkeuksellisista sidoloista, 10 artiklassa puolestaan sii-
detddn poikkeusmahdollisuudesta vakavien poikkeustapausten varalta ja 20 artik-
lassa siitd, ettd jisenvaltiot voivat poikkeustapauksissa ja maantieteellisesti mairi-
teltyjen viestoryhmien osalta esittad komissiolle erityisen pyynnon lisiajan saami-
seksi liitteen I noudattamista varten.
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Kansallinen lainsiidinto

Vuoden 1991 Water Industry Actin (vuoden 1991 vesilaki, jiljempini vesilaki)
68 §:n 1 momentin a kohdan mukaan vesilaitoksilla, joille on myonnetty toimilupa
kotitalouksissa ja elintarvikkeiden valmistuksessa kiytettivin veden toimittamista
varten, on velvollisuus toimittaa juomavedeksi toimitushetkelld kelpaavaa vetta.
Vuoden 1989 Water Supply (Water Quality) Regulationsissa, joita on useaan kertaan
muutettu, on omaksuttu direktiivissa asetetut veden laatuvaatimukset.

Vesilain 18—24 §:ssi siidetdin siitd, milld tavoin vesilaitokset saadaan noudattamaan
veden terveellisyyttd koskevia standardeja.

Vesilain 18 §:ssd siidetiin, ettd jos vesilaitos toimittaa vettd, joka el tiyti terveel-
lisyysvaatimuksia, Secretary of State voi mairitd viliaikaisesta tai lopullisesta pakot-
teesta. Kun kyse on veden terveellisyysstandardien noudattamisen turvaamisesta,
mairays voidaan antaa lopullisena. Vesilain 18 §:n 5 momentin mukaan mairiykselld
voidaan velvoittaa yritys toteuttamaan tietty miiriykseni tarkoitettu toimi tai
kieltdd sitid toteuttamasta tiettya toimea, miiriys tulee voimaan vilittomisti siini
mainittuna paivini ja se voidaan peruuttaa milloin tahansa.

Ennen lopullisen miiriyksen antamista tai viliaikaisen vahvistamista Secretary of
Staten on vesilain 20 §:n 1 momentin mukaan annettava tiedonanto, jossa se toteaa
aikovansa antaa miiriyksen, tekee selkoa mairiyksen vaikutuksista ja yksiloi muun
muassa menettelyn kohteena olevan miiriyksen sisillén, toimet tai laiminlyénnit,
joilla miiriysti katsotaan loukattavan, ja muut seikat, joiden perusteella miiriys
voidaan antaa tai vahvistaa. Vesilain 20 §:n 2 momentin mukaan edelld mainittu tie-
donanto on saatettava asianmukaisesti niiden henkildiden tietoon, joiden asemaan
se saattaa vaikuttaa. Secretary of State on vesilain 20 §:n 5 momentin mukaan myos
velvollinen julkaisemaan miiriyksen.
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Vesilain 22 §:n 1 momentista seuraa velvollisuus noudattaa mairaystd suhteessa
kaikkiin henkil6ihin, jothin mairiyksen noudattamisen laiminlydnti saattaa vai-
kuttaa. Sdinnoksen 2 momentissa siidetiin asianomaisten henkildiden oikeudesta
nostaa kanne, jos timin velvollisuuden laiminly&nnisti aiheutuu heille menetyksia
tai vahinkoa. Lisiksi 4 momentin nojalla, jos vesilaitos laiminly6é mairdyksen nou-
dattamisen, Secretary of State voi pyytdi tuomioistuimen mairdysta, jolla vesilaitos
velvoitetaan noudattamaan siti.

Jos vesilaitos on laiminlyonyt vakavalla tavalla velvollisuutta noudattaa miiriysti,
Secretary of State voi vesilain 24 §:n 1 ja 2 momentin mukaan pyytii tuomioistui-
melta erityisen hallinnollisen miiriyksen. Jos laiminlyonti on niin vakava, ettei lai-
toksen voida antaa siilyttid toimilupaansa, tuomioistuin voi vesilain 23 §:n 1 ja
2 momentin nojalla méiriti jonkin toisen laitoksen vastaamaan sen toiminnasta.

Secretary of Statella ei vesilain 19 §:n 1 momentin nojalla ole velvollisuutta antaa
miirdysti vesilaitokselle, jos se on vakuuttunut muun muassa siitd, ettid kyseinen
laitos sitoutuu toteuttamaan kaikki tarpeellisiksi katsotut toimenpiteet kyseisten
standardien noudattamiseksi tai niidden noudattamisen helpottamiseksi kunnes toisin
mairitiin,

Timian sitoumuksen noudattaminen ei liity laitoksen ensisijaiseen velvollisuuteen
toimittaa juomakelpoista vetti. Ellei laitos noudata sitoumustaan, Secretary of Staten

tamaan laitoksen toiminta sitoumuksen ehtojen mukaiseksi.
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Oikeudenkiyntii edeltivi menettely

Komissiolle oli tehty useita valituksia, joissa viitettiin, ettd Yhdistynyt kuningas-
kunta ei noudata direktiivin mukaisia velvoitteitaan, ja se lahetti 26.9.1991 Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallitukselle virallisen huomautuksen, jossa se vaati titi
esittimain huomautuksensa kyseisista laiminlyonneista.

Komissio ei ollut tyytyviinen Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen vastauk-
seen, joten se antoi tille 18.6.1993 perustellun lausunnon, jossa moitittiin Yhdisty-
nytti kuningaskuntaa siitd, ettei se ollut velvoittanut vesilaitoksia noudattamaan
direktiivissd asetettuja vaatimuksia, koska se oli hyviksynyt laitosten sitoumukset
ja vahvistanut vain niiden p#ilinjat, eikd se ndin ollen ollut edellyttinyt, ettd useilla
eri alueilla juomavedeksi tarkoitetun veden laatu oli direktiivissi asetettujen vaati-
musten mukaista, minka vuoksi direktiivissd vahvistetut ylimmat sallitut pitoisuudet
oli ylitetty useiden muuttujien osalta. Komissio katsoi, ettd Yhdistynyt kuningas-
kunta oli niin laiminlyonyt perustamissopimuksen ja direktiivin mukaiset velvoit-
teensa, ja vaati, ettd se toteuttaa kahden kuukauden miiriajassa perustellun lau-
sunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet.

Yhdistynyt kuningaskunta vastasi komissiolle 21.9.1993 ja myonsi, ettd tiettyji
direktiivissi tarkoitettuja veden laatua miirittivii muuttujia ei ollut noudatettu ja
ettd tietyissi tapauksissa tillainen tilanne jatkui edelleen. Se myénsi lisiksi, ettd
direktiivissi sen edellytettiin huolehtivan siiti, ettd kaikki juomavedeksi tarkoitettu
vesi on kaikissa eri vaiheissa direktiivin laatuvaatimusten mukaista. Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus torjui sitivastoin komission viitteen, jonka mukaan vesi-
laissa saidetylli sitoumusjirjestelmilld ei pystytd missiin tapauksessa takaamaan
direktiivin vaatimusten noudattamista.
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Komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld kaytiin pitkdin kirjeenvaihtoa,
joka koski muun muassa niitd veden toimitusalueita, joilla sitoumukset ovat edel-
leen voimassa. Asianosaisten viimeisen tapaamisen jilkeen komissio paitti nostaa
nyt kisiteltivina olevan kanteen.

Piiasia

Aluksi on todettava, etti komissio on todennut yhteiséjen tuomioistuimen istun-
nossa, ettd kanne koskee Yhdistynyttid kuningaskuntaa velvoittavan direktivin lai-
minlydntid yksinomaan Englannissa ja Walesissa.

Kanteensa tueksi komissio vetoaa sithen, ettd vesilaissa kiayttoon otettu sitoumus-
mekanismi ei tayti direktiivin vaatimuksia. Tilli jirjestelmalli ei sen mukaan pys-
tytd takaamaan direktiivin tdysimaaraistd soveltamista. Jarjestelmi ei mydskain anna
yksityisille henkiléille mahdollisuutta toteuttaa oikeusteitse direktiivissd turvattuja
oikeuksia niiden tapausten varalta, joissa vesilaitokset rikkovat direktiivin sdin-
noksii.

Direktiivin sidnnésten vastaista menettelyi koskeva kanneperuste

Komissio tismentii heti alkuun, ettd vaikka se ei vaitd tissd oikeudenkiynnissa, etta
juomavesi ei useilla Yhdistyneen kuningaskunnan alueilla vastaa direktiivissi asetet-
tuja laatustandardeja, mita Yhdistynyt kuningaskunta ei myéskian kiista, se katsoo,
ettd jarjestelmillinen turvautuminen sitoumusmekanismiin ei ole tyydyttivi tapa
taata direktiivin tdysimdiriistd soveltamista.
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Komissio toteaa tiltd osin ensin, ettd hyviksymilli sitoumukset Yhdistynyt kunin-
gaskunta on jatkanut direktiivin siinnésten vastaista menettelyd useiden vuosien
ajan. Lisaksi sitoumuksissa itsessiin on komission mukaan ehto, ]oka mahdollistaa
vahvistettujen miiriaikojen ja niiden teknisten miariysten muuttamisen, jotka kos-
kevat direktiivissd asetettujen vaatimusten noudattamisen edellyttimid rakennus-
toitd.

Komissio toteaa timin jilkeen, ettd esimerkiksi Thames Waterin, joka on Lontoon
vedentoimituksista vastaava laitos, tekemit sitoumukset on hyviksytty ilman ettd
niissd olisi minkdinlaista mainintaa laatustandardeista, jotka laitoksen on saavutet-
tava. Thames Waterin tekemissi kolmannessa sitoumuksessa viitataan kylli "Gui-
dance on Safeguarding on the Quality of Public Water Supplies” (julkisten vesiva-
rastojen laadun siilyttimistd koskevia suosituksia) -nimisessi esitteessi kiytettyyn
”suositettuun arvoon”, mutta esitteessi omaksutut standardit eivit kaikilta osin
vastaa direktiivissd asetettuja vaatimuksia.

Komissio viittii, ettd laissa el riittavisti yksiloidi edellytyksid, jotka sitoumusten
hyviksymiselle on asetettu. Se vetoaa tilti osin sithen, etti ehdotuksessa neuvoston
direktiiviksi thmisten kiyttd6n tarkoitetun veden laadusta (4.1.1995, KOM(94) 612,
jota koskeva neuvoston yhteinen kanta vahvistettiin 19.12.1997, EYVL 1998, C 91,
s. 1) sallitaan tietyt laatustandardeja koskevat poikkeukset, jotka ovat laajempia kuin
talld hetkelld sallitut poikkeukset, mutta toisin kuin sitoumusmekanismin osalta,
niiden poikkeusten hyviksymiselle on asetettu erittdin tiukat edellytykset.

Komissio on nimenomaisesti myontanyt istunnossa, etti mairiysmenettely on sen
mielesta tyydyttiva tapa toteuttaa direktiivissi asetetut vaatimukset.
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Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viitta3, ettei komissio ole kyennyt esittimiin
riittivda nayttdd siitd, ettd todetut laiminlyénnit johtuvat vesilaitosten tekemien
sitoumusten jirjestelmallisestd hyviksymisestd.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa, ettd tiettyjen torjunta-aineiden val-
vonta on ollut teknisesti mahdollista vasta 1980-luvun puolivalisti alkaen. Niin tiet-
tyji rikkaruohomyrkkyji koskevien direktiivin vaatimusten rikkominen on voitu
todeta vasta 1989, eikd vesilaitoksilla ollut tuolloin kiytettavissddn teknisid tietoja,
joiden avulla ne olisivat voineet vilittomisti ryhtyd asianmukaisiin kisittelytoimen-
piteisiin. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus lisii, etti joissakin tapauksissa
direktiivissi asetettujen edellytysten noudattaminen on edellyttinyt merkittivii
rakennustéitd, ja ymparistdvaikutusten arviointia vastaavia julkisia selvitysmenet-
telyja. Tarvittaessa pitdisi perustaa lisiksi vaihtoehtoinen jirjestelmi veden toimit-
tamiseksi viestolle.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa my®os, etti vesilaitoksilla on itselldin
parhaat mahdollisuudet selvittda, mitkd toimenpiteet ovat tarpeen direktiivissi ase-
tettujen vaatimusten noudattamiseksi, minki vuoksi sitoumukset ovat tavoitellun
tuloksen saavuttamisen kannalta nopeampi ja tehokkaampi keino kuin mairaysme-
nettely. Kansalliset tuomioistuimet ovat sen mukaan todenneet sitoumusten kiyt-
tamiselld olevan etuja miirdysmenettelyyn verratiuna.

On muistettava, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan (ks. mm.
asia C-360/87, komissto v. Italia, tuomio 28.2.1991, Kok. 1991, s. 1-791, 13 kohta)
direktiivien tdysimidrdinen oikeudellinen eiki pelkistiin tosiasiallinen noudatta-
minen edellyttdi, ettd jasenvaltiot vahvistavat tismilliset oikeussainnét kulloinkin
kyseessi olevalla alalla. Niin ei kuitenkaan ole sen sitoumusmekanismin osalta, jota
kasitellddn nyt esilld olevassa asiassa.

Tdmin tuomion 7 ja 8 kohdassa todetaan, etti vaikka miiriyksen antamismenettely
on jirjestetty lailla ja se velvoittaa Secretary of Staten yksiléimiin toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen kyseessi olevan veden saattamiseksi mahdollisimman nopeasti
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direktiivissi asetettujen vaatimusten mukaiseksi, niin ei kuitenkaan ole vesilain
19 artiklassa saddetyn sitoumusmekanismin osalta, koska Secretary of State voi sen
nojalla hyviksyi sitoumuksen edellyttien ainoastaan, etti sitoumukseen on otettu
toimenpiteet, jotka kyseisen vesilaitoksen mukaan on tarpeen toteuttaa kyseessi
olevien laatustandardien noudattamisekst tai niiden noudattamisen helpottamiseksi.

Vesilaissa ei siis tismennetd kysymyksii, joita sitoumusten tulee koskea, kuten
muuttujia, joita on tarkkailtava poikkeusten vuoksi, suoritettavia rakennustoita ja

niiden aikataulua tai tarvittaessa seikkoja, joista on tiedotettava viestolle, jota asia
koskee.

Tisti seuraa, ettei lain voida katsoa sisiltivin edelld mainitussa oikeuskiytinndssi
edellytettyji tasmillisid oikeussiintdya.

Piitelmiin, jonka mukaan sitoumusmenetelmi ei ole yhteisén oikeudessa asetet-
tujen vaatimusten mukainen, ei vaikuta Yhdistyneen kuningaskunnan viite, jonka
mukaan komissio olisi hyviksynyt sitoumusjirjestelmin nimenomaisesti 16.5.1989
paivityssa kirjeessdin. Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan komissiolla ei ole
toimivaltaa antaa takeita siitd, ettd tietty toiminta on perustamissopimuksen mukaista,
paitsi jos tallainen toimivalta on komissiolle nimenomaisesti annettu. Missidin
tapauksessa komissiolla ei ole toimivaltaa hyvaksya perustamissopimuksen vastaista
toimintaa (ks. vastaavasti mm. asia C-415/94, Bosman, tuomio 15.12.1995, Kok. 1995,
s. 1-4921, 136 kohta).

Niin ollen on siis todettava, etti Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
perustamissopimuksen ja mainitun direktiivin mukaisia velvollisuuksiaan hyviksy-
milld vesilaitosten sitoumukset direktiivin mukaisten veden laatuvaatimusten nou-
dattamiseksi ilman, ettd niiden sitoumusten hyviksymisedellytyksid on laissa maa-

ritelty.
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Oikeussuojakeinojen punttumisia koskeva kanneperuste

Komissio vetoaa kanteessaan siihen, etti vaikka Yhdistynyt kuningaskunta on
pannut direktiivin tdytintoon riittdvan selvilld ja tismillisilld siannoksilli niin, ettd
yksityiset henkilot ovat tictoisia oikeuksistaan niin kauan kuin sitoumus on voi-
massa, niilld, joille oikeudet on osoitettu, ei ole oikeutta nostaa kannetta tuomio-
istuimessa siind tapauksessa, ettd heille toimitettu vesi ei tiytd direktiivin mukaisia
laatuvaatimuksia. Tillainen tilanne on yhteisén oikeuteen perustuvien vaatimusten
vastainen (ks. mm. asia C-131/88, komissio v. Saksa, tuomio 28.2.1991, Kok. 1991,
s. 1-825).

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettei tima viite tiyta tutkittavaksi ottamisen
edellytyksii, koska titi koskevaa viitettd ei ollut esitetty komission virallisessa
huomautuksessa eikd perustellussa lausunnossa.

Komission mukaan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiytinnéssi edellytetty viit-
teiden ja perustelujen samuus on turvattu, vaikka sitoumusjirjestelmin riittimait-
tomyyttd koskevia perusteluja onkin kehitelty edelleen kannekirjelmassi. Komissio
viittdd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan mikiin ei estd
komissiota tdydentdmistid kanneperusteitaan yhteisdjen tuomioistuimelle toimit-
tamassaan kannekirjelmassi siltd osin kuin kanteen kohdetta tai asian oikeudellista
tai tosiasiaperustaa ei ole muutettu tai laajennettu. Esilld olevassa asiassa yksityisten
henkiléiden mahdollisuuksia puolustaa oikeuksiaan kansallisissa tuomioistuimissa
koskevat perustelut tukevat sen mukaan kanneperustetta, jonka mukaan hyviksy-
milld sitoumukset Yhdistynyt kuningaskunta ei ole tiysimiiriisesti noudattanut
dircktiivin mukaisia velvoitteitaan, eli kanneperuste on pysynyt samana koko esilld
olevassa asiassa kidydyn hallinnollisen menettelyvaiheen ajan.

Muistettakoon tiltd osin, ettd komission jisenvaltiolle osoittamassa virallisessa huo-
mautuksessa ja sittemmin komission antamassa perustellussa lausunnossa rajataan
oikeudenkidynnin kohde, jota ei sen jilkeen voida enii laajentaa. Se, etti asianomai-
sella jasenvaltiolla on mahdollisuus esittia huomautuksensa, muodostaa perustamis-
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sopimuksen tarkoituksen mukaisen olennaisen takeen, vaikka jisenvaltio paattii-
sikin olla kiyttimattd tata mahdollisuutta, ja timin takeen huomioon ottaminen on
olennainen menettelymiiriys jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen totea-
mista koskevassa menettelyssd. Tamin vuoksi perustellun lausunnon ja komission
kanteen on nojauduttava oikeudenkiyntii edeltivin menettelyn aloittavassa viral-
lisessa huomautuksessa esiin tuotuihin perusteisiin (ks. mm. asia C-191/95, komissio
v. Saksa, tuomio 29.9.1998, Kok. 1998, s. I-5449, 55 kohta).

On totta, etta erityisesti silloin kun direktiivissi osoitetaan oikeuksia yksityisille
henkildille, jisenvaltioiden on annettava tarpeelliset oikeussiannot oikeusturvakei-
nojen takaamiseksi niille, joille oikeudet on osoitettu (ks. vastaavasti em. asia
komissio v. Saksa, tuomio 28.2.1991, 6 kohta).

Titd oikeudenkiyntid edeltivin menettelyn aikana komissio on todennut ainoas-
taan, ettd sitoumusmekanismi ei ollut tyydyttivi menetelmi useille eri muuttujille
dircktiivissi vahvistettujen suurimpien sallittujen pitoisuuksien ylittimisen estimi-
seksi, koska vesilaitoksia el siind velvoiteta noudattamaan direktiivissi asetettuja
rajoituksia. Komissio on vasta kannekirjelmissiin esittinyt Yhdistyneelle kunin-
gaskunnalle viitteitd siitd, ettei se ollut toteuttanut tehokasta oikeusturvaa niille
yksityisille henkiléille, joille direktiivissi osoitetaan oikeuksia.

Niin ollen komissio ei voi esilli olevan kanteen kohdetta laajentamatta ja niin
Yhdistyneen kuningaskunnan puolustuksen oikeuksia loukkaamatta viittad, etta
Yhdistynyt kuningaskunta ei ole toteuttanut riittivad oikeusturvaa niille yksityisille
henkiléille, joille direktiivissd osoitetaan oikeuksia.
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w0 Tistd seuraa, ettd viitettd ei voida kisitelld tdssa Jasenyysvelvomcxden noudattamatta
jittimisti koskevassa oikeudenkiynnissi, ja se on jitettivd tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulut

s Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on siti vaatinut. Komissio on vaatinut Yhdistyneen kuningaskunnan velvoit-
tamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Yhdistynyt kuningaskunta on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudat-
tanut EY:n perustamissopimuksen eikid juomaveden laadusta 15 piivini hei-
nikuuta 1980 annetun neuvoston direktiivin 80/778/ETY mukaisia velvoit-
teitaan, koska se on hyviksynyt vesilaitosten sitoumukset kyseisen direktiivin
mukaisten veden laatuvaatimusten noudattamiseksi ilman, etti niiden
sitoumusten hyviksymisedellytyksii on miiritelty vuoden 1991 Water Industry
Actissa.
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2) Kanne hylitidin muilta osin.

3) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Jann Moitinho de Almeida Gulmann

Edward Sevon

Julistettiin Luxemburgissa 22 piivand huhtikuuta 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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