DOM AF 22.4.1999 — SAG C-340/96

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
22. april 1999°

I sag C-340/96,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved ledende juridisk konsulent
Richard Wainwright, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos

Carlos G6émez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret,
Kirchberg,

sagseger,

mod

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved Assistant Treasury
Solicitor John E. Collins, som befuldmagtiget, bistdet af Derrick Wyatt, QC, og
barrister Mark Hoskins, og med valgt adresse i Luxembourg pid Det Forenede
Kongeriges Ambassade, 14, boulevard Roosevelt,

sagsogt,

* Processprog: cngelsk.
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angdende en pastand om, at det fastslis, at Det Forenede Kongerige har tilsidesat
sine forpligtelser 1 henhold til EF-traktaten

1) ved at acceptere tilsagn og dermed undlade at hindhzve Ridets direktiv
80/778/EQDF af 15. juli 1980 om kvaliteten af drikkevand (EFT L 229, s. 11)

over for vandforsyningsselskaberne, og

1) ved siledes at undlade at sikre, at den vandkvalitet, som leveres i forskellige dele
af Det Forenede Kongerige, overholder kravene i direktivet, eftersom de tilladte
maksimale koncentrationer for flere af direktivets parametre overskrides,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Farste Afdeling, P. Jann, som fungerende formand for
Femte Afdeling, og dommerne J. C. Moitinho de Almeida (refererende dommer),
C. Gulmann, D. A. O. Edward og L. Sevén,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreter: fuldmagtig L. Hewlett,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 17. juni 1998,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 15. september
1998,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 15. oktober 1996 har
Kommissionen for De Europziske Fazllesskaber i medfer af EF-traktatens
artikel 169 anlagt sag med pastand om, at det fastslds, at Det Forenede Kongerige
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EF-traktaten

1) ved at acceptere tilsagn og dermed undlade at hindhzve Ridets direktiv
80/778/EQF af 15. juli 1980 om kvaliteten af drikkevand (EFT L 229, s. 11, her-
efter »direktivet«) over for vandforsyningsselskaberne, og

2) ved sdledes at undlade at sikre, at den vandkvalitet, som leveres i forskellige dele
af Det Forenede Kongerige, overholder kravene i direktivet, eftersom de tilladte
maksimale koncenttationer for flere af direktivets parametre overskrides.
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Direktivet

Direktivets artikel 7, stk. 1, pilegger medlemsstaterne at fastsztte de verdier, der
skal gzlde for drikkevand for si vidt angir de parametre, der fremgir af bilag I.
Artikel 7, stk. 3, bestemmer, at med hensyn til parametrene i tabel A, B, C, D og E
i bilag I, mi de vardier, der fastszttes af medlemsstaterne, ikke vare hgjere end de
verdier, der er anfert i kolonnen »tilladt maksimal koncentration«. I henhold til
direktivets artikel 7, stk. 6, skal medlemsstaterne endvidere trzffe de nedvendige
foranstaltninger til, at vandet mindst opfylder kravene i bilag I.

Direktivets artikel 18 bestemmer, at medlemsstaterne skal sztte de nedvendige
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser i kraft for at efterkomme direk-
tivet og dets bilag inden for en frist pa to ar fra dets meddelelse, og at de straks skal
underrette Kommissionen herom. Ifelge artikel 19 i samme direktiv skal medlems-
staterne trzffe de nedvendige foranstaltninger for, at kvaliteten af drikkevand
bringes i overensstemmelse med direktivet inden for en frist pd fem ar fra dets
meddelelse. Disse frister er for si vidt angir Det Forenede Kongerige udlabet hen-
holdsvis den 18. juli 1982 og den 18. juli 1985.

Undtagelserne fra medlemsstaternes forpligtelse til at sikre, at de pigzldende vand-
forsyninger overholder direktivets krav, er fastsat i artikel 9, 10 og 20. Den forste
af disse bestemmelser tillader, at der fastszttes undtagelser for at tage hensyn til
situationer forirsaget af jordlagenes beskaffenhed og struktur i det omride, som de
pigzldende forsyninger stammer fra, samt situationer forirsaget af uszdvanlige
meteorologiske omstzndigheder. Den anden tillader undtagelser i tilfzlde af alvor-
lige hendelser, og endelig giver den sidstnzvnte bestemmelse medlemsstaterne
mulighed for i szrlige tilfzlde og for geografisk afgrensede befolkningsgrupper at
indgive en szrlig ansegning til Kommissionen om en yderligere frist med hensyn

til overholdelsen af bilag I.
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Den nationale lovgivning

Ifolge section 68(1)(a) i Water Industry Act 1991 (vandforsyningsloven af 1991,
herefter »loven«) pilegges det godkendte vandforsyningsselskaber, der leverer
vand til husholdninger eller til brug for produktion af fedevarer, kun at levere
vand, der er egnet til drikkevand pa leveringstidspunktet. I denne forbindelse fast-
setter Water Supply (Water Quality) Regulations 1989, der er blevet 2ndret flere
gange, de samme krav til vandkvaliteten, som felger af direktivet.

Lovens section 18-24 angiver de nzrmere regler, som skal sikre, at vandforsynings-
selskaberne overholder sundhedsnormerne for vand.

Lovens section 18 bestemmer sidledes, at sifremt et selskab leverer vand, som ikke
overholder sundhedsnormerne, skal Secretary of State som hovedregel udstede et
pibud, som kan vere forelebigt eller endeligt. Et endeligt pibud skal indeholde
alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre overholdelsen af sundheds-
normerne. Ifolge lovens section 18(5) pilegges det det selskab, som pabuddet er
rettet til, at gennemfore eller at afstd fra en bestemt handling eller virksomhed, der
er beskrevet 1 pibuddet, og pibuddet fir virkning fra det tidligst mulige tidspunkt,
som fremgér af pibuddet, og det kan til enhver tid trekkes tilbage.

For der udstedes et endeligt pibud, eller for et forelebigt tilbud stadfastes, skal
Secretary of State i overensstemmelse med lovens section 20(1) fremsztte en med-
delelse, som angiver, at han pitenker at udstede eller stadfaste et pibud, og som
indeholder oplysning om pibuddets virkninger og navnlig praciserer den betin-
gelse eller forskrift, der er genstand for pabudsproceduren, de handlinger eller
undladelser, som udger overtrzdelser af den nzvnte betingelse eller forskrift, og de
andre forhold, der berettiger, at et pdbud udstedes eller stadfzstes. Ifelge lovens
section 20(2) skal den navnte meddelelse offentliggeres pé passende mide, siledes
at de personer, der kan vare pavirket af meddelelsens indhold, geres opmzrksom
pé denne. I samme gjemed skal Secretary of State i henhold til lovens section 20(5)
offentliggere det pabud, han udsteder.
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I henhold til lovens section 22(1) bestir der en forpligtelse til at efterkomme et
pibud over for enhver, der kan pivirkes af manglende overholdelse af dette. Sec-
tion 22(2) foreskriver, at der i tilfxlde af, at en tilsideszttelse af forpligtelsen med-
forer et tab eller en skade, bestir en ret for den pigzldende til at anlegge sag.
Sifremt et vandforsyningsselskab ikke efterkommer pibuddet, kan Secretary of
State 1 henhold til stk. 4 anmode om, at der nedlzgges et retsligt pibud herom.

I tilfzlde af en alvorlig tilsideszttelse af et selskabs forpligtelse til at efterkomme et
pibud kan Secretary of State i henhold til lovens section 24(1) og (2) anmode dom-
stolene om at afsige en »special administration order« (en szrlig kendelse om, at
selskabet szttes under administration). Sifremt forsemmelsen er si alvorlig, at sel-
skabet ikke kan bevare sin godkendelse, kan retten 1 medfer af lovens section 23(1)
og (2) afsige kendelse om, at selskabets opgaver skal overfares til et andet selskab.

Ifolge lovens section 19(1) er Secretary of State ikke forpligtet til at udstede et
pibud, hvis det for ham bl.a. er godtgjort, at selskabet har givet tilsagn om at treffe
alle de foranstaltninger, der efter hans opfattelse ber trzffes af selskabet indtil
videre med henblik pd at sikre eller lette overholdelsen af de pigzldende normer.

Forpligtelsen til at efterkomme et sidant tilsagn er uathzngig af den primare for-
pligtelse til at levere vand, som opfylder sundhedsnormerne. Sifremt et selskab
ikke efterkommer et tilsagn, skal Secretary of State i medfer af lovens section 19(2)
udstede et pdbud med henblik pi at sikre, at tilsagnets bestemmelser overholdes.
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Den administrative procedure

Efter at have modtaget talrige klager vedrerende Det Forenede Kongeriges mang-
lende opfyldelse af dets forpligtelser 1 henhold til direktivet fremsendte Kommis-
sionen en dbningsskrivelse af 26. september 1991 til Det Forenede Kongeriges
regering, hvori den anmodede regeringen om at fremkomme med sine bemark-
ninger vedrerende de péstiede overtrzdelser.

Da Kommissionen ikke ansd svaret fra Det Forenede Kongeriges regering for til-
fredsstillende, fremsendte Kommissionen den 18. juni 1993 en begrundet udtalelse,
i hvilken den gjorde gzldende, at regeringen ikke havde palagt vandforsyningssel-
skaberne at handle i overensstemmelse med direktivets krav, idet den havde accep-
teret tilsagn og blot havde fastsat retningslinjer og som folge heraf ikke havde
sikret, at kvaliteten af det drikkevand, der leveres i forskellige dele af Det Forenede
Kongerige, overholder direktivets krav, eftersom de tilladte maksimale koncentra-
tioner for flere af direktivets parametre blev overskredet. Ifolge Kommissionen har
Det Forenede Kongerige siledes tilsidesat de forpligtelser, der pihviler det 1 hen-
hold til traktaten og direktivet, og den anmodede derfor medlemsstaten om at
treffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme den begrundede udtalelse
inden for en frist pi to mineder.

I'sit svar af 21. september 1993 anerkendte Det Forenede Kongerige, at vissc para-
metre, der definerede vandkvaliteten, som omhandlet i direktivet, ikke var blevet
overholdt, og at dette stadig gjaldt i visse tilfzlde. Det Forenede Kongerige aner-
kendte endvidere, at direktivet pilagde det at kontrollere, at alt drikkevand til
enhver tid overholdt direktivets krav. Det Forenede Kongeriges regering afviste
derimod Kommissionens argument om, at det i loven fastsatte tilsagnssystem ikke
pa nogen made kunne sikre, at direktivets krav blev overholdt.
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Efter en yderligere brevveksling mellem Det Forenede Kongerige og Kommis-
sionen, bl.a. om de vandforsyningsomrader, for hvilke der stadig gzlder tilsagn, og
efter et sidste mede mellem parterne besluttede Kommissionen at anlegge nzrve-
rende segsmail.

Realiteten

Det skal indledningsvis przciseres, at Kommissionen under retsmedet for Dom-
stolen har anfert, at segsmilet alene vedrerer Det Forenede Kongeriges manglende
overholdelse af direktivet i England og Wales.

Kommissionen har til stette for sin pastand gjort gzldende, at tilsagnsordningen,
sidan som denne er fastsat 1 henhold til loven, ikke opfylder direktivets krav. For
det forste gor tilsagnssystemet det ikke muligt at sikre, at direktivet anvendes fuldt
ud. For det andet giver systemet ikke borgerne mulighed for ad rettens vej at gere
de rettigheder, som direktivet tillegger dem, gzldende over for selskaberne i for-
bindelse med en tilsideszttelse af direktivet.

Det generelle klagepunkt vedrorende manglende faktisk overboldelse af direktivet

Kommissionen har indledningsvis przciseret, at selv om den ikke i denne sag gor
gzldende, at Det Forenede Kongerige ikke har draget omsorg for, at drikkevandet
i forskellige dele af denne medlemsstat opfylder kvalitetsnormerne 1 henhold til
direktivet, hvilket 1 evrigt ikke bestrides af medlemsstaten, er det Kommissionens
opfattelse, at den systematiske anvendelse af tilsagnsordningen ikke er en ulfreds-
stillende metode til sikring af, at direktivet anvendes fuldt ud.
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I den forbindelse har Kommissionen farst bemzrket, at den omstendighed, at til-
sagn accepteres, medferer, at Det Forenede Kongeriges manglende overholdelse af
de 1 direktivet fastsatte normer ofte strzkker sig over flere ar. Endvidere inde-
holder tilsagnene i sig selv en bestemmelse, der tillader 2ndringer bade af de fast-
satte datoer og af de tckniske specifikationer for de foranstaltninger, der skal
treffes for at bringe forholdene i overensstemmelse med direktivets krav.

Kommissionen har som eksempel henvist til de tilsagn, der er afgivet af det selskab,
der varetager Londons vandforsyning, Thames Water, og den har endvidere anfert,
at disse tilsagn er blevet accepteret uden nogen som helst angivelse af de kvali-
tetsnormer, der skal opfyldes. Det tredje tilsagn, der er afgivet af Thames Water,
henviser til den »anbefalede vardi«, der er anfert i en brochure med titlen
»Guidance on Safeguarding the Quality of Public Water Supplies« (retningslinjer
til sikring af kvaliteten af de offentlige vandforsyninger), men denne brochure
indeholder visse normer, der ikke er 1 overensstemmelse med direktivets krav.

Kommissionen har endelig gjort gzldende, at loven ikke i tilstrekkelig grad pree-
ciserer, pi hvilke betingelser tilsagn kan accepteres. I denne forbindelse har Kom-
missionen anfert, at det i henhold til dens forslag til et nyt direktiv om kvaliteten
af drikkevand (forslag af 4.1.1995, KOM(94) 612, i forbindelse med hvilket Radet
har fastlagt en fzlles holdning den 19.12.1997 (EFT 1998 C 91, s. 1)), skal vzre til-
ladt at give visse dispensationer fra kvalitetsnormerne, der gir videre end dem, der
er tilladt pd nuvzrende tidspunkt, men 1 modsztning til tilsagnsordningen skal
meddelelse af disse dispensationer vzre underlagt meget strenge betingelser.

Kommissionen har under retsmedet udtrykkeligt anerkendt, at pibudsordningen
er en tilfredsstillende metode til gennemfeorelse af direktivet.
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Det Forenede Kongeriges regering har gjort gzldende, at Kommissionen ikke har
godtgjort, at de konstaterede overtrzdelser er en folge af, at tilsagn, der afgives af
vandforsyningsselskaberne, accepteres systematisk.

Regeringen har i den forbindelse bemarket, at kontrollen med visse pesticider ikke
er blevet teknisk mulig fer i midten af 1980’erne. Manglende overholdelse af direk-
tivets krav vedrarende herbicider har siledes ikke kunnet konstateres for 1 1989, da
selskaberne ikke pi davzrende tidspunkt havde den tekniske viden, der umiddel-
bart gav dem mulighed for at anvende egnede behandlingsmetoder. Regeringen har
tilfajet, at overholdelsen af direktivets krav i visse tilfzlde forudsatter vesentlige
anlegsarbejder, haring af offentligheden samt vurderinger af indvirkningen pa mil-
joet. 1 givet fald ville det desuden vzre nedvendigt bla. at oprette et alternativt
system for vandforsyning til befolkningen.

Det Forenede Kongeriges regering har endvidere gjort gzldende, at det er vand-
forsyningsselskaberne, der er bedst i stand til at fastlegge, hvilke foranstaltninger
der er nedvendige for overholdelsen af direktivets krav, og at tilsagnssystemet er en
hurtigere og mere effektiv fremgangsmaide til at opna det enskede resultat end
pibudsordningen. De nationale domstole har i gvrigt anerkendt de fordele, der er
forbundet med at benytte tilsagn i forhold til pibudsordningen.

Det bemzrkes, at medlemsstaterne i henhold til Domstolens praksis (jf. bl.a. dom
af 28.2.1991, sag C-360/87, Sml. 1, s. 791, premis 13) skal skabe en przcis lov-
ramme for det omride, der er tale om, og ikke kun en faktisk tilstand, for at sikre,
at direktiver anvendes fuldt ud. Dette er imidlertid ikke tilfzldet for si vidt angir
den tilsagnsordning, som er genstand for nzrvarende sag.

Det fremgar af premis 7 og 8 i nervarende dom, at selv om loven fastsztter den
procedure, der skal folges ved udstedelsen af et pibud, og selv om den forpligter
Secretary of State til at przcisere de foranstaltninger, der er nedvendige for hurtigst
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muligt at sikre, at den pigzldende vandforsyning opfylder direktivets krav, er dette
ikke tilfzldet med hensyn til tilsagnsordningen som fastsat i lovens section 19, idet
denne giver Secretary of State mulighed for at acceptere et tilsagn alene péd betin-
gelse af, at tilsagnet omfatter de foranstaltninger, der efter hans opfattelse bor
traffes af selskabet indtil videre med henblik p4 at sikre eller lette overholdelsen af
de pigzldende normer.

Loven angiver siledes ikke nzrmere de forhold, der skal gives tilsagn om, herunder
de parametre, der skal iagttages i forbindelse med dispensationer, de arbejdsplaner,
der skal gennemferes, og varigheden af disse, samt i givet fald de oplysninger, der
skal gives til de berarte befolkningsgrupper.

Det folger heraf, at loven ikke skaber en pracis loviamme i den forstand, hvori
udtrykket anvendes i ovennzvnte retspraksis.

Det kan ikke have betydning for konklusionen om, at tilsagnsmetoden ikke
opfylder fellesskabsrettens krav, at Det Forenede Kongerige har hzvdet, at Kom-
missionen har godkendt tilsagnssystemet, bl.a. 1 en skrivelse af 16. maj 1989. Ifelge
fast retspraksis kan Kommissionen, bortset fra de tilfzlde, hvor den udtrykkeligt
har fiet tillagt sidanne befgjelser, ikke give garantier vedrerende en bestemt hand-
lemédes forenelighed med fzllesskabsretten. Under alle omstzndigheder har Kom-
missionen ikke bemyndigelse til at tillade en adfard, som er i strid med felles-
skabsretten (jf. 1 denne retning bl.a. dom af 15.12.1995, sag C-415/93, Bosman,
Sml. 1, s. 4921, przmis 136).

Det ma saledes fastslds, at Det Forenede Kongerige har tilsidesat de forpligtelser,
der pahviler det i henhold til traktaten og det nzvnte direktiv, ved at acceptere
tilsagn fra vandforsyningsselskaberne til sikring af, at vandet opfylder direktivets
krav, uden at betingelserne for at acceptere sidanne tilsagn er praciseret i loven.
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Klagepunktet vedrorende manglende adgang til domstolsprovelse

Kommissionen har i stevningen gjort gzldende, at selv om Det Forenede Konge-
rige har gennemfort direktivet i national ret ved bestemmelser, der er tilstrekkeligt
klare og przcise til, at borgerne har mulighed for at kende deres rettigheder i det
tidsrum, et tilsagn gzlder, kan de personer, der er tillagt disse rettigheder, ikke
anlegge sag ved domstolene, nir det vand, der leveres til dem, ikke opfylder de
kvalitetskrav, der fremgir af direktivet. En sidan situation er 1 strid med de krav,
der felger af fzllesskabsretten (jf. bl.a. dom af 28.2.1991, sag C-131/88, Kommis-
sionen mod Tyskland, Sml. I, s. 825).

Det Forenede Kongerige har bestridt, at dette klagepunkt kan antages til realitets-
behandling, da det hverken er blevet fremsat i dbningsskrivelsen eller i den begrun-

dede udtalelse.

Ifolge Kommissionen foreligger der i denne sag den overensstemmelse mellem
anbringender og argumenter, som krzves i henhold til Domstolens praksis, selv
om begrundelsen vedrerende tilsagnssystemets utilstrekkelighed er blevet uddybet
yderllgere i stevningen. Det fremgar af retspraksis, at intet forhindrer Kommis-
sionen i at supplere sine anbringender i den stzvning, der indgives til Domstolen,
sifremt hverken genstanden for segsmalet eller det faktiske eller retlige grundlag
zndres eller udvides. I den foreliggende sag stotter argumentet vedrerende bor-
gernes varetagelse af deres rettigheder ved de nationale domstole anbringendet om,
at Det Forenede Kongerige ved at acceptere tilsagn ikke fuldt ud har opfyldt de
forpligtelser, der pahviler det i henhold til direktivet, og dette er et anbringende,
der er fastholdt gennem hele den administrative fase og under narvzrende
segsmal.

I denne forbindelse bemarkes, at Kommissionens abningsskrivelse til medlems-
staten og dens efterfolgende begrundede udtalelse afgreznser sagens genstand, som
derefter ikke kan udvides. Den pigzldende medlemsstats mulighed for at frem-
sette bemarkninger udger, selv om medlemsstaten ikke ensker at udnytte sin
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adgang hertil, dog en i traktaten hjemlet vasentlig garanti, hvis opfyldelse er et
vasentligt formkrav til sikring af, at den procedure, hvorved det fastslis, at en
medlemsstat har begiet et traktatbrud, afvikles beheorigt. Folgelig skal Kommissio-
nens begrundede udtalelse og dens stzvning hvile p& de samme klagepunkter som
i ibningsskrivelsen, der indledte den administrative procedure (jf. bl.a. dom af
29.9.1998, sag C-191/95, Kommissionen mod Tyskland, Sml. 1, s. 5449, premis 55).

Det er korrekt, at sifremt et direktiv tilsigter at tillegge borgerne rettigheder, skal
medlemsstaterne fastsztte de bestemmelser, der er nedvendige for at sikre en
retslig beskyttelse af indehaverne af sidanne rettigheder (jf. i denne retning bl.a.
dommen af 28.2.1991, Kommissionen mod Tyskland, premis 6).

Under den administrative fase i den foreliggende sag har Kommissionen alene givet
udtryk for, at tilsagnsordningen, for si vidt som den ikke forpligter vandforsy-
ningsselskaberne til at overholde direktivets forskrifter, ikke er en tilfredsstillende
metode til at imadegi overskridelser af de maksimale tilladte koncentrationer for
flere af direktivets parametre. Det er forst i stezvningen, at Kommissionen har gjort
gzldende, at Det Forenede Kongerige ikke har givet adgang til domstolsbeskyt-
telse af indehaverne af de rettigheder, der folger af direktivet.

Som felge heraf kan Kommissionen ikke uden at udvide sagsgenstanden for dette
sogsmil og siledes ikke uden at tilsidesztte Det Forenede Kongeriges regerings ret
til kontradiktion gere gzldende, at regeringen ikke har sikret en tilstrzkkelig dom-
stolsbeskyttelse for de personer, der er tillagt rettigheder i henhold til direktivet.
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Det folger heraf, at dette klagepunkt falder uden for rammerne af dette traktat-
brudssegsmal, hvorfor det ikke kan antages til realitetsbehandling.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, plegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Kommissionen har
nedlagt pastand om, at Det Forenede Kongerige betaler sagens omkostninger. Det
Forenede Kongerige har tabt sagen og ber derfor pilegges at betale sagens
omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland har tilsidesat de for-
pligtelser, der pahviler det i henhold til EF-traktaten og Radets direktiv
80/778/EQF af 15. juli 1980 om kvaliteten af drikkevand, ved at acceptere
tilsagn fra vandforsyningsselskaberne til sikring af, at vandet opfylder direk-
tivets krav, uden at betingelserne for at acceptere sidanne tilsagn er preci-
seret i Water Industry Act 1991.
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2) I avrigt frifindes Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland.

3) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland betaler sagens
omkostninger.

Jann Moitinho de Almeida Gulmann

Edward Sevén

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 22. april 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekretar Formand for Femte Afdeling
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