N Dziennik Urzedowy PL
Al Unii Europejskiej Seria C

C[2025/3473 16.7.2025

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw w zwiazku z kolejnymi WRF
Art. 46 ust. 3 lit. b)

(C/2025[3473)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)
Dlugoterminowy budzet UE na rozdrozu

1. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej dotyczacy bardziej ukierunkowanego, opartego w wigkszym
stopniu na polityce, prostszego i bardziej elastycznego budzetu o wigkszym wplywie, o czym mowa w komunikacie pt.
,Droga ku nastgpnym wieloletnim ramom finansowym”, a takze rozpoczecie ogélnounijnych konsultacji publicznych.

2. Zwraca uwagg, ze w wielu ostatnich sprawozdaniach (Letta, Draghi, Niinist6) podkreslono, ze UE cierpi z powodu
ogromnej luki inwestycyjnej utrudniajacej realizacje coraz wigkszych ambicji, od odpornosci cywilnej
i klimatycznej, bezpieczenstwa, obrony i gotowosci wojskowej po potrzebe przywrécenia konkurencyjnosci oraz realizacji
celéw ekologicznych i cyfrowych. Podkresla, ze regiony i miasta dostrzegaja kluczows role, jaka odgrywaja w realizacji
celow politycznych konkurencyjnej UE.

3. Stwierdza stanowczo, ze nowe priorytety muszg oznacza¢ nowe finansowanie, wzigwszy pod uwage, ze potrzeby
polityki spdjnosci finansowane z obecnych programéw europejskich wciaz istnieja i powinny by¢ priorytetem. Dlatego tez
pilnie wzywa UE, by zapewnila sobie wystarczajace $rodki finansowe pozwalajace osiggna¢ niezwykle wazne nowe
cele w trudnym kontekscie geopolitycznym, bez narazania na szwank dtugotrwalych priorytetéw i celéw traktatowych.

4. Uwaza, ze budzet UE powinien by¢ w coraz wigkszym stopniu finansowany z nowych Zrédel finansowania
okreslonych w harmonogramie wprowadzania zasobéw wlasnych (). Wzywa Rade¢ do osiggniecia bezzwlocznie
porozumienia w sprawie pakietu wnioskéw przedstawionych przez Komisje.

5. Wzywa do podjecia nadzwyczajnego dodatkowego wysitku w celu dostosowania wydatkéw publicznych w UE.
Europejczycy muszg wyraznie dostrzegal, ze ich zasoby sg zarzadzane z najwyzsza skutecznosdcia, a instytucje UE sg
oszczedne i wydajne. Dlatego tez, zanim zacznie si¢ otwarcie méwi¢ o nowych dodatkowych zasobach w celu zwigkszenia
przychoddéw, nalezy pokazad, Ze instytucje s3 oszczgdne.

WREF na okres po 2027 r. przygotowane wspdlnie z wltadzami lokalnymi i regionalnymi jako partnerami strategicznymi

6.  Podkresla, ze WRF na okres po 2027 r. muszg odzwierciedlaé zasade aktywnej pomocniczosci i uwzgledniaé
lepsze stanowienie prawa. Uwaza, ze moze to by¢ wyraz nowej kultury zaufania, w ktorej wladze lokalne i regionalne
sa postrzegane jako wiarygodni i nieodzowni partnerzy w realizacji strategicznego programu UE ze wzgledu na ich
unikalne zrozumienie lokalnych potrzeb inwestycyjnych.

7. Sprzeciwia si¢ zatem wszelkim bezposrednim lub posrednim prébom centralizacji w ramach polityki sp6jnoci i jest
gotéw zbadaé wszelkie $rodki prawne, zwlaszcza w oparciu o Protokét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz art. 263 TFUE, aby zablokowal wszelkie proby tego rodzaju. Opowiada si¢ za ustanowieniem
wickszej liczby gwarancji prawnych w ramach na okres po 2027 r., aby zapewni¢ wigkszg decentralizacje i kompleksowe
zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w procesy decyzyjne. Popiera wigc publiczne zobowigzanie Komisji,
zgodnie z ktérym priorytety UE musza by¢ okreslane i realizowane wspoélnie z panstwami czlonkowskimi i regionami
ksztaltujacymi inwestycje w terenie. W szczegdlnosci ten jednolity plan krajowy musi by¢ negocjowany miedzy Komisja,
panstwem czlonkowskim i regionem. Do$wiadczenia zwigzane z Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci pokazuja, Ze centralne planowanie wzmacnia sztywno$¢ projektu, wyznacza cele poza potrzebami
regionalnymi i uniemozliwia przenoszenie zasobéw z linii budzetowych, na ktére nie ma popytu, na dzialania, ktére sg
realizowane z powodzeniem.

(") Porozumienie migdzyinstytucjonalne mig¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw
wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wlasnych Porozumienie Migdzyinstytucjonalne z dnia
16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 28).
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8.  Zaznacza, ze pelne i odpowiednie egzekwowanie zasady partnerstwa wigze si¢ z jednoczesnym wdrazaniem
w trzech wymiarach: horyzontalnym (z udzialem wszystkich odpowiednich partneréw danego programu, w tym
spoleczefistwa obywatelskiego 1 podmiotéw spoleczno-gospodarczych), wertykalnym (poprzez rzeczywiste
wielopoziomowe sprawowanie rzadéw zapewniajace aktywne zaangazowanie wszystkich szczebli sprawowania rzadéw,
w szczegllnosci wiladz lokalnych i regionalnych) i terytorialnym (dzigki spéjnej koordynacji i synergiom miedzy
wszystkimi programami UE realizowanymi na tym samym obszarze geograficznym, unikajac hermetycznego myslenia
i wzmacniajgc zintegrowany rozwdj terytorialny).

9. Wyraza zaniepokojenie, Ze poleganie na narzedziu koordynacji konkurencyjnosci lub procesie europejskiego
semestru jako mechanizmach sterujacych w celu powigzania priorytetéw UE z budzetem UE mogloby prowadzié
do dalszej centralizacji i marginalizowania wladz szczebla nizszego niz krajowy, podwazajac odpowiedzialno$¢ lokalng,
a tym samym jako§¢ wdrazania. Ponawia swodj apel zawarty w poprzednich opiniach o opracowanie kodeksu
postepowania dotyczgcego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w kontekscie europejskiego semestru.
Europejski semestr powinien staé si¢ bardziej przejrzysty, inkluzywny i demokratyczny poprzez zaangazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych.

10.  Potwierdza swoje stanowisko, ze pakt partnerstwa europejskiego okreslony we wczesniejszych opiniach KR-u ()
powinien by¢ wigzacym i strategicznym narzedziem zapewniajacym skuteczne stosowanie zasady partnerstwa i tworzenie
synergii migdzy polityka UE a dzialaniami finansowymi UE.

11.  Zwraca si¢ do Komisji o wyraZne uznanie specyfiki wladz lokalnych i regionalnych, ktére s3 czym$ wiecej niz
zainteresowanymi stronami lub beneficjentami funduszy UE, a takze o wzmocnienie w przysztych WRF europejskiej
wspolpracy terytorialnej jako priorytetu i kwintesencji europejskiej warto$ci dodanej (), poniewaz w przeciwnym razie ich
zdolno$¢ do skutecznego przyczyniania si¢ do osiggniecia celow UE bedzie ograniczona. Zwlaszcza regionom znajdujgcym
si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji geograficznej i gospodarczej oraz przezywajacym recesj¢ demograficzng bardzo
czesto brakuje zasobéw lub zdolnosci administracyjnych do realizacji tych celéw.

12.  Uwaza, ze wlasciwe wladze lokalne i regionalne musza zosta¢ wyraznie uznane w rozporzadzeniu finansowym
i systematycznie zaangazowane w programowanie, wdrazanie i monitorowanie wszystkich funduszy UE o wymiarze
terytorialnym, w tym funduszy objetych zarzadzaniem bezposrednim (¥).

13.  Podkresla, ze podstawowa kwestia pozostaja koncepcja i mechanizmy realizacji réznych wieloletnich
programéw finansowych zawartych w WREF. Utrzymuje, ze liczba programéw w ramach wszystkich form zarzadzania
nie powinna by¢ sztucznie z gory okreslona, lecz raczej dostosowywana zgodnie z odpowiednim kontekstem politycznym
i optymalnym poziomem terytorialnym, bez mnozenia programéw i inicjatyw budzetowych.

14.  Zgadza si¢ z potrzeba konsolidacji programéw, o ile skutecznie ograniczy to nakladanie si¢ dziatan i przyczyni
si¢ do rzeczywistego uproszczenia, w tym w odniesieniu do wymogéw sprawozdawczych, w oparciu o potrzeby
i mozliwosci beneficjentow.

15. Uwaza, ze kolejne WRF powinny jeszcze bardziej ulatwial lgczenie, koordynacje i komplementarnos$é
programéw wieloletnich oraz synergie miedzy regionalnymi, krajowymi i unijnymi strategiami politycznymi
i Zrédtami finansowania, aby zwigkszy¢ ogdlny wplyw i sp6jno$é wsparcia finansowego UE.

16.  Podkresla, ze WRF nie moga wspieral projektéw ani Srodkéw, ktére s sprzeczne z celami klimatycznymi
i Srodowiskowymi Unii lub jej dlugoterminowymi celami politycznymi, takimi jak neutralno§¢ klimatyczna do 2050 r.,
i apeluje o solidne zabezpieczenia w celu zapewnienia spéjnosci wszystkich instrumentéw finansowania.

(%) Opinia COTER-VII/030,,Przyszto$¢ polityki sp6jnosci po 2027 r.”;sprawozdawcy: Emil Boc (ROJEPL) i Vasco Alves Cordeiro (PT/PES);
przyjeta 29 listopada 2023 r. (Dz.U. C, C[20241041, 9.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1041/oj) oraz opinia COTER-
VII/41 ,Budzet UE i polityka ukierunkowana na konkretny obszar: propozycje dotyczace nowych mechanizméw projektowania
i realizacji w kontekécie WRF na okres po 2027 r.”; sprawozdawczyni: Marie-Antoinette Maupertuis (FR/EA). przyjeta na sesji
plenarnej 19 listopada 2024 r. (Dz.U. C, C[2025/279, 24.1.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2025/279/o0j).

Zob. punkt 52 opinii COTER-VII/40 (Dz.U. C, C/2025/285, 24.1.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/285/0j).

Opinia COTER-VII/041, ,Budzet UE i polityka ukierunkowana na konkretny obszar: propozycje dotyczace nowych mechanizméw
projektowania i realizacji w kontekscie WRF na okres po 2027 r.”. sprawozdawczyni: Marie-Antoinette Maupertuis (FR/EA); przyjeta
na sesji plenarnej 19 listopada 2024 r. (Dz.U. C, C[2025/279, 24.1.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/279/oj).
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17.  Jest przekonany, Ze harmonizacja przepiséw dotyczacych funduszy w obrebie jednolitych ram, niezaleznie od
liczby funduszy, moze by¢ korzystna — pod warunkiem Ze nie zaszkodzi wielopoziomowemu zarzgdzaniu
przyszla polityka spdjnosci.

18.  Zwraca uwage, ze wdrozenie podejScia bardziej dopracowanego i zorientowanego na wyniki w nast¢epnych
WRF wymaga rzetelnego podejmowania decyzji politycznych, opartego na dowodach i oczekiwanych wynikach,
wspieranego przez lepsze gromadzenie, analize i oceng danych na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym, aby
zapewni¢ odzwierciedlenie réznorodnosci terytorialnej w celach inwestycyjnych i wskaznikach oceny. Wymaga tez
wlgczenia do programowania prognoz strategicznych i promowania innowacji ukierunkowanych na konkretny obszar.
Podkresla, ze wiladze lokalne i regionalne nie moga by¢ pociggane do odpowiedzialnosci za nieosiggniecie celéw
krajowych, zwlaszcza gdy nie maja niezbednych kompetencji, zasobéw lub uprawnienn decyzyjnych, aby wplywaé na
wyniki.

19.  Ostrzega przed obraniem za gléwny cel przyspieszenia finansowego wykonania budzetu UE. Ubolewa nad
gwaltownym wzrostem odsetka wieloletnich programéw finansowych zarzadzanych centralnie bez uwzglednienia
perspektywy terytorialnej w WRF na lata 2021-2027. Podkresla, ze w chwili zakonczenia okreséw programowania nie
ma istotnych réznic w wykonaniu budzetu miedzy funduszami objetymi zarzadzaniem dzielonym a funduszami
w ramach zarzadzania bezposredniego, mimo ze w przypadku funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym przewidziano
inny harmonogram wykonania budzetu.

20. Uwaza, ze w nastepnych WRF nalezy oceni¢ i okresli¢ odpowiednie Srodki i zachety w celu przyciagniecia
kapitalu prywatnego, rozwijania partnerstw publiczno-prywatnych oraz zachecania do wspélpracy miedzy
sektorem publicznym i prywatnym w celu wykorzystania finansowania UE do osiagnigcia celéw politycznych.
Wzywa Komisje do przedstawienia wyczerpujacej oceny roznych rodzajéow dotychczas wdrozonych mechanizméw
faczenia, ze szczegblnym uwzglednieniem ich dostgpnosci i wplywu na wszystkie rodzaje wladz lokalnych i regionalnych.

Nowe WREF oparte na przekrojowych zasadach uwzgledniajgcych miejscowe uwarunkowania

21.  Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie zasad przekrojowych dotyczacych wszystkich funduszy
w obecnych WREF na lata 2021-2027 (klimat, réznorodno$¢ biologiczna, pleé, cele zréwnowazonego rozwoju), ale uwaza,
ze mozna jeszcze udoskonali¢ pomiar wplywu tych zasad na rézne obszary geograficzne. Wzywa do utrzymania zasady
,nie czyn powaznych szkdd” oraz do wprowadzenia jasnych Srodkow w celu wykrywania praktyk pseudoekologicznych
dzialai i zapobiegania im przy wdrazaniu unijnych programéw finansowania.

22.  Przypomina, Ze zgodnie z art. 3 TUE ,sp6jno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” jest podstawowym celem UE.
Podkresla, ze chociaz Komisja wlaczyla do debaty publicznej zasade ,,nie szkodzi¢ spéjnosci”, jak dotad nie wprowadzita
jej w zycie. Wzywa Komisje do systematycznego wykorzystywania ocen oddzialywania terytorialnego i weryfikacji wpltywu
polityki na rozw6j obszaréw wiejskich oraz powszechnego uwzgledniania zasad przekrojowych — na przyktad zwigzanych
z plcig i niedyskryminacjg — przy opracowywaniu i wdrazaniu wieloletnich programéw finansowania na okres po 2027 r.

23.  Popiera poglad Komisji, Ze nie nalezy przeznaczaé ani jednego euro na dzialania, w ktérych zasady
praworzadno$ci lub ochrony intereséw finansowych UE nie s3 chronione. Nalega na Sciste wdrozenie
rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci [rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2092 ()],
a w szczeg6lnosci przepisow jego art. 5 ust. 2, ktére zobowigzujg organa panstw czlonkowskich do dalszego wdrazania
programéw, ktérych dotyczy zawieszenie finansowania UE, z mysla o ochronie beneficjentéw konicowych na szczeblu
regionalnym i lokalnym. W zwigzku z tym podkresla, Ze ochrona zasad praworzadnosci i zabezpieczanie intereséw
finansowych UE sg w rzeczywistoSci dwiema stronami tego samego medalu: im wyzsze standardy demokratyczne
w panstwach czltonkowskich, tym wigksze gwarancje, Ze interesy finansowe UE beda chronione.

Sprawne funkcjonowanie WRF na okres po 2027 r.

24.  Podziela og6lng ocen¢ Komisji, ze budzet UE musi by¢ bardziej elastyczny, aby szybciej reagowaé na
nieprzewidziane wydarzenia i zmieniajgce si¢ priorytety polityczne. Podkresla jednak, ze wigksza elastyczno$é musi i§¢
w parze z przejrzystoscia, rozliczalnoscig i zaangazowaniem wiadz lokalnych i regionalnych na wczesnym etapie, w trosce
o to, by dzialania uwzglednialy réwnowage terytorialng.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu
warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1).
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25.  Zgadza sig, ze nalezy dokonal przegladu obecnych wewnetrznych mechanizméw elastycznosci zaréwno na
poziomie samego rozporzadzenia w sprawie WREF, jak i (w stosownych przypadkach) na poziomie kazdego programu
wieloletniego.

26.  Proponuje zatem, aby od samego poczatku wlaczyé do rozporzadzenia w sprawie WRF znacznie wiekszy
fundusz kryzysowy i zwigkszony pakiet ogélnej rezerwy na rzecz elastycznosci, aby reagowad na nieprzewidziane
wstrzgsy i pojawiajace si¢ wyzwania. Podkresla w tym kontekscie, ze polityka spdjnosci musi nadal skupiaé si¢ na
dlugoterminowych celach rozwojowych i nie moze by¢ wykorzystywana jako instrument zarzadzania kryzysowego.

27.  Podkresla, ze reakcja na nieprzewidziane kryzysy i nowe wyzwania nie moze polegal na sieganiu po Srodki
w ramach istniejacych polityk i funduszy, dotyczacych np. spéjnoéci i rolnictwa jako zmiennych
dostosowawczych, jak ma to miejsce obecnie, gdyz utrudnia to osiagnigcie celéw traktatowych i stabilnosci
regulacyjnej ze szkodg dla instytucji zarzadzajgcych i beneficjentéw.

28.  Zgadza sig, ze z uwagi na kontekst geopolityczny istnieje potrzeba znalezienia nowej réwnowagi miedzy
elastyczno$cig a stabilno$cig w WREF. Jest otwarty na innowacyjne rozwigzania, o ile zachowane zostang programy
wspierajace diugoterminowe inwestycje i cele, ktore nie beda podlegal powtarzajacym si¢ zmianom legislacyjnym
i zmianie przeznaczenia.

Wspélne budowanie zréownowazonej przyszlosci: spojnos¢ na rzecz Europy konkurencyjnej i sprzyjajgcej wlgczeniu
spotecznemu (°)

29.  Apeluje, aby polityka spéjnosci pozostala podstawowym filarem unijnego modelu wzrostu i podstawa
dlugoterminowej, zdecentralizowanej polityki inwestycyjnej dla wszystkich regionéw w WRF na okres po 2027 r.,
z wigksza alokacja finansowa w ujeciu realnym niz w obecnych WREF. Podkresla, ze priorytety KR-u sa zawsze
dostosowane do ogélnych priorytetéw UE. Ponawia swoje wczesniejsze zalecenia dotyczace kompleksowej reformy
polityki spdjnosci w celu wzmocnienia jej przyszto$ciowej roli bez kwestionowania jej podstawowych zasad. Zaznacza, ze
realizacja polityki spéjnosci juz teraz podlega bardzo wyrafinowanym ramom wykonania, i uwaza, ze podejscie oparte na
wynikach, z mysla o innowacjach spolecznych i zréwnowazonym postgpie, mozna jeszcze bardziej wzmocnié, aby
uczyni¢ t¢ polityke jeszcze bardziej adekwatna, wydajng i skuteczna, faczac jej wymiar terytorialny z wigkszym naciskiem
na wyniki (7).

30.  Podkresla, ze inne gtéwne podmioty globalne przyjely niedawno szeroko zakrojone strategie polityczne
ukierunkowane na konkretny obszar w celu wzmocnienia przemystu. Uwaza, ze Komisja powinna opieraé si¢ na
niedawnych inicjatywach OECD, takich jak ,Polityki ukierunkowane na konkretny obszar z mysla o przyszloici” oraz
zalecenie Rady OECD w sprawie skutecznych inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw (),
aby opracowal wytyczne UE dotyczgce inwestycji publicznych na wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw, zapewnicé
skuteczng decentralizacje i sporzadzi¢ wytyczne dotyczace skutecznego finansowania ukierunkowanego na konkretny
obszar i dostosowanego do przyszlych wyzwan.

31.  Uwaza, ze konieczne jest skoncentrowanie WRF i instrumentéw finansowania wspélnej polityki na tych obszarach,
w ktorych mozna stworzy¢ wysoka europejska wartos¢ dodang. Podkresla w tym kontekscie, ze programy wspotpracy
transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej maja szczegdlne znaczenie dla tworzenia europejskiej wartosci
dodanej.

32.  Podkresla potrzebe wzmozenia wysitkéw na rzecz rozwoju ekosysteméw badan i innowacji ukierunkowanych
na konkretny obszar, aby wesprze¢ eliminowanie dysproporcji w sferze innowacji i zlikwidowa¢ przepas¢ innowacyjna
zaréwno w Europie, jak i miedzy UE a USA, a takze w odniesieniu do Chin i innych szybko rozwijajacych si¢ regiondw.
Podkresla potrzebe zréznicowanego podejscia opartego na potrzebach kazdego regionu, przy wsparciu doskonatosci
i wsparciu strukturalnym. Wskazuje, jak wazne jest utrzymanie sprawdzonej procedury konkurencyjnej opartej na
zasadzie doskonato$ci w unijnym finansowaniu badaf. Zaznacza, ze w ramach dlugoterminowego budzetu UE nalezy
inwestowaé w inteligentne programy majace na celu wspieranie tworzenia dobrze prosperujgcych gospodarek lokalnych
i regionalnych w oparciu o migdzyregionalne przemyslowe lancuchy wartosci i wzmocnione regionalne ekosystemy
innowacji. W zwigzku z tym zwraca uwage, ze strategie inteligentnej specjalizacji (S3/S4) sa poteznym czynnikiem
doskonalosci dla regionalnych i lokalnych ekosysteméw innowacji oraz ze strategiczne programowanie wsparcia badan
naukowych i innowacji w Europie musi zapewnial skuteczniejsze powigzania z tymi strategiami. Zwraca uwage na
potrzebe ukierunkowanego wsparcia, aby zapewni¢ zwigkszenie skali rynku i wykorzystanie kluczowych technologii
prorozwojowych, takich jak czyste technologie i innowacyjne materialy w gospodarce o obiegu zamknigtym.

(®) Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. przyszlosci polityki spéjnosci, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/
c6¢97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71al.

() Opinia COTER-VII/40, ,Odnowiona polityka spéjnosci po 2027 r., ktéra nikogo nie pozostawia w tyle”, wspotsprawozdawcy: Emil
Boc (ROJEPL) i Vasco Alves Cordeiro (PT/PES),przyjeta 20 listopada 2024 r.

() https:/[legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0402.
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33.  Przypomina o ciaglej potrzebie silnych i ambitnych instrumentéw UE, w tym Spolecznego Funduszu
Klimatycznego, LIFE i programéw pomocy przedakcesyjnej w ramach przysztoSciowych WRE, aby dalej dazy¢ do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a jednocze$nie dopilnowaé, by wszyscy obywatele, przedsigbiorstwa
i terytoria otrzymali odpowiedniag pomoc w toku transformacji.

34.  Ponadto podkresla kluczows role badan naukowych i innowacji w zwigkszaniu konkurencyjnosci Europy, o czym
$wiadczg juz od czterech dziesigcioleci programy ramowe (PR) w zakresie badan naukowych i innowacji. Apeluje
o odrebny program 10PR ze zwigkszonym budzetem i wsparciem dla ekosystemoéw regionalnych i priorytetowe
traktowanie ukorficzenia europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) poprzez dalszy rozwdj centréw EPB, swobodny
przeplyw naukowcow oraz zorganizowane zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w zarzadzanie EPB, zwlaszcza
za poérednictwem forum EPB. Opowiada si¢ za promowaniem innowacji i wspélpracy transgranicznej, przy
poszanowaniu zasady inteligentnej specjalizacji (S3) i jej synergii z innymi funduszami UE.

35.  Popiera wezwanie Parlamentu Europejskiego (°) do znacznej poprawy projektowania i wdrazania misji UE, takich jak
misja w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast. Podkresla, ze obecne podejscie nie koncentruje sig
W wystarczajacym stopniu na wspieraniu przetomowych i oddolnych pomystéw w zakresie badaft naukowych i innowacji
oraz ze misje UE musza zostaé przeorientowane, aby pobudzal kreatywnos¢, eksperymenty i nowatorskie badania, ktére
bezposrednio dotycza pilnych wyzwan spotecznych. Podkresla, ze kluczowe znaczenie dla powodzenia misji UE ma
aktywne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych, biorac pod uwage role tych wladz we wdrazaniu rozwigzan
ukierunkowanych na konkretny obszar i angazowaniu lokalnych zainteresowanych stron. Zwraca uwage na potrzebe
skupienia si¢ na praktycznych i wymiernych wynikach, poniewaz inicjatywy te moga napedzaé transformacje systemows,
a jednocze$nie wzmacnia¢ globalng konkurencyjno$¢ UE.

36.  Co sie tyczy utworzenia Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci jako istotnego elementu nastepnego budzetu
UE, apeluje, by w opracowywanie tego funduszu i zarzadzanie nim wlgczono regiony, zwazywszy, ze wladze regionalne sg
autentycznymi poSrednikami projektéw i maja wielkg zdolno$¢ pobudzania przedsiewzigd i generowania warto$ci dodanej.

37.  Zauwaza, ze wszystkie obszary w UE znajduja si¢ w trakcie potréjnej transformacji (ckologicznej, cyfrowej
i demograficznej). Uwaza, ze kolejne WRF muszg opieraé si¢ na zintegrowanej i calo$ciowej strategii sprawiedliwej
transformacji dostosowanej do potrzeb i szczeg6lnych warunkéw kazdego obszaru oraz wyposazonej w wystarczajace
$rodki finansowe. Zwraca uwage na asymetryczny wplyw tych przemian na szczeblu nizszym niz krajowy i apeluje
o dostosowane do potrzeb i dodatkowe wsparcie, zwlaszcza w regionach i miastach zaleznych od przemystu
energochlonnego, jak np. sektora motoryzacyjnego, i w innych regionach borykajacych si¢ z powaznymi wyzwaniami
zwigzanymi z transformacja. Podkresla potrzebe zapewnienia wladzom lokalnym i regionalnym odpowiednich zasobéw
na wdrazanie w terenie.

38.  Jest przekonany, ze budzet UE moze przynies¢ warto$¢ dodang w postaci wykorzystania pelnego potencjatu
biznesowego i korzysci dla rynku pracy wynikajacych z czystej transformacji poprzez zajecie si¢ takimi kwestiami jak
rozwo6j umiejetnosci (ukierunkowane przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji), uczenie si¢ przez cale
zycie i wysokiej jako$ci miejsca pracy. Podkresla, Ze liczne regiony UE borykajg si¢ z wyzwaniami demograficznymi,
takimi jak starzenie si¢ pracownikéw, drenaz mézgdw i spadek liczby ludnosci. W zwigzku z tym popiera propozycje
dotyczacy ,,swobody pozostania” zawarty w sprawozdaniu Letty, aby pobudzi¢ zwigkszone inwestycje w ustugi
publiczne w celu wspierania dobrobytu wszystkich obywateli. Zwraca réwniez uwage na nieodzowno$¢ solidnych
programéw wspolpracy transgranicznej dla rozwiazania tych probleméw w regionach przygranicznych.

39.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o uznanie niedociagnie¢ w planach krajowych w ramach wspélnej polityki
rolnej (WPR), ktére doprowadzily do mniejszego ukierunkowania regionalnego, mniejszej zdolnosci przystosowania si¢
do réznic terytorialnych i mniejszej elastycznosci w reagowaniu na nieprzewidziane kryzysy i wydarzenia. Zdecydowanie
opowiada si¢ za zdecentralizowang i zréwnowazong WPR po 2027 r., ktéra bylaby ukierunkowana na rolnikéw, opierata
si¢ na regionalnych strategiach na rzecz bezpieczenstwa zywnoSciowego i rozwoju obszaréw wiejskich i obejmowata
skuteczng warunkowos¢ ekologiczng i spoleczng, a jednocze$nie umozliwiata wszystkim producentom otrzymywanie
godziwego wynagrodzenia za pracg. Wzywa do utrzymania zwiagzku miedzy pierwszym a drugim filarem WPR w celu
zachowania ogélnej spojnosci.

40.  Potwierdza, ze zasady wielopoziomowego sprawowania rzadéw i partnerstwa powinny by¢ réwniez przestrzegane
w dzialaniach zwigzanych z azylem, migracja, integracja i bezpieczefistwem wewnetrznym. Uwaza, ze nalezy
zwigkszy¢ Srodki na bezpieczenstwo granic zewnetrznych i regionéw przygranicznych UE, i wzywa do zwigkszenia roli
wladz lokalnych i regionalnych w Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), ktéry powinien by¢ zaprojektowany
w taki sposéb, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z migracjg i wspiera¢ integracje obywateli pafistw trzecich poprzez

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2025 r. w sprawie oceny realizacji programu ,Horyzont Europa” w $wietle jego
oceny $rodokresowej i zalecen dotyczacych 10. programu ramowego w zakresie badan naukowych (2024/2109 (INI)).
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skuteczne wysitki dostosowane do lokalnych potrzeb, w tym w razie potrzeby reagowanie kryzysowe. Domaga si¢
konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi przy ustalaniu priorytetéw i dzialan w ramach instrumentu
tematycznego, zwlaszcza tych, ktérymi zarzadza Komisja Europejska, przewidujacych wsparcie dla wladz lokalnych
i regionalnych w integracji obywateli pafistw trzecich.

41.  PodkreSla ogromne znaczenie pomocy finansowej UE dla wladz lokalnych i regionalnych w krajach
kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych majgcej na celu poprawe ich zdolno$ci administracyjnych oraz,
bardziej ogélnie, znaczenie instrumentéw wspierajacych wspoélprace zdecentralizowang w ramach dzialan
zewnetrznych UE.

42.  Wnosi, aby polityka sp6jnosci, jako integralna cz¢§¢ WRE, byla silnie zakorzeniona w ukierunkowanym terytorialnie
podejsciu opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw — podej$ciu umocowanym w zasadach zarzadzania
dzielonego i partnerstwa. O ile popieramy wysitki Komisji, by zwigkszy¢ zaangazowanie regionalne poprzez krajowe
i regionalne plany partnerstwa, o tyle musimy tez wyciaggna¢ wnioski z niedociagnig¢¢ innych niedawnych instrumentéw —
takich jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci czy pobrexitowa rezerwa dostosowawcza —
w ktorych przypadku wladze regionalne zostaly w znacznej mierze wykluczone. Zagwarantowanie udzialu regionéw jest
niezbedne, by zwigkszy¢ poczucie wspotodpowiedzialnosci, skuteczno$¢ i oddzialywanie terytorialne.

Budowanie sojuszy z instytucjami o podobnych poglgdach i apel o przejrzysty proces decyzyjny

43.  Uroczyscie wzywa Rade Europejska i rozne sklady Rady, by zaangazowaly si¢ przed kolejnymi negocjacjami
w sprawie WRF w zorganizowany i przejrzysty dialog z wladzami lokalnymi i regionalnymi, w pelni wykorzystujac
Komitet Regionéw jako instytucjonalnego przedstawiciela wladz szczebla nizszego niz krajowy i podmiot ulatwiajacy
wielopoziomowe sprawowanie rzadéw.

44, Podkresla, ze wspdlpraca transgraniczna, ponadnarodowa i miedzyregionalna jest jednym z kamieni wegielnych
europejskiej integracji, dlatego nalezy jej poswigci¢ co najmniej tyle samo uwagi co obecnie i zapewni¢ wystarczajacy
elastyczno$¢ w jej wdrazaniu.

45.  Zobowigzuje si¢ do wspierania $cislejszej wspdlpracy z Parlamentem Europejskim w zakresie jego statych wysitkéw
na rzecz zwigkszenia przejrzystosci i inkluzywnosci negocjacji.

46.  Zwraca uwage na wspdlny apel #CohesionAlliance z marca 2024 r. dotyczacy ,odnowionej polityki spdjnosci po
2027 r., ktéra nie pomija nikogo”, i wzywa ogét spoleczenistwa, zwiazki zawodowe, przedsiebiorstwa oraz organizacje
pozarzadowe i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do podpisania go w celu wspélnego zabezpieczenia takich WRF
na okres po 2027 r., ktére nie pozostawiaja nikogo w tyle (*°).

47.  Zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, polskiej i dufiskiej prezydencji Rady UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 15 maja 2025 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Regionéw
Kata TUTTO

(") https://dyn.cor.europa.eu/cohesionalliancejointcallpl/.
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