KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-208/07

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZ1
pprezentati fil-11 ta’ Settembru 2008

I — Introduzzjoni

1. B'decizjoni tal-15 ta’ Marzu 2007, skont
1-Artikolu 234 KE, il-Bayerisch Landessozial-
gericht Miinchen (il-Germanja) ressqet
quddiem  il-Qorti  tal-Gustizzja  Zewg
domandi preliminari bbazati, l-ewwel wahda,
fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 19(1)(a)
tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 tal-
Kunsill tal-14 ta® Gunju 1971% u t-tieni
wahda fuq l-interpretazzjoni tal-Arti-
koli 18 KE, 39 KE u 49 KE.

2. Dawn id-domandi tqajmu fil-kuntest ta’
kawza li Petra Von Chamier-Glisczinski fethet
kontra  d-DeutscheAngestellten-Kranken-
kasse (iktar ’il quddiem: id-“DAK”) sabiex
tikseb ir-rimborz tal-ispejjez li ghamlet wara li
ddahhlet f’dar ta’ kura fl-Awstrija.

1 — Lingwa originali: it-Taljan.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35.
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II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

1. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat

3. Skont I-Artikolu 18(1) KE:

“Kull cittadin ta’ I-Unjoni ghandu d-dritt li
jmur minn post ghal iehor u li joqghod
liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri,
salvi l-limitazzjonijiet u 1-kondizzjonijiet stab-
biliti f'dan it-Trattat u d-disposizzjonijiet
mehuda biex dan jitwettaq.”
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4. L-Artikolu 39(1) sa (3) KE jipprovdi li:

“l. Ghandu jkun zgurat il-moviment liberu
tal-haddiema fi hdan il-Komunita.

2. Dan jimplika l-abolizzjoni ta’ kull diskri-
minazzjoni minhabba ¢ittadinanza bejn il-
haddiema ta’ I-Istati Membri dwar l-impieg,
il-paga u l-kundizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol.

3. Ghandu jinkludi d-dritt, bla hsara ghal-
limitazzjonijiet gustifkati minhabba ordni
pubblikuy, sigurta’ pubblika u sahha pubblika:

a) lijaccetta offerti ta’ impjieg li jkunu saru,

b) li jispostja ruhu liberament ghal dan
l-iskop fit-territorju ta’ l-Istati Membri,

c) li jogghod f’kull Stat Membru sabiex
jahdem f’impieg skond il-ligijiet, regola-
menti u regoli amministrattivi li jirrego-
law l-impjieg tal-haddiema ta’ dak 1-Istat,

d) lijghix fit-territorju ta’ Stat Membru wara
li jkun okkupa impjieg hemm, bil-kundiz-
zjonijiet li l-applikazzjoni taghhom
ghandha tkun suggetta ghal regolamenti
li ghandhom jigu stabbiliti mill-Kum-
missjoni.”

5. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 49 KE jis-
tabbilixxi li:

“Fil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ hawn taht,
ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu provduti
servizzi fil-Komunita ghandhom jigu projbiti
fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri li
jkunu stabbiliti fi Stat tal-Komunita li ma
jkunx dak tal-persuna li lilha jinghataw
is-servizzi.”

2. Id-dritt sekondarju

6. Id-differenzi li hemm bejn il-legizlazzjoni-
jiet nazzjonali rigward is-sigurta socjali jik-
kostitwixxu bla dubju ostakolu ghall-mobbi-
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lita tal-haddiema. Ghal din ir-raguni, l-awturi
tat-Trattat ta’ Ruma taw lill-Kunsill il-kompe-
tenza li f’dan is-settur jadotta “dawk il-mizuri
fil-qasam ta’ sigurta socjali li jkunu mehtiega
biex jipprovdi l-liberta tal-moviment ghall-
haddiema”. L-Artikolu 51 (li sar I-Arti-
kolu 42 KE) jirrakkomanda partikolarment li
“ghandu jaghmel arrangamenti biex jassigura
lill-haddiema emigranti u lid-dipendenti
taghhom:

a) l-aggregazzjoni, ghall-fini li wiehed jakk-
wista jew izomm id-dritt ghall-benefi¢cju
u fil-kalkolu ta’ I-ammont tal-benefic¢¢ju,
tal-perijodi kollha li hu mehud kont
taghhom skond il-ligijiet tad-diversi
pajjizi;

b) il-pagament tal-benefi¢cju lil persuni
residenti fit-territorji ta’ I-Istati Membri.”

7. Din il-kompetenza bdiet titwettaq mill-
Kunsill diga mill-1958 bl-adozzjoni ta’ rego-
lamentazzjoni biex jigu kkoordinati l-legizlaz-
zjonijiet nazzjonali fid-diversi setturi tas-
sigurta socjali, li kellha tigi applikata ghad-
diversi riskji koperti mill-imsemmija legizlaz-
zjonijiet. Bhalissa dan il-koordinament huwa
zgurat mir-Regolament Nru 1408/713, li t-test
originali tieghu giet emendat kemm-il darba.

3 — Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71 gew ikkom-
pletati mir-Regolament (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu
1972, li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-
Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’
skemi [sistemi] ta’ sigurtd socjali ghal persuni impjegati u
I-familji taghhom li jiccaqilqu fi hdan il-Komunita (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 83).
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8. Ghall-finijiet ta’ din il-kawza, huma parti-
kolarment rilevanti I-Artikolu 19(1) u l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 19(2) ta’ dan ir-regola-
ment, li jipprovdu li:

“l. Persuna impjegata jew li tahdem ghal
rasha li tirrisjedi fit-territorju ta' Stat Membru
iehor li ma jkunx I-Istat kompetenti, illi
tissodisfa 1-kundizzjonijiet tal-legizlazzjoni
ta' l-Istat kompetenti biex tkun intitolata
ghall-benefic¢ji, filwaqt 1li tinghata konside-
razzjoni ghad-dispozizzjonijiet ta' 1-Arti-
kolu 18 fejn hu xieraq, ghandha tircievi
fl-Istat fejn hija residenti:

a) il-benefic¢ji f'oggetti [in natura] provduti
fl-interess ta' l-istituzzjoni kompetenti
mill-istituzzjoni tal-post tar-residenza bi
gbil mal-legizlazzjoni amministrata minn
din l-istituzzjoni daqs li kieku kienet
assigurata maghha;

b) il-beneficéji fi flus provduti mill-istituz-
zjoni kompetenti bi gbil mal-legizlazzjoni
li tamministra. Madankollu bi ftehim bejn
l-istituzzjoni kompetenti u l-istituzzjoni
tal-post tar-residenza, dawn il-benefic¢ji
jistghu jigu moghtija mill-istituzzjoni ta'
l-ahhar fl-interess ta' 1-ewwel, bi gbil mal-
legizlazzjoni ta' -Istat kompetenti.
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2. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 ghand-
hom japplikaw b’analogija ghall-membri tal-
familja li tkun residenti fit-territorju ta’ Stat
Membru ghajr 1-Istat kompetenti, fejn ma
jkunux intitolati ghal dawn il-benefic¢ji skond
il-legizlazzjoni ta’ I-Istat li fit-territorju tieghu
jirrisjedu.”

9. Ghandu jitfakkar ukoll li skont l-Arti-
kolu 22(1)(b)(i) tar-regolament:

“l. Haddiem illi jissodisfa l-kondizzjonijiet
tal-legislazzjoni ta’ I-Istat kompetenti ghalbiex
ikun intitolat ghall-benefic¢ji, filwaqt li jin-
ghata qies fejn xieraq, tad-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikolu 18, u

(b) li, waralijkun sar intitolat ghall-benefic¢ji
mhallsa bi dritt mill-istituzzjoni kompe-
tenti, jigi awtoriazzat minn din l-istituz-
zjoni li jerga' lura lejn it-territorju ta'
l-Istat Membru fejn jirrisjedi, jew li

jittrasferixxi r-residenza tieghu lejn it-ter-
ritorju ta' Stat Membru iehor,

[...] ghandu jkun intitolat:

i) ghall-benefic¢ji f'oggetti [in natura]
provduti fl-interess ta' l-istituzzjoni
kompetenti mill-istituzzjoni tal-post
ta' l-ghixien jew tar-residenza bi qbil
mal-legislazzjoni 1li tamministra,
dags li kieku kien assigurat maghha;
izda, it-tul tal-perijodu taz-zmien li
matulu jigu pprovduti l-benefi¢cji
ghandhom ikunu regolati mil-legis-
lazzjoni ta' I-Istat kompetenti”.

10. Rigward l-ewwel domanda preliminari,
il-qorti tar-rinviju qed tirreferi anki ghall-
Artikolu 10 tar-Regolament 1612/68 tal-
Kunsill tal-15 ta’ Ottubru 1968* dwar il-li-
berta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan
il-Komunita. Dan l-artikolu gie rrevokat?®
mill-Artikolu 38 tad-Direttiva 2004/38/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-
cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢ccaqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri u li jemenda

4 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15.
5 — B’sehh mit-30 ta’ April 2006.
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r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li jhassar
id-Direttivi ~ 64/221/KEE,  68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE°. Skont 1-Artikolu 10(1):

“Dawn li gejjin ghandhom, irrispettivament
mic-¢ittadinanza taghhom, ikollhom id-dritt
li jinstallaw ruhhom ma’ haddiem li hu
cittadin ta’ Stat Membru wiehed u li hu
mpijegat fit-territorju ta’ Stat Membru iehor:

(a) il-mara tieghu u d-dixxendenti taghhom
li huma taht l-eta ta’ 21 sena jew huma
dipendenti;

(b) qraba dipendenti fil-linja axxendenti tal-
haddiem u I-mara tieghu.”

B — Id-dritt nazzjonali

11. Brisposta ghal domanda li ghamlet
il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Germaniz
spjega l-punti ewlenin tas-sistema ta’ assigu-

6 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46.
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razzjoni ghar-riskju ta’ dipendenza pprovduta
mill-Kapitolu XI tas-Sozialgesetzbuch (iktar
’il quddiem: is-“SGB”).

12. Din is-sistema tipprevedi tliet forom ta’
intervent favur persuni dipendenti.

13. L-Artikolu 36 tal-Kapitolu XI tas-SGB
jipprovdi li l-persuni li jehtiegu assistenza u
kura fi djarhom ghandhom dritt ghal bene-
ficéji in natura moghtija minn impjegati li
jahdmu fil-klinici tas-sahha approvati mill-
Fond ghall-Persuni Dipendenti. L-ispejjez
ghal servizzi bhal dawn jinhargu mill-Fond
fil-limiti ta’ livell massimu, li jvarja skont
il-grad ta’ dipendenza tal-benefic¢jarju. Ghall-
kategorija III, dan il-livell massimu huwa ta’
EUR 1432 fix-xahar u jista’ jitla’ sa EUR 1918
fix-xahar f’kazi fejn ikun hemm htiega ghal
assistenza intensiva u kontinwa li tinvolvi
spejjez partikolarment gholjin. II-Fond ihallas
is-servizzi skont tariffi ddefiniti fil-ftehim
dwar is-servizzi li gie konkluz bejn is-servizzi
ambulatorji differenti. Il-kura medika fid-djar
ma taqax taht il-benefi¢¢ji in natura li
jissemmew fl-Artikolu 36 u jigu koperti
minn assigurazzjoni ghall-mard.

14. L-Artikolu 37 tal-Kapitolu IX tas-SGB
jistabbilixxi li 1-persuni dipendenti jistghu
jibbenefikaw minn beneficcju tal-kura fix-
xahar meta jiksbu b’'mod awtonomu s-ser-
vizzi tal-kura u tal-assistenza li jehtiegu.
II-benefic¢ju jista’ jintuza liberament mill-
beneficjarju u ghalhekk anki biex jithallsu
servizzi li mhumiex koperti mill-assiguraz-



VON CHAMIER-GLISCZINSKI

zjoni jew li jinghataw minn persunal li mhux
parti minn stabbilimenti approvati. Anki
l-ammont tal-benefi¢c¢ju jvarja skont il-grad
ta’ dipendenza. Ghall-kategorija III, dan
l-ammont huwa ta’ EUR 665 fix-xahar.

15. L-Artikolu 38 tal-Kapitolu XI tas-SGB
jipprovdi beneficcji li jissejhu mhallta. Skont
dan l-artikolu, il-persuna assigurata li ma
tibbenefikax mill-benefic¢ji in natura kollha li
jkollha dritt ghalihom tista’ tikseb kuntestwal-
ment il-beneficcju tal-kura li jissemma fl-Ar-
tikolu 37, bl-ammont tieghu jitnaqqas b’per-
centwali dags dik tal-uzu tal-benefi¢cji in
natura. Ghandu jkun il-benefi¢jarju li jidde-
ciedi fliema percentwali bihsiebu jaghmel
uzu mill-benefi¢¢ji in natura. Il-beneficéji
mhallta ghandhom I-ghan li jaghtu iktar
awtonomija fl-organizzazzjoni tal-assistenza
fid-djar tal-persuna dipendenti.

16. Il-beneficcji 1li jagbzu I-livelli massimi
previsti mill-assigurazzjoni ghad-dipendenza
thallashom il-persuna dipendenti.

17. Fl-ahhar nett, skont l-Artikolu 43 tal-
Kapitolu XI tas-SGB, li jissemma fl-osservaz-
zjonijiet li ghamlet il-Kummissjoni, il-persuni
dipendenti ghandhom dritt ghal assistenza
shiha f’dar ta’ kura meta l-assistenza fid-djar
jew assistenza parzjali f’dar ta’ kura ma tkunx
possibbli jew ma tkoprix il-karatteristici
partikolari tal-kaz. Il-Fond ghall-Persuni

Dipendenti jkopri l-ispejjez ta’ assistenza,
l-ispejjez ghall-kura medika u l-ispejjez
ghall-assistenza soc¢jali bammont fiss. Dan
l-ammont fiss huwa ta’ EUR 1432 ghall-
persuni dipendenti li jappartjenu ghall-kate-
gorija III. B’kollox, l-ammonti li jinhargu mill-
Fond ma jridux jagbzu 1-75% tal-ammont
totali tal-ispejjez ghall-kura, ghall-assistenza
u ghall-akkomodazzjoni tal-persuna dipen-
denti. L-Artikolu 43 jipprovdi wkoll li
l-ammont annwali tal-ispejjez ta’ Fond ghall-
Persuni Dipendenti ghall-persuni koperti
mis-sistema tas-sigurta socjali assistiti intera-
ment f’dar ta’ kura ma jridx jagbez bejn
wiehed u iehor, EUR 15 339 ghal kull persuna.
Dawn l-ammonti massimi jistghu jingabzu
f’kazi ec¢ezzjonali. Il-persuna assigurata li
taghzel li tinghata l-assistenza kollha f’dar ta’
kura minkejja li 1-Fond jikkonstata li dan ma
jkunx mehtieg ghandha dritt ghal kontribuz-
zjoni ta’ mhux iktar mill-ammont massimu
pprovdut mill-Artikolu 36 ghall-kategorija ta’
dipendenza taghha.

III — Il-kawza princ¢ipali u d-domandi
preliminari

18. Billi kienet tinsab f’sitwazzjoni ta’ dipen-
denza, P. Von Chamier-Glisczinski, ¢ittadina
Germaniza residenti f’Munich, kienet tir¢ievi
mid-DAK, l-entita tas-sigurta socjali li kienet
assigurata maghha permezz tar-ragel taghha,
il-beneficcji tal-assigurazzjoni ghad-dipen-
denza pprovduti mill-Artikolu 38 tal-Kapitolu
XTI tas-SGB (beneficcji mhallta).
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19. Fis-27 ta’ Awwissu 2001, P. Von Chamier-
Glisczinski talbet lid-DAK li l-benefic¢ji in
natura li kellha dritt ghalihom skont il-ligi
Germaniza jinghatawlha f’dar ta’ kura li kienet
tinsab fl-Awstrija, fejn hija kienet bihsiebha
tidhol. Din it-talba giet michuda mid-DAK
b’decizjoni tal-31 ta” Awwissu 2001, fejn gie
indikat li r-raguni ghac-cahda kienet li f’sit-
wazzjonijiet bhal dawk ta’ P. Von Chamier-
Glisczinski, id-dritt Awstrijak ma jipprovdix li
l-persuni koperti mis-sistema tas-sigurta
soc¢jali tieghu jinghataw benefic¢ji in natura.
Skont id-DAK, P. Von Chamier-Glisczinski
kellha biss dritt ghall-benefic¢ju tal-kura
skont 1-Artikolu 37 tal-Kapitolu XI tas-
Sozialgeseztbuch, li jinghata lill-kategorija
111, jigifieri DEM 1300 (EUR 664,68).

20. Mis-17 ta’ Settembru 2001 sat-
18 ta’ Dicembru 2003, P. Von Chamier-
Glisczinski kienet residenti f'dar ta’ kura
rikonoxxuta mill-Istat Awstrijak, fejn skont
kif inghad fid-decizjoni tar-rinviju, marret
minhabba li r-ragel taghha kellu l-hsieb li
jfittex xoghol f’dan il-pajjiz.

21. B'decizjoni tal-20 ta’ Marzu 2002, id-DAK
cahdet l-ilment ipprezentat minn P. Von
Chamier-Glisczinski kontra d-decizjoni tal-
31 ta’ Awwissu 2001. Din tal-ahhar ghamlet
talba lis-Sozialgericht Miinchen, li ¢ahdet
ir-rikors b’sentenza tal-11 ta’ Ottubru 2005.
P. Von Chamier-Glisczinski appellat minn din
is-sentenza quddiem il-Bayerisches Landes-
sozialgericht Miinchen, fejn irrepetiet it-talba
ghal rimbors tal-ispejjez li kellha waqt li kienet
fid-dar ta’ kura Awstrijaka, jigifieri d-diffe-
renza bejn il-benefi¢¢ju tal-kura li réeviet u
l-ammont massimu tal-ispejjez ghall-bene-
fic¢ji in natura li skont I-Artikolu 36 tal-
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Kapitolu XI tas-SGB jithallsu mill-entita
kompetenti ghall-persuni li jappartjenu
ghall-kategorija IIL.

22. Billi gieset li s-soluzzjoni tal-kawza tidde-
pendi fuq l-interpretazzjoni tad-dritt Komu-
nitarju, il-Bayerisches Landessozialgericht
Miinchen iddecidiet li tissospendi I-proceduri
uli taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
domandi preliminari:

“l. L-Artikolu 19(1)(a) li eventwalment
jinqara mal-Artikolu 19(2) tar-Regola-
ment (KEE) Nru 1408/71, fid-dawl tal-
Artikolu 18 KE u tal-Artikoli 39 KE u
49 KE flimkien mal-Artikolu 10 tar-
Regolament (KEE) Nru 1612/68,
ghandu jigi interpretat fis-sens li impje-
gat jew persuna li tahdem ghal rasha jew
membru tal-familja taghha, ma ghandux
dritt ghal benefic¢ju finanzjarju jew
rifuzjoni, f’isem istituzzjoni kompetenti,
min-naha tal-istituzzjoni tal-post ta’ resi-
denza, fil-kaz fejn id-dispozizzjonijiet
tar-regoli applikabbli ghal din l-ahhar
istituzzjoni ma jipprovdux, ghall-persuni
assigurati ma’ din l-instituzzjoni, bene-
fic¢ji in natura izda beneficgji fi flus biss?

2. Fil-kaz li dritt ta’ dan it-tip ma jezistix,
jezisti, fid-dawl tal-Artikoli 18 [KE],
39 [KE] u 49 KE, dritt, suggett ghal
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approvazzjoni minn qabel, ghal hlas mill-
istituzzjoni kompetenti, tal-ispejjez ta’
trattament gewwa dar ta’ kura li tinsab
fi Stat Membru iehor, f'ammont ekwiva-
lenti ghall-benefi¢cji  dovuti  fl-Istat
Membru kompetenti?”

IV — Il-kawza quddiem il-Qorti tal-Gus-
tizzja

23. Fit-18 ta’ Settembru 2007, il-qorti tar-
rinviju informat lill-Qorti tal-Gustizzja, wara
l-mewt ta’ P. Von Chamier-Glisczinski, li
l-kawza kienet qed titkompla mir-ragel
taghha, u li d-domandi preliminari kienu
ghadhom vigenti.

24. Bis-sahha tat-tieni u tat-tielet paragrafi
tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gus-
tizzja, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali,
il-Kummissjoni, il-Gvern Germaniz u
1-Gvern Norvegiz ressqu noti ta’ osservaz-
zjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
Huma spjegaw anki b'mod orali 1-fehmiet
taghhom wagqt is-seduta li saret fit-12 ta’ Gunju
2008.

25. Intbaghtet talba ghal kjarifiki lill-qorti tar-
rinviju skont I-Artikolu 104(5) tar-Regoli ta’
Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja. Din tal-
ahhar ghamlet ukoll xi domandi lill-Gvern
Germaniz biex sussegwentement tinghata
risposta bil-miktub.

V — L-analizi guridika

A — L-osservazzjonijiet preliminari

26. Qabel ma nibdew nezaminaw id-domandi
preliminari, jehtieg li nispjegaw f’iktar dettall
il-kuntest fattwali tal-kawza a quo, kif jirri-
zulta mir-risposta li 1-qorti tar-rinviju tat
ghall-Kjarifiki mitluba mill-Qorti tal-Gustiz-
zja u fid-dawl tal-kjarifiki li nghataw mir-
rikorrenti waqt is-seduta.

27. B'risposta  ghat-talba ghal kjarifiki,
il-Bayerisches Landessozialgericht Miinchen
baghtet lill-Qorti tal-Gustizzja zewg ittri,
l-ewwel wahda tal-avukat tar-rikkorenti u
t-tieni wahda tad-DAK. Fl-ewwel wahda jigi
sostnut li sakemm P. Von Chamier-Glisc-
zinski damet fid-dar ta’ kura Awstrijaka,
ir-ragel taghha zamm ir-residenza tieghu
f’Monako, fejn kellu impjieg sat-30 ta’ Gunju
2002. Madankollu, minn Awwissu 2001, huwa
ma baqax iktar impjegat minhabba ftehim li
ghamel ma’ dak li kien ihaddmu fid-dawl tat-
tmiem tal-kuntratt ta’ impjieg. Minn Awwissu
2001 sa Dicembru 2003 kien qed ifittex
impjieg fl-Awstrija, fejn kienet residenti
martu. FDicembru 2003 is-Sur Von
Chamier-Glisczinski fetah negozju li s-sede
tieghu giet stabblita f'Laufen f’April 2004.
Fl-ittra tad-DAK minflok qed jinghad li mill-
inkartament tar-rikorrenti jirrizulta li fis-
17 ta’ Settembru 2001 sat-30 ta’ Gunju 2002,
is-Sur Von Chamier-Glisczinski kien impjegat
bhala haddiem dipendenti u kien assigurat
mal-konvenuta b'mod volontarju; li mill-
1 ta’ Lulju 2002 sat-18 ta’ Di¢cembru 2003
kien irregistrat bhala persuna li kienet qed
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tfittex impjieg ma’ agenzija tal-impjiegi ta’
Monako, li minghandha kien jircievi I-bene-
fic¢ji tal-qghad; u kien assigurat mal-konve-
nuta b’'mod obbligatorju u; fl-ahhar nett li,
mid-19 ta’ Dicembru 2003, kien assigurat
mad-DAK bhala li kien jahdem ghal rasu.

28. Wagqt is-seduta, is-Sur Von Chamier-
Glisczinski ppreciza li fAwwissu 2001 kien
ghaddej b'negozjati ma’ kumpannija farma-
cewtika Awstrijaka sabiex jiftah negozju ghal
rasu. Dan il-progett, li kien se jwasslu biex
imur joqghod fl-Awstrija, fejn minn Settem-
bru 2001 kienet residenti martu, madankollu
falla minhabba li ma nghatax il-finanzjament
mehtieg.

29. Iktar il quddiem fl-analizi se nqis l-ele-
menti li semmejt iktar il fuq, skont kemm
uhud minnhom ghandhom impatt fuq ir-ris-
posta li ghandha tinghata lid-domandi li
ghamlet il-qorti tar-rinviju.

B — Fuq l-ewwel domanda preliminari

30. Essenzjalment, bl-ewwel domanda preli-
minari il-Bayerisches Landessozialgericht
Minchen qed tistagsi jekk fuq il-bazi tal-
mekkanizmu pprovdut mill-Artikolu 19(1)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71, l-istituzzjoni
tal-Istat Membru ta’ residenza tal-haddiem
hix obbligata, f’isem l-istituzzjoni kompetenti,
li taghti benefic¢ji fi flus, eventwalment
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fforma ta’ rimbors jew ta’ hlas ta’ spejjez,
meta s-sistema tas-sigurta soc¢jali ta’ dan
l-Istat, b'differenza ghal dik tal-istituzzjoni
kompetenti, ma tipprovdix biex l-affiljati
taghha jinghataw benefic¢ji in natura.

31. L-ewwel domanda ghalhekk ghandha
l-ghan li taccerta jekk ir-rikorrenti fil-kawza
principali, skont 1-Artikolu 19 tar-Regolament
Nru 1408/71, tistax tinvoka dritt ghal ammont
ta’ flus ekwivalenti ghall-benefi¢¢ji in natura
inkwistjoni mill-entitajiet tas-sigurta socjali
tal-Istat ta’ residenza taghha.

32. Qabel ma nirrispondi ghal din id-do-
manda nqis li jkun ahjar jekk nippreciza xi
affarijiet.

33. L-ewwel nett infakkar li r-Regolament
Nru 1390/81 estenda l-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae tar-Regolamenti
Nru 1408/71 u Nru 574/72 ghal dawk li
jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-
familji taghhom. Is-sitwazzjoni tal-konjugi
Von Chamier-Glisczinski ghaldagstant hija
rregolata minn dawn ir-regolamenti minkejja
li waqt is-seduta rrizulta li s-Sur Von
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Chamier-Glisczinski, waqt li martu kienet fid-
dar ta’ kura fl-Awstrija, ma kienx qed ifittex
impjieg bi hlas f’dak I-Istat, imma kellu l-hsieb
li jiftah negozju ghal rasu.

34. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
diga kellha okkazjoni li taghti 1-fehma taghha
dwar l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71 rigward il-benefi¢ccji tas-
sistema tas-sigurta so¢jali Germaniza kontra
r-riskju ta’ dipendenza. Fis-sentenza Mole-
naar, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li tali bene-
ficéji, anki jekk ghandhom karatteristici
taghhom proprja ghandhom jigu megqjusa
bhala “benefi¢¢ji tal-mard” fis-sens tal-Arti-
kolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71,
ghaliex “ghandhom essenzjalment 1-ghan li
jissupplementaw il-beneficcji ta’ 1-assiguraz-
zjoni fuq il-mard li maghhom [...] huma
marbuta fuq livell ta’ organizzazzjoni sabiex
itejbu l-istat ta’ sahha u tal-hajja tal-persuni
dipendenti” 7. Ghaldagstant, 1-Artikoli 18 sa
36 tar-Regolament huma applikabbli ghal
dawn il-benefic¢cji.

35. Il-qorti tar-rinviju qieset lill-Artikolu 19
tar-Regolament bhala d-dispozizzjoni ta’ refe-
renza li fuq il-bazi taghha ghandha tigi
kkuntestwalizzata s-sitwazzjoni tal-konjugi
Von  Chamier-Glisczinski.  Madankolluy,
ghandi xi dubji rigward kemm hija korretta
din ir-referenza legali. Fil-fatt, dan l-artikolu
jirregola s-sitwazzjoni tal-haddiem, jew ta’
membru tal-familja tieghu, li, filwagqt li jkun
hemm ir-riskju li jaghti dritt ghall-benefic¢ji
tas-sigurta socjali, f'dan il-kaz id-dipendenza,

7 — Sentenza tal-5 ta’ Marzu 1998, Kawza C-160/96 (Gabra
p. 1-843, punt 24).

ikun residenti fi Stat Membru differenti minn
dak kompetenti. Is-sitwazzjoni ta’ haddiem,
jew ta’ membru tal-familja tieghu, li, wara li
jkun inghata [-beneficéji mhallsa mill-Istat
kompetenti, jittrasferixxi r-residenza tieghu fi
Stat Membru iehor, min-naha l-ohra hija
rregolata mill-Artikolu 22(1)(b) tar-Regola-
ment.

36. Issa, f’dan il-kaz, huwa evidenti li
s-Sinjura  Von Chamier-Glisczinski diga
kienet tibbenefika mill-beneficcji tal-assigu-
razzjoni ghad-dipendenza Germaniza, fil-
forma ta’ benefi¢¢ji msejha mhallta, qabel
ma ttrasferiet ir-residenza taghha mill-Ger-
manja ghall-Awstrija. Ghaldagstant jidhirli li
s-sitwazzjoni taghha taqa’ iktar fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 22(1)(b) milli f’dak
tal-Artikolu 19.

37. Il-bidla fid-dispozizzjoni ta’ referenza
madankollu ma timplikax bidla sostanzjali
fis-sistema applikabbli. Fil-fatt, kif se naraw
ahjar iktar ’il quddiem, I-Artikolu 22(1)(i) u (ii)
jipprovdi sistema simili ghal dik tal-Arti-
kolu 19(1)(a) u (b), hlief ghall-obbligu li
ghandu l-haddiem jew il-membru tal-familja
tieghu li jitlob lill-istituzzjoni kompetenti
l-awtorizzazzjoni biex ikompli t-trattament
mediku fi Stat Membru iehor®. Madankollu
fil-kaz imsemmi fl-Artikolu 22(1)(b), li jidher
li huwa dak ta’ P. Von Chamier-Glisczinski,
din l-awtorizzazzjoni “tista’ tigi rrifjutata biss
jekk jigi stabbilit illi ¢-caqliq tal-persuna
interessata jkun ta’ pregudizzju ghall-istat ta’
sahhtu jew ghar-riceviment ta’ kura medika”.

8 — Ghall-beneficgji in natura huwa previst li jigu pprovduti tul
perijodu ta’ zmien li jigi ddeterminat mil-legizlazzjoni tal-Istat
kompetenti u mhux minn dak ta’ residenza (jew ta’ domicilju),
kif fil-fatt huwa I-kaz tal-Artikolu 19.
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38. Fl-ahhar jehtieg jitfakkar ukoll li fis-
sentenza Twomey, il-Qorti tal-Gustizzja, li
telget mill-konstatazzjoni tal-acc¢ettazzjoni
partikolarment  wiesgha tal-kuncett ta’
haddiem inkluza fir-Regolament
Nru 1408/71, ipprecizat li 1-Artikolu 19 ta’
dan ir-regolament jigi applikat anki ghal
haddiem qieghed li jkun residenti fi Stat
Membru differenti minn dak kompetenti,
irrispettivament mill-waqt meta beda l-istat
ta’ invalidita, jekk hux qabel jew wara li waqaf
jahdem?®. Minn dan jirrizulta, konformi mar-
referiment skont 1-Artikolu 19(2), li dan tal-
ahhar japplika anki fil-kaz tal-membri tal-
familja ta’ haddiem qieghed li jkunu residenti
fi Stat Membru differenti minn dak kompe-
tenti. Fil-fehma tieghi ghandha tapplika
l-istess konkluzjoni anki ghall-Artikolu 22(1)
(b) tar-Regolament. Fil-fatt, minn naha,
il-kuncett ta’ haddiem inkluz f’dan 1-Artikolu
huwa l-istess, kif gie rikonoxxut b’'mod
implicitu mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 16
tas-sentenza. Min-naha l-ohra, anki 1-Arti-
kolu 22(1)(b), bhall-Artikolu 19, ghandu
kamp ta’ applikazzjoni differenti minn dak
tal-Artikolu 25 tar-Regolament, li jirregola
s-sitwazzjoni  tal-haddiema gieghda li
joqoghdu b'mod temporanju fi Stat Membru
differenti mill-Istat kompetenti biex ifittxu
impjieg °, madankollu minghajr ma jittrasfe-
rixxu hemmhekk ir-residenza taghhom''.
Ghaldagstant, il-fatt li jirrizulta mill-ittra
tad-DAK li giet trazmessa lill-Qorti tal-
Gustizzja mill-qorti tar-rinviju, li ghal certu
perijodu ta’ zmien waqt li martu kienet
qieghda fid-dar ta’ kura fl-Awstrija, is-Sur
Von Chamier-Glisczinski kien irregistrat fil-
Germanja bhala persuna li kienet qed tfittex
impjieg u kien qed jir¢ievi minghand l-entita-
jiet kompetenti ta’ dan l-Istat benefi¢ccju tal-
qghad, anki fejn tkun ikkonfermata, fiha
nfisha mhijiex bizzejjed biex tigi eskluza
l-applikazzjoni tal-Artikolu 19 (u, ghall-

9 — Sentenza tal-10 ta’ Marzu 1992, Kawza C-215/90 (Gabra
p. 1-1823, punti 13-15 u 18).
10 — Aral-punt 15 tas-sentenza Twomey ic¢itata iktar ‘il fuq.
11 — Skont id-definizzjoni fl-Artikolu 1(h) tar-Regolament
Nru 1408/71, jigifieri “il-post abitwali ta’ residenza”.
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istess ragunijiet, lanqas tal-Artikolu 22(1)(b))
tar-Regolament ghas-sitwazzjoni ta’ P. Von
Chamier-Glisczinski.

39. Issali pprecizajt dawn il-punti, se nghaddi
biex nezamina l-ewwel domanda li ghamlet
il-qorti tar-rinviju.

40. Mid-decizjoni ta’ din il-qorti, jirrizulta li
ghal certu perijodu ta’ zmien P. Von Chamier-
Glisczinski bbenefikat mill-benefi¢¢ji mhallta
li jissemmew fl-Artikolu 38 tal-Kapitolu XI
tas-SGB. Dawn tal-ahhar jipprezumu l-assis-
tenza fid-dar tal-persuna dipendenti. Waqt
is-seduta, is-Sur Von Chamier-Glisczinski
kkonferma wkoll li martu, sakemm marret
fid-dar ta’ kura fl-Awstrija, kienet tinghata
assistenza f’darhom.

41. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll
li PAwwissu 2001, P. Von Chamier-Glisc-
zinski talbet lid-DAK biex tikseb l-awtoriz-
zazzjoni halli tmur f'dar ta’ kura fl-Awstrija
filwaqt li zzomm id-dritt ghall-benefic¢ji tal-
assigurazzjoni ghad-dipendenza Germaniza,
awtorizzazzjoni li giet michuda. Kif rajna,
skont l-Artikolu 43(1) tal-Kapitolu XI tas-
SGB, il-persuni dipendenti ghandhom dritt
ghal assistenza shiha f'dar ta’ kura meta
l-assistenza f’darhom, jew assistenza parzjali
f’dar ta’ kura ma tkunx possibbli. Skont
1-Artikolu 43(2), il-Fond ghall-Persuni Dipen-
denti jkopri l-ispejjez li jikkoncernaw ir-resi-
denza fid-dar ta’ kura bammont fiss; ghall-
persuni li jappartjenu ghall-kategorija III, bhal
P. Von Chamier-Glisczinski, dan l-ammont
fiss huwa ta’ EUR 1432 fix-xahar. Barra minn
dan, skont I-Artikolu 43(4), il-persuna assi-
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gurata li taghzel li tir¢ievi assistenza shiha
f’dar ta’ kura minkejja li l-istituzzjoni kompe-
tenti tqis li dan ma jkunx mehtieg, tibbenefika
madankollu minn dritt ghal kontribuzzjoni
ekwivalenti ghall-ammont previst mill-Arti-
kolu 36 ghall-kategorija ta’ dipendenza kor-
rispondenti; ghall-kategorija III din il-kontri-
buzzjoni hija ta’ EUR 1432 fix-xahar.

42. Fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi, huwa
logiku li nissuponu lj, fit-talba li ghamlet lid-
DAK, is-Sinjura Von Chamier-Glisczinski
wriet ix-xewqa taghha li tghaddi mis-sistema
tal-benefi¢¢ji mhallta skont 1-Artikolu 38 tal-
Kapitolu XI tas-Sozialgesetzbuch ghall-bene-
fic¢ji msemmija fl-Artikolu 43, u fl-istess hin
talbet 1i dawn il-benefi¢c¢ji jigu “esportati”
fl-okkazjoni tat-trasferiment taghha fid-dar ta’
kura fl-Awstrija. I¢-cahda tad-DAK kienet
ibbazata fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 19
tar-Regolament Nru 1408/71 u mhux fuq
in-nuqqas ta’ kundizzjonijiet biex ikun hemm
access ghall-beneficgji li jissemmew fl-Arti-
kolu 43. Fi kliem iehor, is-Sinjura Von
Chamier-Glisczinski wisq probabbli kienet
tibbenefika minn dawn il-benefic¢ji li kieku
giet irrikoverata f’dar ta’ kura fil-Germanja.
Meta ddecidiet li titrasferixxi r-residenza
taghha fl-Awstrija, is-Sinjura Von Chamier-
Glisczinski, ghall-kuntrarju, tilfet id-dritt
ghall-beneficcji previsti fl-Artikoli 36, 38 u
43 tal-Kapitolu XI tas-Sozialgesetzbuch,
filwaqt li madankollu zammet dak tal-bene-
fic¢ju tal-kura skont 1-Artikolu 37 i, fil-kaz
taghha, ammonta ghal madwar EUR 665 fix-
xahar. Barra minn hekk, hija ma setghet
tgawdi mill-ebda benefi¢ccju moghti mis-
sistema tas-sigurta socjali Awstrijaka li,
minn dak li rrizulta mid-decizjoni tar-
rinviju, jidher li ma tipprovdix benefic¢ji in
natura ghas-sitwazzjonijiet ta’ dipendenza
bhal dawk tas-Sinjura Von Chamier-Glisc-
zinski %

12 — Min-nahal-ohra, il-Gvern Germaniz ma jagbilx ghaliex iqis li
l-qorti tar-rinviju interpretat hazin id-dispozizzjonijiet rile-
vanti tad-dritt Awstrijak.

43, 1I-Gvern Germaniz, dak Norvegiz u
1-Kummissjoni jsostnu li s-sitwazzjoni sfavo-
revoli li sabet ruhha fiha s-Sinjura Von
Chamier-Glisczinski tiddependi mis-sistemi
differenti tas-sigurta socjali tal-Istati Membri,
sistemi li huma suggetti biss ghal koordinaz-
zjoni skont ir-Regolament Nru 1408/71 u
mhux ghal armonizzazzjoni.

44. L-ewwel nett jehtieg li nfakkar li 1-Arti-
kolu 19 tar-Regolament Nru 1408/71 jip-
provdi ghal sistema differenti ghall-benefic¢ji
fi flus u ghal dawk in natura. Filwaqt li tal-
ewwel jinghataw lill-haddiem li jkun residenti
fi Stat Membru differenti minn dak ta’ fejn
jahdem “mill-istituzzjoni kompetenti bi qgbil
mal-legislazzjoni li tamministra” (Artikolu 19
(1)(b)), tal-ahhar jinghataw f’isem l-istituz-
zjoni kompetenti tal-post ta’ residenza “bi gbil
mal-legislazzjoni amministrata minn din
l-istituzzjoni dags li kieku [l-haddiem] kien
assigurat maghha” (Artikolu 19(1)(a)). Kif
diga kelli okkazjoni nghid, I-Artikolu 22(1)(i)
u (ii) tar-Regolament jipprovdi ghal sistema
simili.

45. Il-mekkanizmu doppju li jirrizulta minn
dawn id-dispozizzjonijiet jippermetti li I-
haddiem kopert mis-sistema tas-sigurta
soc¢jali ta’ Stat Membru li jkun residenti jew
jghix fi Stat Membru iehor, ikun jista, minn
naha, “jesporta” l-beneficcji fi flus li ghandu
dritt ghalihom skont il-legizlazzjoni tal-Istat
kompetenti, u mill-ohra, li jkollu acécess
fl-Istat Membru ta’ residenza ghall-istess
benefic¢ji in natura li jkollhom dritt ghalihom
dawk koperti mis-sistema tal-imsemmi Stat.
Barra minn hekk, ir-referenza ghal-legizlaz-
zjoni tal-Istat ta’ residenza jew ta’ ghajxien
tippermetti li jigi evitat li l-istituzzjonijiet ta’
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dan 1-Istat, mitluba jipprovdu beneficcji in
natura lil haddiem kopert minn sistema ta’
Stat Membru iehor, ikunu obbligati japplikaw
regoli differenti minn taghhom. Konsegwen-
tement, huwa fuq il-bazi ta’ din il-legizlazzjoni
li jigu ddefiniti, perezempju, it-tip ta’ bene-
fic¢ju, il-mod kif jinghata %, ghal kemm zmien
jinghata '* u l-firxa tal-kopertura. Il-benefic¢ji
jinghataw “fl-interess tal-istituzzjoni kompe-
tenti”?, li, skont l-Artikolu 36 tar-Regola-
ment, ikollha tirrimborsahom kollha lill-
istituzzjoni tal-post ta’ residenza jew ta’
ghajxien.

46. Fuq il-bazi tad-definizzjoni inkluza fil-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kun-
cett ta’ “benefic¢ji f'oggetti [in natura]” ma
jeskludix benefic¢ji li jikkonsistu fi hlasijiet
maghmula mill-istituzzjoni debitrici, b’'mod
partikolari taht il-forma ta’ hlas dirett jew ta’
hlas lura ta’spejjez, u li I-kuncett ta’ “beneficcji
fi flus” ikopri essenzjalment il-benefic¢ji intizi
li jikkumpensaw it-telf ta’ salarju tal-haddiem
marid . Fis-sentenza Molenaar li semmejt
iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li
l-benefic¢ji  tal-assigurazzjoni ghad-dipen-
denza Germaniza “mahsuba biex ikopru
l-kura li tkun irceviet il-persuna assigurata,
kemm f’darha kif ukoll f’istituzzjonijiet spec-
jalizzati, l-akkwist ta’ taghmir u x-xoghol
imwettaq, jaqghu bla ebda dubju taht il-kun-
cett ta’ “beneficcji f'oggetti [in natura]” skont
I-Artikoli 19(1)(a), 25(1)(a), u 28(1)(a) tar-

13 — Fcerti sistemi nazzjonali, perezempju, l-ispejjez ghall-kura
medika moghtija fi strutturi pubblici generalment jithallsu
mill-istituzzjoni kompetenti, filwaqt li f ohrajn tezisti sistema
ta’ rimborz. Il-percentwali tal-kopertura tal-ispejjez ghall-
kura medika tvarja minn sistema ghal sistema.

14 — Kif rajna, ghas-sitwazzjonjiet li jagghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 22(1), il-perijodu kemm idumu
jinghataw il-beneficcji jigi ddeterminat mil-legizlazzjoni tal-
Istat kompetenti.

15 — Ara l-Artikoli 19(1)(b), 22(1)(i), 19(1)(b) u 22(1)(i).

16 — Ara s-sentenza tat-30 ta’ Gunju 1966, Kawza 61/65 Vaassen-
Gdobbels, (Gabra p. 407, b’'mod partikolari p. 429)
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Regolament Nru 1408/71” Y. Il-benefic¢ji li
huma s-suggett tal-pretensjoni mressqa minn
P. Von Chamier-Glisczinski fil-konfront tad-
DAK, anki jekk jikkonsistu fl-ghotja ta’somma
ta’ flus biex jigu rimborsati l-ispejjez, b’hekk
jikkostitwixxu benefic¢ji in natura u huma
suggetti ghas-sistema pprovduta ghal dawn
il-benefic¢ji mir-Regolament Nru 1408/71.

47. Skont I-Artikolu 19(1)(a) ta’ dan ir-Rego-
lament, hekk kif interpretatu 1-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenza Molenaar, il-haddiem
li ghandu r-residenza tieghu fi Stat Membru
differenti minn dak kompetenti ghandu dritt
ghall-benefi¢¢ji in natura li l-istituzzjoni tal-
Istat Membru ta’ residenza jew ta’ ghajxien
jaghti f’sitwazzjonijiet simili lill-affiljati
tieghu, “peress li l-legizlazzjoni ta’ dan tal-
ahhar, ikun xi jkun l-isem iktar specifiku tas-
sistema ta’ harsien socjali li tkun inkluza fiha,
tipprovdi l-ghotja ta’ dawn il-benefiécji biex
ikunu koperti l-istess riskji koperti mill-
assigurazzjoni [...] tal-Istat Membru ta’
impjieg” 8.

48. Konsegwentement, il-haddiem ma jista’
jkollu l-ebda pretensjoni fil-konfront tal-Istat
ta’ residenza, fejn il-legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat
ma tipprovdix l-ghotja ta’ benefi¢¢ji in natura
biex ikun kopert ir-riskju li ghalih gew
invokati l-isemmija benefi¢¢ji. Jidhirli li din
il-konkluzjoni hija konformi mal-Artikolu 19
(1)(a) tar-Regolament, anki mar-ratio tieghu,

17 — Punt 32.
18 — Punt 37. Il-korsiv huwa tieghi.
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li ghandu I-ghan li jizgura li I-haddiem fl-Istat
Membru ta’ residenza jew ta’ ghajxien ikollu
access ghall-kura adattata ghall-istat ta’ sahha
tieghu bl-istess mod bhall-persuni koperti
mis-sistema tas-sigurta socjali ta’ dak 1-Istat.

49. Fil-kaz P. Von Chamier-Glisczinski,
peress li donnu li s-sistema tas-sigurta
soc¢jali Awstrijaka ma tipprovdix 1-ghotja ta’
benefic¢ji in natura ghar-riskju ta’ dipen-
denza, dak li nghad iktar il fuq ifisser li hija
ma jista’ jkollha l-ebda pretensjoni fil-kon-
front tal-istituzzjonijiet tal-Istat ta’ residenza.

50. Ghaldagstant, f’dan il-punt nagbel mal-
interpretazzjoni li ssuggerew il-Gvern Ger-
maniz, il-Gvern Norvegiz u I-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet rispettivi taghhom.

51. Min-naha l-ohra, ma nagbilx mat-tezi li
tghid li huwa minhabba n-natura ta’ dispoziz-
zjoni dwar kunflitt tal-Artikolu 19(1)(a) tar-
Regolament li l-access tal-haddiem ghall-
benefi¢c¢ji in natura fil-kaz ta’ residenza fi
Stat Membru differenti minn dak tal-impjieg
jinghata eskluzivament mil-legizlazzjoni tal-
Istat Membru ta’ residenza, jigifieri li ma tista’
titressaq l-ebda pretensjoni rigward dawn
il-beneficcji fuq il-bazi tal-legizlazzjoni tal-
Istat Membru kompetenti fil-konfront tal-
istituzzjonijiet tal-imsemmi Stat fejn il-legiz-
lazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza ma
tipprovdi ghall-ebda ghotja ta’ benefic¢ji in

natura biex ikun kopert ir-riskju li ghalih qed
jigu invokati dawn il-beneficcji.

52. Pdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
diga kellha okkazjoni li ssostni fis-sentenza
Jordens-Vosters li r-Regolament Nru 1408/71
“essenzjalment ghandu l-ghan li jiggarantixxi
l-applikazzjoni, skont kriterji uniformi u
Komunitarji, tas-sistemi tas-sigurta soc¢jali i,
f’kull Stat Membru, jikkoncernaw il-had-
diema li jiccaqilqu fi hdan il-Komunita” u li
“dan ifisser li wiehed ikun qed imur lil hinn
minn dan l-ambitu u fl-istess hin iqieghed lilu
nnifsu lil hinn mill-ghanijiet u mill-kuntest
tal-Artikolu [42 KE], jekk ir-Regolament
Nru 1408/71 jigi interpretat bhallikieku ged
jipprojbixxi lil legizlazzjoni nazzjonali li taghti
lill-haddiem protezzjoni iktar wiesgha minn
dik li tigi mill-applikazzjoni tal-istess Regola-
ment” . B'mod iktar preciz minn hekk, f’din
l-okkazjoni, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li
jkunu qed jitwarrbu kemm l-ittra kif ukoll
l-ispirtu tal-Artikolu 19 tar-Regolament jekk
jigi interpretat bhala li dan qed jipprojbixxi
“lill-entita kompetenti li taghti lil haddiem
beneficcji tas-sigurta so¢jali iktar favorevoli
minn dawk li suppost tiggarantilhom skont
il-legizlazzjoni Komunitarja, f'kaz li 1-legizlaz-
zjoni nazzjonali li tapplika l-imsemmija entita
tawtorizzaha li, f’¢irkustanzi partikolari,
taghti harsien socjali addizzjonali lill-imsem-
mija persuni assigurati”. Skont il-Qorti tal-
Gustizzja mhux rilevanti jekk il-haddiem
ikunx residenti fit-territorju ta’ Stat Membru
differenti minn dak kompetenti; din ic¢-
cirkustanza filwaqt li hija deciziva, skont
l-Artikolu 19 tar-Regolament, “biex ikun
iddeterminat jekk Il-entita mqabbda biex

19 — Sentenza tal-10 ta’ Jannar 1980, Kawza 69/79 Jordens-
Vosters (Gabra p. 75, punt 11).
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tipprovdi l-benefic¢ji dovuti lill-persuna assi-
gurata, kif ukoll il-legizlazzjoni li ghandha tigi
applikata ghall-ghoti tal-istess benefic¢ji,
mhix importanti [...] fejn ghandha x’tagsam
1-ghotja eventwali, skont il-legizlazzjoni kom-
petenti, ta’ benefic¢ji socjali addizzjonali li
l-persuna assigurata ma ghandhiex dritt
ghalihom imma li l-entita kompetenti tista’
taghtihomlha” .

53. Bl-istess mod, fis-sentenza Pierik %, li
tikkoncerna mhux 1-Artikolu 19 imma 1-Arti-
kolu 22 tar-Regolament Nru 1408/71, il-Qorti
tal-Gustizzja, wara li sostniet li “fil-kuntest
tal-ghanijiet generali tat-Trattat, 1-Artikolu 22
[...] jaqa’ fl-ambitu tal-mizuri li ghandhom
l-ghan li permezz taghhom il-haddiem, ¢itta-
din ta’ wiehed mill-Istati Membri tal-Komu-
nita, ikun jista’ jgawdi, lil hinn mill-entita
nazzjonali li huwa rregistrat maghha jew mill-
post ta’ residenza, mill-benefi¢c¢ji in natura
ipprovduti fi kwalunkwe Stat Membru
iehor” #, qieset li t-termini “beneficcji f oggetti
[in natura] provduti fl-interess ta’ l-istituz-
zjoni kompetenti mill-istituzzjoni tal-post ta’
l-ghixien jew tar-residenza” (Artikolu 22(1)
(b)) ma jindikawx eskluzivament il-benefi¢¢ji
in natura ipprovduti fl-Istat Membru ta’
residenza, imma anki dawk li l-entita kompe-
tenti ghandha I-fakulta li taghti?; ir-raguni
ghal dan kollu gejja mill-fatt li, kif iddikjarat
il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Regolament jehtieg li
lill-haddiem tkun iggarantita 1-possibbilta li
jibbenefika mill-kura I-iktar adattata u l-iktar
effettiva ghall-istat ta’ sahha tieghu, irrispetti-
vament mill-post ta’ residenza tieghu jew mill-
post fi hdan il-Komunita fejn tkun disponibbli
din il-kura .

20 — Punt 13. Il-korsiv huwa tieghi. .
21 — Sentenza tas-16 ta’ Marzu 1978, Kawza 117/77, (Gabra

p. 825).
22 — Punt 14
23 — Punt 21.

24 — Punti 17 u 22.
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54. 1z-zewg precedenti li semmejt iktar il fuq
kienu jikkonc¢ernaw kura li nghatat fit-terri-
torju tal-Istat Membru tal-impjieg mill-entita
tas-sigurta socjali ta’ dan l-Istat lil haddiem
residenti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor,
filwaqt li fil-kaz ta’ P. Von Chamier-Glisc-
zinski, ir-rimbors qed jintalab ghal benefic¢ji li
P. Von Chamier-Glisczinski rceviet fl-Istat ta’
residenza. Madankollu, ma nahsibx li din ic-
cirkustanza biss hija tali li ma tippermettix
traspozizzjoni tal-prin¢ipji stabbiliti mill-
Qorti tal-Gustizzja anki f’sitwazzjonijiet bhal
dik li hija s-suggett tal-kawza principali.

55. Min-naha l-ohra, jekk l-Artikolu 19
jitqies bhala ostakolu biex l-istituzzjonijiet
tal-Istat Membru kompetenti jaghtu lil affiljat
taghhom beneficcji in natura skont il-legizlaz-
zjoni li tapplika fir-rigward taghhom, meta
dawn il-benefi¢¢ji ma jkunux ipprovduti mill-
Istat Membru ta’ residenza tal-persuna kkon-
cernata, dan jista’ jwassal ghal rizultati li ma
jkunux kompatibbli mal-ghanijiet tar-Regola-
ment. Dan isehh, perezempiju, f’kaz li l-Istat
Membru kompetenti jipprovdi, biex ikun
kopert riskju partikolari, biss benefi¢¢ji in
natura u l-Istat Membru ta’ residenza jip-
provdi biss benefic¢ji fi flus: f'dan il-kaz, il-
haddiem la jircievi benefic¢ji fi flus, peress li
dawn mhumiex ipprovduti mill-Istat kompe-
tenti, li ghandu l-obbligu li jipprovdihom
skont 1-Artikolu 19(1)(b) tar-Regolament, u
lanqas benefi¢¢ji in natura, peress li dawn
mhumiex ipprovduti mill-Istat Membru ta’
residenza. Fi kliem iehor, il-haddiem jibqa’ bla
ebda kopertura ghar-riskju inkwistjoni u dan
minkejja li s-sistema tas-sigurta socjali taz-
zewg Stati tipprovdi kopertura. F'dan il-kaz, il-
haddiem ikun anki qed jinghata trattament
differenti kemm minn dak li jinghata lill-
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persuni koperti mis-sistema tas-sigurta socjali
tal-Istat kompetenti li jkunu residenti f’dak
1-Istat, kif ukoll minn dak tal-persuni koperti
mis-sistema tas-sigurta socjali tal-Istat ta’
residenza.

56. Huwa pjuttost evidenti li rizultat bhal dan
ma jkunx konformi mal-ispirtu tar-Regola-
ment u mal-ghanijiet segwiti permezz tal-
koordinazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali
dwar is-sigurta soc¢jali mixtieqa mill-Arti-
kolu 42 KE, fejn fost l-ohrajn hemm fuq
kollox il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni u
z-zamma tad-drittijiet miksuba*. F'dan ir-ri-
gward, ghandu jitfakkar ukoll li 1-Qorti tal-
Gustizzja minn dejjem kienet kontra inter-
pretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regola-
ment Nru 1408/71 li setghet tirrizulta f’telf ta’
vantaggi tas-sigurta socjali li gew iggarantiti
mil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru .

57. Jekk ir-Regolament Nru 1408/71 mhux
kontra r-rimbors li huwa l-ghan tal-pretens-
joni li ressqet P. Von Chamier-Glisczinski fil-
konfront tad-DAK, madankollu d-dritt li
tikseb dan ir-rimbors, fil-fehma tieghi, ma

25 — F'dan ir-rigward, ghandha titqies anki d-decizjoni recenti tal-
Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza Bosmann, fejn gie sostnut li
I-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, li fuq il-bazi
tieghu persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru hija
suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ dak l-Istat, anki jekk tkun
residenti fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, “xorta jibqa’
I-fatt li dan ir-regolament mhuwiex intiz sabiex iwaqqaf
I-Istat ta’ residenza milli jaghti, bl-applikazzjoni tal-legizlaz-
zjoni tieghu, allowances tal-familja lil din il-persuna”
(sentenza tal-20 ta’ Mejju 2008, Kawza C-352/06, Gabra
p. [-3827, punt 31).

26 — Ara s-sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 1993, Kawzi Maghquda
C-45/92u C-46/92, Lepore u Scamuffa (Gabra p.1-6497, punt
21); tal-4 ta’ Ottubru 1991, Kawza C-349/87, Paraschi (Gabra
p. 1-4501, punt 22); tat-30 ta’ Marzu 1993, Kawza C-282/91,
de Wit (Gabra p. I-1221, punti 16 u 17); u tal-5 ta’Ottubru
1994, Kawza C-165/91, van Munster (Gabra p. I-4661, punt
27). Ara wkoll is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 1997, Kawzi
Maghquda minn C-31/96 sa C-33/96, Naranjo Arjona et
(Gabra p. I-5501, punt 20); tas-17 ta’ Dicembru 1998, Kawza
C-153/97, Grajera Rodriguez (Gabra p. I-8645, punt 17); u
tad-9 ta’ Novembru 2006, Kawza C-205/05, Nemec, (Gabra
p- [-10745, punti 37 u 38).

jistax jirrizulta mid-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-Regolament, anki jekk jigi interpretat fid-
dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-moviment hieles. Ghalhekk jehtieg li neza-
minaw jekk l-imsemmi dritt jistax jigi riko-
noxxut direttament fid-dawl ta’ dawn tal-
ahhar, li l-interpretazzjoni taghhom hija
s-suggett tat-tieni domanda preliminari.

58. Ghall-motivi kollha li ghadni kemm
semmejt, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi  kif gej ghall-ewwel domanda
preliminari:

“L-Artikolu 19(1)(a) tar-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 1971
dwar l-applikazzjoni tal-iskemi [tas-sistemi]
tas-sigurta so¢jali ghall-persuni impjegati u
l-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa
1-Komunita, ghandu jigi interpretat bhala li
l-haddiem b’salarju jew ghal rasu li ghandu
r-residenza tieghu fi Stat Membru li ma jkunx
1-Istat Membru kompetenti ma ghandu dritt
ghall-ebda benefi¢¢ju in natura ipprovdut
f’isem l-istituzzjoni kompetenti mill-istituz-
zjoni tal-post ta’ residenza, meta l-legizlaz-
zjoni tal-Istat ta’ residenza ma tipprovdix li
jinghataw benefi¢¢ji in natura biex ikun
kopert ir-riskju li ghalih jigu invokati l-isem-
mija beneficcji. L-Artikolu 19(1)(a) tar-Rego-
lament Nru 1408/71 ma jipprekludix li dan il-
haddiem jew membru tal-familja tieghu jkun
jista’ jikseb l-imsemmija beneficéji, f’forma ta’
rimborz tal-ispejjez li jkun hareg, minghand
l-istituzzjoni kompetenti, fuq il-bazi tal-legiz-
lazzjoni li tapplika din l-istituzzjoni”.

59. Fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 22 tar-Rego-
lament Nru 1408/71 irid jigi interpretat
bl-istess mod, fil-kaz li l-qorti tar-rinviju tqis
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li s-sitwazzjoni ta’ P. Von Chamier-Glisczinski
taqa, kif nahseb jiena, taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni u mhux
taht dak tal-Artikolu 19.

C — Dwar it-tieni domanda preliminari

60. Bit-tieni domanda preliminari, il-qorti
tar-rinviju qed titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk, skont 1-Artikoli 18 KE, 39 KE u 49 KE,
hemmx dritt, li jista’ jkun impost fuq I-
istituzzjoni kompetenti, b’awtorizzazzjoni, li
jithallsu l-ispejjez tal-ammissjoni u tal-assis-
tenza f’dar ta’ kura fi Stat Membru iehor, ghal
ammont dagqs il-beneficcji li ghandu jkollha
l-persuna assigurata fl-Istat Membru kompe-
tenti.

61. Bmod preliminari, ghandu jitfakkar li
jekk, skont gurisprudenza stabbilita rigward
it-tqassim tal-kompiti bejn il-qorti nazzjonali
u l-qorti Komunitarja, ex Artikolu 234 KE,
ghandha tkun tal-ewwel li tapplika rigward
il-kawza li jkollha quddiemha d-dispozizzjo-
nijiet tad-dritt Komunitarju bil-mod kif gew
interpretati mill-Qorti tal-Gusizzja, madan-
kollu ghandha tkun tal-ahhar li ghandha tislet
mill-informazzjoni kollha li nghatatilha mill-
qorti nazzjonali l-punti tad-dritt Komunitarju
li jridu jigu interpretati, fir-rigward tas-
suggett tal-kawza ?’.

27 — Ara s-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2003, Kawza C-56/01,
Inizan (Gabra p. 1-12403, punti 32 u 34 u l-gurisprudenza
¢citata).
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62. Issa, ghandujigirrilevatlil-elementi dwar
il-kawza prin¢ipali li ghandna quddiemna
jwassluna biex inqisu li P. Von Chamier-
Glisczinski ma ghandhiex ragun li tinvoka
l-applikazzjoni favuriha tal-Artikolu
49 KE. Tabilhaqq, skont l-informazzjoni li
baghtet il-qorti tar-rinviju u skont l-indikaz-
zjonijiet li ta s-Sur Von Chamier-Glisczinski
wagqt is-seduta, P. Von Chamier-Glisczinski
ma marritx toqghod b'mod temporanju
fl-Awstrija sabiex tircievi kura fl-istituzzjoni
specjalizzata fejn iddahhlet, imma stabbiliet
ir-residenza taghha f’dan 1-Istat sabiex tanti-
cipa t-trasferiment imminenti tar-ragel
taghha. Hija kompliet tirrisjedi b’'mod stabbli
fl-Awstrija, u kompliet toqghod fid-dar ta’
kura inkwistjoni, ghal perijodu ta’ 27 xahar.
Fis-sentenza Steymann vs Stassecretaris van
Justitie, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li
I-Artikoli 59 u 60 tat-Trattat (issa l-Arti-
koli 49 KE u 50 KE) “ma jikkoncernawx
is-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru li
jmur fit-territorju ta’ Stat Membru u hemm-
hekk jistabbilixxi r-residenza tieghu biex [...]
f’dan l-Istat jircievi l-benefic¢ji ta’ servizzi ghal
perijodu indefinit”?. Din il-konkluzjoni
kienet ikkonfermata fis-sentenza Sodemare %,
li kienet tikkon¢erna s-servizzi ta’ 1qigh fi djar
ghall-anzjani.

63. Bl-istess mod, is-sitwazzjoni tal-konjugi
Von Chamier-Glisczinski ma taqax fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 39 KE. Mid-
dikjarazzjonijiet li ghamel is-Sur Von

28 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1988, Kawza 196/87 (Gabra
p. 6159, punt 17).

29 — Sentenza tas-17 ta’ Gunju 1997, Kawza C-70/95, Sodemare et
(Gabra p. I-3395, punt C-70/95)
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Chamier-Glisczinski waqt is-seduta, jirrizulta
tabilhaqq li dan tal-ahhar, matul il-perijodu li
martu qattghet fid-dar ta’ kura fl-Awstrija, ma
ha l-ebda inizjattiva diretta sabiex ifittex
xoghol b’salarju f’dak il-pajjiz.

64. Meta jitqies il-kuntest fattwali tal-kawza
principali, ghalhekk jehtieg 1li nillimitaw
ir-risposta ghat-tieni domanda preliminari
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 18 KE biss.

65. L-ewwel nett, ma nagbilx mal-oggezzjoni
li gajmu I-Kummissjoni u I-Gvern Norvegiz,
jigifieri li 1-fatt li r-Regolament Nru 1408/71
jimplementa l-liberta tal-moviment stabbilita
mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat fil-kuntest
tas-sigurta so¢jali jfisser li 1-Artikolu 19(1)(a)
ta’ dan ir-regolament biss japplika ghall-kawza
principali, filwaqt li d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat jistghu jigu applikati biss jekk dan
1-Artikolu jigi ddikjarat invalidu.

66. Kif diga spjegajt iktar il fuq®, tabilhaqq
ingis li 1-Artikolu 19(1)(a) mhux ged jostakola
r-rikonoxximent ghall-haddiem wu ghall-
membri tal-familja tieghu, skont id-dispoziz-
zjonijiet tat-Trattat, ta’ dritt li ghandu jigi
invokat mhux fil-konfront tal-istituzzjoni tal-

30 — Aral-punti 51 sa 56.

Istat ta’ residenza imma fil-konfront tal-
istituzzjoni tal-Istat ta’ affiljazzjoni.

67. Pdan ir-rigward, ghandna nfakkru li
1-Qorti tal-Gustizzja, meta ezaminat ir-relaz-
zjoni bejn 1-Artikolu 22(1) tar-Regolament
Nru 1408/71 u d-dispozizzjonijiet tat-Trattat
rigward il-moviment liberu tas-servizzi, fis-
sentenza Kohll®!, ipprecizat li dan 1-Artikolu
ma ghandux I-ghan li jirregola — u ghaldaqs-
tant bl-ebda mod ma jimpedixxi — ir-rimborz
mill-Istati Membri, skont it-tariffi fis-sehh
fl-Istat  kompetenti, imma huwa limitat
sabiex jippermetti li l-persuna assigurata
tgawdi minn benefic¢ji medi¢i in natura,
f’isem l-entita kompetenti, skont il-legizlaz-
zjoni tal-Istat fejn jigu pprovduti 1-bene-
ficeji® Il-portata generali ta’ din I-affermaz-
zjoni, minn naha, u I-fatt li I-Artikolu 22(1) u
1-Artikolu 19(1) tar-Regolament jipprovdu
l-istess regolamentazzjoni rigward il-bene-
fic¢ji in natura, min-naha l-ohra, jwasslu
biex inqgisu li dak li pprecizat il-Qorti tal-
Gustizzja ikun applikabbli, kemm fis-sitwaz-
zjonijiet kollha koperti mill-Artikolu 22(1)
(inkluzi dawk specifikati mill-Artikolu 22(1)
(b)), kif ukoll fis-sitwazzjonijiet li jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 19(1).
L-istess bhall-Artikolu 22(1), 1-Artikolu 19(1)
ghaldagstant ma ghandux 1-ghan li jirregola, u

31 — Sentenza tat-28 ta’ April 1998, Kawza C-158/96, Kohll (Gabra
p. 1-1931).

32 — Punti 26 u 27. F'dawn il-punti, il-Qorti tal-Gustizzja
rrispondiet ghal oggezzjoni, imgajma mill-Gvern tal-Lus-
semburgu u mill-istituzzjoni kompetenti, li tixbah lil dik li
qajmet il-Kummissjoni f'dan il-kaz. Ara anki s-sentenza
Vanbraekel, punt 36. Fis-sentenza Inizan, il-Qorti tal-
Gustizzja mbaghad eskludiet li 1-Artikolu 22(1)(c)(i) tar-
regolament, fil-parti fejn I-ghotja tal-benefi¢¢ji in natura — li
tiggarantihom — hija suggetta ghall-kisba ta’ awtorizzazzjoni
precedenti, kienet kontra I-Artikoli 49 KE u 50 KE (sentenza
tat-23 ta’ Ottubru 2003, Kawza C-56/01, Gabra p. 1-12403,
punti 15-36). Fl-ahhar nett, ara s-sentenza iktar recenti tas-
16 ta’ Mejju 2006, Kawza C-372/04, Watts (Gabra p. [-4325,
punti 46-48).
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konsegwentement ma jimpedixxix, ir-rim-
borz tal-ispejjez ghall-kura medika li nghatat
fi Stat Membru differenti minn dak ta’
affiljazzjoni fil-kundizzjonijiet u bit-tariffi
pprovduti minn dan tal-ahhar.

68. Fis-sentenza Kohll li semmejt iktar ’il fuq,
il-Qorti tal-Gustizzja kompliet tghid li d-dritt
ghal dan ir-rimborz gej direttament mid-
dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-movi-
ment liberu tas-servizzi *.

69. Imma l-kwistjoni li rridu nsolvu hawn-
hekk hija jekk l-istess dritt jistax jigi rikonox-
xut skont 1-Artikolu 18 KE, f’sitwazzjoni fejn
la jistghu jigu invokati d-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 49 KE u lanqas dawk tal-Arti-
kolu 39 KE.

33 — Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dawn id-dispozizzjonijiet jip-
prekludu li regolament nazzjonali jissuggetta r-rimbors tal-
ispejjez (skont it-tariffi tal-Istat ta’ registrazzjoni) ghal kura
medika moghtija minn professjonista stabbilit fi Stat
Membru iehor barra minn kwalunkwe sptar ghall-awtoriz-
zazzjoni tal-entita tas-sigurta socjali tal-persuna assigurata.
Regolament ta’ din ix-xorta, skont il-Qorti, “jiskoraggixxi lill-
persuni assigurati milli jmorru ghand fornituri ta’ servizzi
medici li jkunu stabbiliti fi Stat Membru iehor u jikkostit-
wixxi, kemm ghal dawn tal-ahhar kif ukoll ghall-pazjenti
taghhom, ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti s-servizzi”
(punti 34 u 35 tas-sentenza).
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70. Fdan ir-rigward, nixtieq infakkar gabel
kollox li jirrizulta minn gurisprudenza stabbi-
lita li d-dritt Komunitarju ma jippregudikax
il-kompetenza tal-Istati Membri biex jorga-
nizzaw  is-sistemi taghhom tas-sigurta
so¢jali**. Ghaldagstant, fin-nuqqas ta’ armo-
nizzazzjoni fuq livell Komunitarju, ghandha
tkun il-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li
tiddetermina l-kundizzjonijiet biex jinghataw
il-beneficcji tas-sigurta socjali **. Madankollu,
jibqa’1-fatt li filwaqt li jezercitaw din is-setgha,
1-Istati Membri ghandhom josservaw id-dritt
Komunitarju* u, b'mod partikolari, id-dispo-
zizzjonijiet tat-Trattat li jikkoncernaw il-li-
berta rikonoxxuta lil kull ¢ittadin tal-Unjoni
ghal moviment liberu u ghal residenza fit-
territorji tal-Istati Membri¥.

71. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja digd kellha
okkazjoni li ssostni li peress li cittadin tal-
Unjoni ghandu dritt jara li jigi rrikonoxxut
lilu, fl-Istati Membri kollha, l-istess tratta-
ment guridiku bhal dak moghti li¢-cittadini ta’
dawn 1-Istati Membri li jinsabu fl-istess
sitwazzjoni, ikun inkompatibbli mad-dritt
tal-moviment liberu li dan ic¢-¢ittadin jin-
ghata, fl-Istat Membru fejn huwa ¢ittadin,
trattament anqas favorevoli minn dak li kien

34 — B'mod partikolari, ara s-sentenzi tas-7 ta’ Frar 1984, Kawza
238/82, Duphar et (Gabra p. 523, punt 16), u Sodemare et,
iccitata iktar il fuq, punt 27.

35 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-24 ta’ April 1980,
Kawza 110/79, Coonan (Gabra p. 1445, punt 12); tal-
4 ta’ Ottubru 1991, Kawza C-349/87, Paraschi (Gabra
p-1-4501, punt 15); u tat-30 ta’ Jannar 1997, Kawzi Maghquda
C-4/95 u C-5/95, Stober u Piosa Pereira (Gabra p. I-511,
punt 36).

36 — Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2003, Kawza C-385/99,
Miiller-Fauré u van Riet (Gabra p. I-4509, punt 100); tat-
28 ta’ April 1998, Kawza C-120/95, Decker (Gabra p. I-1831,
punt 23); Watts, punt 92 u Kohll, i¢¢itati iktar 'il fug, punt 19.

37 — Ara s-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2000, Kawza C-135/99,
Elsen (Gabra p. [-10409, punt 33).
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jibbenefika li kieku ma ghamilx uzu mill-
opportunitajiet lilu moghtija mit-Trattat f’dak
li jirrigwarda l-moviment liberu®. Skont
il-Qorti tal-Gustizzja, dawn l-opportunitajiet
ma jkunux jistghu fil-fatt jipproducu l-effetti
shah taghhom jekk cittadin ta’ Stat Membru
jista’ jigi disswaz milli jaghmel uzu minnhom
minhabba fl-ostakli maghmula lir-residenza
tieghu fl-Istat Membru ospitanti minhabba
f’ligi tal-Istat originali tieghu li tippenalizza
1-fatt 1i hu ezercitahom *.

72. Ligi nazzjonali li tizvantagga xi cittadini
nazzjonali minhabba s-semplici fatt li ezerci-
taw il-moviment liberu taghhom u li jirrisjedu
fi Stat Membru iehor, ghalhekk tohloq
inugwaljanza fit-trattament li tmur kontra
1-principji li jiggwidaw l-istatus ta’ ¢ittadin tal-
Unjoni, jigifieri l-garanzija tal-istess tratta-
ment guridiku fl-ezer¢izzju tal-moviment
liberu tieghu *.

73. Fil-fehma tieghi, dan huwa Il-kaz ta’
legizlazzjoni nazzjonali li tichad lil persuna
koperta mis-sistema nazzjonali tas-sigurta
socjali kontra r-riskju ta’ dipendenza
r-rimbors tal-ispejjez li kellha, fil-limiti tal-
kopertura ggarantita minn dik is-sistema,

38 — Ara s-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2006, Kawza C-520/04,
Turpeinen (Gabra p. I-10685, punt 20); tal-11 ta’ Lulju 2002,
Kawza C-224/98, D’Hoop (Gabra p. I-6191, punt 30); u tad-
29 ta’ April 2004, Kawza C-224/02, Pusa, (Gabra p. I-5763,
punt 18).

39 — Ara s-sentenzi Turpeinen, punt 22, u Pusa, punt 19, i¢¢itati
fin-nota ta’ giegh il-pagna precedenti.

40 — Ara s-sentenzi Turpeinen, punt 22, u Pusa, punt 19, iccitati
iktar ‘il fuq. Ara anki s-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2006, Kawza
C-406/04, De Cuyper (Gabra p. 1-6947, punt 39) u Elsen,
ic¢itata iktar ‘il fuq.

meta qattat perijodu fi klinika spe¢jalizzata fi
Stat Membru iehor, fejn ir-rimborz ta’ dawn
l-ispejjez kieku kien jinghata li kieku qattat
dan il-perijodu f’istituzzjoni taht ftehim
kuntrattwali li kienet tinsab fit-territorju tal-
Istat Membru ta’ affiljazzjoni.

74. 1d-differenza fit-trattament li tirrizulta
minn ligi bhal dik fil-kawza princ¢ipali ma
tistax tigi ggustifikata hlief jekk din hija
bbazata fuq kunsiderazzjonijiet oggettivi pro-
porzjonali ghall-oggettiv legittimu mfittex
mid-dritt nazzjonali *..

75. Fdan ir-rigward infakkar li fis-sentenza
Smits u Peerbooms %, il-Qorti tal-Gustizzja,
meta estendiet l-applikazzjoni tal-principji
stabbiliti mis-sentenza Kohll rigward it-trat-
tamenti medici fl-isptarijiet, ipprecizat li
minkejja 1i 1-fatt li l-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru tissottoponi l-hlas tal-ispejjez mill-
Fond ta’ affiljazzjoni relatati ma’ benefic¢ji li
nghataw fi sptar li jinsab fi Stat Membru iehor

41 — Ara s-sentenzi tat-23 ta’ Marzu 2004, Kawza C-138/02,
Collins (Gabra p. I-2703, punt 66), Turpeinen, i¢¢itata iktar ‘il
fuq, punt 32 u Van Cuyper, ic¢itata iktar ‘il fuq, punt 40.

42 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2001, Kawza C-157/99 (Gabra
p. 1-5473).
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ghal awtorizzazzjoni precedenti jista’ jkun ta’
ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti s-ser-
vizzi, dan jista’ jkun iggustifikat mill-ghan
doppju li tinzamm skema medika u ta’
sptarijiet li tkun ibbilancjata u accessibbli
ghal kulhadd flimkien ma’ gestjoni effi¢jenti
tar-rizorsi finanzjarji mahsuba ghall-kura tas-
sahha®.

76. Ingis li fir-rigward ta’ benefi¢cji ta’ kura u
ta’ assistenza lil persuni dipendenti moghtija
fil-qafas ta’ strutturi spe¢jalizzati ghandhom
japplikaw kunsiderazzjonijiet simili. Tabil-
haqq, kif fil-fehma tieghi enfasizzaw gusta-
ment kemm il-Gvern Germaniz kif ukoll dak
Norvegiz, fir-rigward ta’ dawn il-benefic¢ji,
hemm l-istess htigijiet ta’ ppjanar marbuta
maz-zamma ta’ sistema ta’ strutturi li jilgghu
persuni dipendenti bbilan¢jata u ac¢cessibbli
ghal kulhadd, specjalment jekk jitqies li fil-
pajjizi tal-Komunita n-nies ged jghixu iktar u
li hemm il-htiega li jitnaqqsu l-ispejjez
imhallsa mis-sistemi nazzjonali tas-sigurta
socjali.

77. Ghalhekk, il-htiega ta’ awtorizzazzjoni
precedenti sabiex jinkiseb ir-rimbors li
ssemma iktar il fuq mhix inkompatibbli
mal-Artikolu 18 KE, sakemm il-kundizzjoni-
jiet li jridu jigu rrispettati biex tinghata din
l-awtorizzazzjoni jkunu ggustifikati mill-gha-

43 — Punti69 et seq. Fuq il-bazi tal-gurisprudenza, ma jistghux jigu
suggetti ghal awtorizzazzjoni il-kuri ambulatorji li jinghataw
fi Stat Membru iehor (sentenza Kholl, i¢¢itata iktar ‘il fuq).
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nijiet li semmejt iktar ’il fuq, ikunu bbazati fuq
kriterji oggettivi, mhux diskiminatorji u dde-
terminati minn qabel, u jkunu konformi mar-
rekwizit tal-proporzjonalita *.

78. Madanakollu, ghandu jitfakkar li f’dan
il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li
t-talba ta’ P. Von Chamier-Glisczinski biex
wagqt il-perijodu li qattghet fid-dar ta’ kura
fl-Awstrija tinghata 1-benefi¢c¢ji in natura
pprovduti mis-sistema  tal-assigurazzjoni
ghad-dipendenza li hija kienet koperta
minnha giet michuda biss fuq il-bazi tal-
Artikolu 19 tar-Regolament Nru 1408/71.
Ghar-ragunijiet li semmejt iktar ’il fugq, il-fatt
li dan l-artikolu jista’jigi applikat ma jeskludix
id-dritt ghal rimbors tal-ispejjez fil-limiti tal-
kopertura pprovduta minn din is-sistema,
skont 1-Artikolu 18 KE*. Ir-rifjut li nghatat
P. Von Chamier-Glisczinski ghalhekk bl-ebda
mod ma jista’ jitqies li kien legali.

44 — Punti 76-82. Ara wkoll is-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2003,
Kawza C-385/99, Miiller-Fauré u van Riet (Gabra p. I-4509);
u tat-23 ta’ Ottubru 2003, Kawza C-56/01, Inizan (Gabra
p. 1-12403). Fis-sentenza Leichtle, il-Qorti tal-Gustizzja,
perezempju, iddikjarat li 1-kundizzjonijiet li skont regolament
Germaniz dwar is-sigurta socjali kellhom jigu rispettati biex
tinghata awtorizzazzjoni lill-persuni koperti minn din
is-sistema tas-sigurta socjali biex jaghmlu kura fi spas fi
Stat Membru iehor ma kinux konformi mal-htigijiet tal-
moviment liberu tas-servizzi.

45 — Madankollyu, ghandna nzommu quddiem ghajnejna li, f’certi
kazi, dan id-dritt ghal rimbors u d-dritt ghall-benefic¢ji in
natura ipprovduti mill-Istat ta’ residenza jew ta’ ghajxien li
jirrizulta mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regola-
ment Nru 1408/71 jistghu jitrikkbu. Jidher bic¢-¢ar f’dawn
il-kazi li jehtieg li jigi evitat ir-riskju li jigu akkumulati
I-beneficcji. Dan il-ghan jista’ jintlahaq permezz ta’ kooperaz-
zjoni amministrattiva bejn l-entitajiet ikkoncernati, skont
is-sistema implimentata mill-istess Regolament.
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VI — Konkluzjoni

79. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-
Gustizzja tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mill-Bayerisch Landes-
sozialgericht Miinchen fit-termini li gejjin:

“l. L-Artikolu 19(1)(a) tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju
1971 dwar l-applikazzjoni tal-iskemi [tas-sistemi] tas-sigurta socjali ghall-persuni
impjegati u l-familja taghhom li jic¢aqgilqu gewwa l-Komunita, ghandu jigi
interpretat bhala li l-haddiem b’salarju jew ghal rasu li ghandu r-residenza tieghu
fi Stat Membru li ma jkunx I-Istat Membru kompetenti ma ghandu dritt ghall-ebda
benefi¢¢ju in natura pprovdut f’isem l-istituzzjoni kompetenti mill-istituzzjoni tal-
post ta’ residenza, meta l-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza ma tipprovdix li
jinghataw beneficcji in natura biex ikun kopert ir-riskju li ghalih jigu invokati
l-isemmija benefic¢ji. L-Artikolu 19(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ma
jipprekludix li dan il-haddiem jew membru tal-familja tieghu jkun jista’ jikseb
l-imsemmija benefic¢ji, f’forma ta’ rimborz tal-ispejjez, minghand l-istituzzjoni
kompetenti, bis-sahha tal-legizlazzjoni li tapplika din l-istituzzjoni.

2. L-Artikolu 18 KE ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tichad, lil persuna koperta minn sistema nazzjonali tas-sigurta so¢jali
kontra r-riskju ta’ dipendenza, ir-rimborz, fil-limiti tal-kopertura ggarantita minn
din is-sistema, tal-ispejjez imgarrba wagqt il-perijodu ta’ residenza f'dar ta’ kura
spe¢jalizzata, fejn ibbenefikat mill-kura u mill-assistenza mitluba mill-istat ta’
sahhitha, fi Stat Membru iehor, safejn il-hlas jew ir-rimborz ta’ dawn l-ispejjez kien
jinghata f’kaz ta’ residenza fi hdan istituzzjoni taht ftehim kuntrattwali fit-territorju
tal-Istat Membru ta’ affiljazzjoni. Id-differenza fit-trattament li tirrizulta minn ligi
bhal dik fil-kawza princ¢ipali ma tistax tigi ggustifikata hlief jekk din hija bbazata fuq
kunsiderazzjonijiet oggettivi proporzjonali ghall-oggettiv legittimu imfittex mid-
dritt nazzjonali”.
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