DOM AV DEN 19.2.2002 — MAL C-366/00

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 19 februari 2002 *

I mal C-366/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av R. Tricot och
P. Panayotopoulos, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

mot

Storhertigdomet Luxemburg, foretratt av J. Faltz, i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststdllelse av att Storhertigdomet Luxemburg har
dsidosatt sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att inte inom den
foreskrivna tidsfristen anta, samt i andra hand inte meddela kommissionen, de
lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att fulle ut folja radets
direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om dndring av direktiv 85/337/EEG om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT
L 73,s. 5),

* Rattegdngssprak: franska.
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KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken samt domarna J.-P. Puissochet
(referent) och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 25 oktober 2001 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 3 oktober 2000, med stod av artikel 226 EG, véckt talan
om faststillelse av att Storhertigdomet Luxemburg har 4sidosatt sina skyldigheter
enligt EG-fordraget genom att inte inom den foreskrivna tidsfristen anta, samt 1
andra hand inte meddela kommissionen, de lagar och andra forfattningar som ar
noédvindiga for att fullt ut f6lja radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om
4ndring av direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pa miljén av vissa
offentliga och privata projekt (EGT L 73, s. 5).
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Direktiv 97/11 andrar och kompletterar rddets direktiv 85/337/EEG av
den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och
privata projekt (EGT L 1735, s. 40; svensk specialutgdva, omride 15, volym 6,
s. 19) i syfte att sidkerstdlla att sistnimnda direktiv tillimpas pd ett alltmer
harmoniserat och effektivt sitt. I artikel 3.1 forsta stycket i direktiv 97/11
foreskrivs att medlemsstaterna senast den 14 mars 1999 skall sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att f6lja det och att de genast skall
underritta kommissionen harom.

Eftersom kommissionen inte hade fatt ndgot meddelande om &tgirder for att f6lja
direktiv 97/11 fran Storhertigdomet Luxemburg och inte heller hade annan
information som tydde pd att Luxemburg hade vidtagit nédvindiga atgirder
beslot den att mot denna medlemsstat inleda det forfarande som foreskrivs i
artikel 226 forsta stycket EG. I detta syfte tillsinde kommissionen den 5 augusti
1999 Luxemburg en formell underrittelse och gav staten tvd mdnader att
inkomma med yttrande.

Luxemburgs regering tillstdllde den 23 november 1999 kommissionen ett forslag
till en foérordning, godkant den 30 april 1999, om bedémning av inverkan pé
miljon av vissa offentliga och privata projekt. I skrivelsen som bifogades forslaget
angavs att forslaget hade 6verlamnats till Conseil d’Etat {or yttrande. Det angavs
for ovrigt att den rittsliga grunden for forordningen skulle vara lagen av den
10 juni 1999 angdende registrerade anldggningar (Mémorial A 1999, s. 1904).

Kommissionen ansdg att den ndmnda lagen inte inférlivade direktiv 97/11 utan
endast mojliggjorde att nddvindiga dtgirder for inforlivande vidtogs och sinde
ddrfor genom skrivelse av den 26 januari 2000 ett motiverat yttrande till
Storhertigdomet Luxemburg dar den upprepade sin anmirkning och uppmanade
denna stat att inom tvd manader ritta sig efter yttrandet.
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Genom en skrivelse daterad den 17 april 2000 svarade Luxemburgs regering att
forslaget till forordning fortfarande behandlades av Conseil d’Etat.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter har kommissionen vickt forevarande
talan.

Den 14 november 2000 avgav Conseil d’Etat ett yttrande vilket foranledde
Luxemburgs regering att dndra sitt forslag till f6rordning. I sitt svaromal angav
denna regering att ett forslag till indrad férordning skulle 6versindas till Conseil
de gouvernement i bérjan av 4r 2001 och att forordningen skulle kunna antas
under forsta hilften av detta ar.

Luxemburgs regering har i sitt svaromdl inte bestritt att inforlivande av
direktiv 97/11 dnnu inte har skett, men har gjort gillande att alla dtgiarder har
vidtagits for att inforlivandet skall verkstillas med kortast méjliga dr6jsmaél och
att kommissionen, foljaktligen, skulle foranledas att snabbt terkalla sin talan.
Regeringens goda vilja visas av de omstidndigheterna att ett forfarande for
skyndsam behandling skall féljas vid antagandet av den férordning som omtalas i
foregidende punkt, och att ett forslag till en lag genom vilken samma direktiv
inférlivas i friga om vigkonstruktioner stir i begrepp att fardigstillas och att
direktivet, 4ven om det inte inforlivas, f6ljs av ministeriet for offentliga arbeten.

Det skall erinras om att enligt fast rattspraxis skall forekomsten av ett
fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som radde i medlems-
staten vid utgingen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet (se
sdrskilt dom av den 15 mars 2001 i mal C-147/00, kommissionen mot Frankrike,
REG 2001, s. 1-2387, punkt 26), och en medlemsstat kan inte aberopa
bestimmelser, praxis eller forhdllanden i sin interna rittsordning som grund
for att underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i ett direktiv
(se sdrskilt dom av den 7 december 2000 i mal C-374/98, kommissionen mot
Frankrike, REG 2000, s. I-10799, punkt 13).
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Eftersom Storhertigdomet Luxemburg inte bestrider att det inte inom den frist
som foreskrivits i det motiverade yttrandet har vidtagit nodvandiga atgarder for
att folja direktiv 97/11, skall kommissionens talan anses vilgrundad.

Sjdlva konstaterandet av fordragsbrottet i sig hindrar for 6vrigt bifall till de
luxemburgska myndigheternas begidran, som syftar till att forfarandet skall
vilandeférklaras i avvaktan pd en hypotetisk aterkallelse frin kommissionen
(dom av den 16 december 1999 i mal C-47/99, kommissionen mot Luxemburg,
REG 1999, s. 1-8999, punkt 12).

Av ovanstdende foljer att Storhertigdomet Luxemburg har &sidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 3.1 forsta stycket i direktiv 97/11 och fordraget genom
att inte inom den foreskrivna tidsfristen anta de lagar och andra forfattningar
som dr nédvandiga for att folja direktivet.

Rattegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegéngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Storhertigdomet Luxemburg skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom Storhertigdomet Luxemburg har tappat malet, skall denna stat
torpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Storhertigdomet Luxemburg har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 3.1
forsta stycket i radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om 4ndring av
direktiv 85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt och EG-fordraget genom att inte inom den
foreskrivna tidsfristen anta de lagar och andra forfattningar som ar
nddvandiga for att folja direktivet.

2) Storhertigdomet Luxemburg skall ersitta rattegangskostnaderna.

Macken Puissochet Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 februari 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pa tredje avdelningen
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