TUOMIO 19.2.2002 — ASIA C-366/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
19 pdivdnad helmikuuta 2002 *

Asiassa C-366/00,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin R. Tricot ja P. Panayotopoulos,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamieheniin J. Faltz,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Luxemburgin
suurherttuakunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut sdddetyssd mairiajassa tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
85/337/ETY muuttamisesta 3 pdivind maaliskuuta 1997 annetun neuvoston
direktiivin 97/11/EY (EYVL L 73, s. 5) tiydellisen noudattamisen edellyttimii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairiyksid ja toissijaisesti koska se ei ole
ilmoittanut niistd siiddetyssid miirdajassa komissiolle,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Macken seki
tuomarit J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari) ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.10.2001 pidetyssid istunnossa esittimin ratkai-
suchdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 3.10.2000 ja jossa yhteisojen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Luxemburgin suurherttuakunta ei ole nou-
dattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
antanut siidetyssi maiiriajassa tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 85/337/ETY muuttami-
sesta 3 pdivini maaliskuuta 1997 annetun neuvoston direktiivin 97/11/EY
(EYVL L 73, s. 5) tdydellisen noudattamisen edellyttimid lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maarayksii ja toissijaisesti koska se ei ole ilmoittanut niistd sia-
detyssd maariajassa komissiolle.
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Direktiivilld 97/11/EY muutettiin ja tiydennettiin tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista 27 pdivinid kesikuuta 1985
annettua neuvoston direktiivid 85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40) sen varmista-
miseksi, ettd kyseistd direktiivid sovellettaisiin yhd yhdenmukaisemmalla ja
tehokkaammalla tavalla. Direktiivin 97/11/EY 3 artiklan 1 kohdan ensimmii-
sessd alakohdassa siddetdin, ettd jasenvaltioiden on saatettava timan direktiivin
noudattamisen edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset mairaykset voimaan
14.3.1999 ja ettd niiden on ilmoitettava tistd komissiolle viipymatta.

Koska Luxemburgin suurherttuakunta ei ollut ilmoittanut komissiolle direktiivin
97/11/EY noudattamisen edellyttimistd toimenpiteistd, eikd komissiolla ollut
tiedossaan mitddn muutakaan seikkaa, josta se olisi voinut piditelld, ettd
Luxemburg olisi toteuttanut tarvittavat toimenpiteet tiltd osin, se pditti aloittaa
titd jasenvaltiota vastaan EY 226 artiklan ensimmaiisen alakohdan mukaisen
menettelyn. Tamdn vuoksi se osoitti Luxemburgille 5.8.1999 virallisen huo-
mautuksen, jossa se antoi tille kahden kuukauden mdiirdajan huomautusten
esittdmistd varten.

Luxemburgin hallitus lihetti 23.11.1999 komissiolle asetusluonnoksen, joka oli
hyviksytty 30.4.1999 ja joka koski tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten arviointia. Saatekirjelmassa todettiin, ettd luonnoksesta oli
pyydetty Conseil d’Etat’n lausuntoa. Lisiksi todettiin, etti asetuksen oikeudelli-
nen perusta oli 10.6.1999 luokitelluista laitoksista annettu laki (Mémorial A
1999, s. 1904).

Koska komissio katsoi, ettd mainitulla lailla ei pantu tiytint6on direktiivid
97/11/EY, vaan sen avulla ainoastaan voitiin antaa taytint66npanon edellytta-
mit sddnnokset, se osoitti Luxemburgin suurherttuakunnalle 26.1.2000 paiva-
tylla kirjeellddn perustellun lausunnon, jossa se toisti arvostelunsa ja kehotti tata
jasenvaltiota noudattamaan lausuntoa kahden kuukauden mairiajassa.
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Luxemburgin hallitus vastasi 17.4.2000 paivitylli kirjeelldan, ettd asetusluonnos
oli edelleen Conseil d’Etat’n tutkittavana.

Tamin vuoksi komissio nosti nyt kisiteltdviani olevan kanteen.

Conseil d’Etat antoi 14.11.2000 lausunnon, jonka perusteella Luxemburgin
hallitus muutti asetusluonnostaan. Hallitus toteaa puolustuksessaan, etti muu-
tettu asetusluonnos esitettiisiin Conseil de gouvernement’lle vuoden 2001 alussa
ja ettd asetus voitaisiin antaa timin vuoden ensimmdisen vuosipuoliskon ku-
luessa. ‘

Luxemburgin hallitus ei kiistd puolustuksessaan siti, ettd direktiivid 97/11/EY ei
ole vieli pantu tiytint6on, mutta se vaittdd, ettd kaikki toimenpiteet on toteu-
tettu, jotta tdytintdénpano voi tapahtua mahdollisimman pian, ja ettd niin ollen
komission tulisi pikaisesti luopua kanteestaan. Luxemburgin hallitus katsoo, etta
sen hyvii tahtoa osoittaa, etti edellisessd kohdassa mainitun asetuksen antami-
sessa noudatetaan kiireellisti menettelyd, ettd saman direktiivin tiytint66npanoa
tienrakennuksen alalla viimeistelliin ja ettd vaikka tidtd direktiivid ei olekaan
pantu tdytintoon, yleisten téiden ministerié noudattaa sita.

On muistettava, etti vakiintuneessa oikeuskaytinnossid on katsottu, ettd kun
arvioidaan siti, onko jdsenvaltio jattinyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan,
on otettava huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se on perustellussa
lausunnossa asetetun miirdajan paittyessd (ks. mm. asia C-147/00, komissio v.
Ranska, tuomio 15.3.2001, Kok. 2001, s. I-2387, 26 kohta) ja ettd jisenvaltio ei
voi sisdisen oikeusjirjestyksensid oikeussiddnt6ihin, toimintatapoihin tai tilaan
vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut direktiivissd saddettyja vel-
voitteita ja mairdaikoja (ks. mm. asia C-374/98, komissio v. Ranska, tuomio
7.12.2000, Kok. 2000, s. I-10799, 13 kohta).
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Koska Luxemburgin suurherttuakunta ei kiistd sitd, ettd se ei ole toteuttanut
direktiivin 97/11/EY noudattamisen edellyttimid toimenpiteitd perustellussa
lausunnossa asetetussa mairdajassa, jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jitti-
mistd koskevaa kannetta on pidettivi perusteltuna.

Pelkkd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen toteaminen merkitsee,
ettd Luxemburgin viranomaisten pyyntod, joka koski asian kaisittelyn lykkaa-
mistd sen odottamiseksi, ettd komission oletetaan luopuvan kanteesta, ei voida
hyviksyi (asia C-47/99, komissio v. Luxemburg, tuomio 16.12.1999, Kok. 1999,
s. 1-8999, 12 kohta).

Edelld esitetystd seuraa, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut
direktiivin 97/11/EY 3 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan ja perusta-
missopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssi
mddardajassa kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimia lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maarayksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hidvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Luxemburgin suurherttuakunta on hivinnyt asian, viimeksi
mainittu on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)

2)

Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista annetun direktii-
vin 85/337/ETY muuttamisesta 3 pidivina maaliskuuta 1997 annetun neu-
voston direktiivin 97/11/EY 3 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan ja
EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
siaddetyssi maidraajassa kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttamia
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.

Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

Macken Puissochet Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 19 pdivianid helmikuuta 2002.

R. Grass F. Macken

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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