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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/1456
av den 17 juli 2025
om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av smilt aluminiumoxid med ursprung
i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad

import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1. Inledande

(1) Den 21 november 2024 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import av smilt aluminiumoxid med ursprung i Folkrepubliken Kina (det berdrda landet eller Kina) pé
grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdnnagivandet om inledande).

(2) Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 9 oktober 2024 av Imerys S.A.
(klaganden). Klagomalet ingavs for unionsindustrins rakning avseende smalt aluminiumoxid i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundforordningen. Klagomalet inneh6ll bevisning om dumpning och dirav foljande vasentlig skada som
var tillrdcklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2. Registrering

(3) Kommissionen gjorde import av den berorda produkten till foremdl for registrering genom kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2025/260 (%) (forordningen om registrering).
1.3. Berorda parter

(4) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, kinda exporterande producenter, de
kinesiska myndigheterna, kiinda importdrer, leverantorer och anvindare, handlare samt intresseorganisationer om
inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(5)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.4. Synpunkter pd inledandet

(6) En ndrstdende importor, Reckel GmbH (Reckel), ifragasatte lampligheten av att vilja Mexiko, som i klagomalet
anvindes som representativt land, och hivdade att landet saknar tillricklig konkurrenskraftig produktion av de
undersokta produkterna och limpliga produktionsvillkor som liknar dem i Kina. Reckel foreslog Brasilien som ett
lampligare alternativ, eftersom ravaruférhallandena dar 4r mer jamforbara med dem i Kina.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() EUTC, C[2024/7049, 21.11.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/7049/oj.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/260 av den 10 februari 2025 om registrering av import av smalt aluminiumoxid

med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2025/260, 11.2.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2025/260/0j).
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En unionsanvindare, RHI Magnesita GmbH, limnade synpunkter péd inledandet av antidumpningsundersokningen
och kritiserade valet av Mexiko som referensland for faststdllande av normalvirdet f6r smalt aluminiumoxid. RHI
Magnesita GmbH hivdade att Mexiko saknar tillracklig konkurrenskraftig produktion, med endast tvd producenter,
vilket tyder pd en icke-konkurrensutsatt marknad. Foretaget pdpekade dessutom att Mexiko inte har liknande
ravaruforhllanden som Kina, som har betydande mineralreserver, och foreslog att Brasilien skulle vara ett
lampligare alternativ pa grund av dess jimforbara produktionsforhallanden.

Unionsanvandarnas intresseorganisation, Verband Deutscher Schleifmittelwerke e.V. (VDS), limnade synpunkter pa
inledandet av antidumpningsundersokningen och invinde mot valet av Mexiko som representativt tredjeland for
faststdllande av normalvirdet for smilt aluminiumoxid. VDS hdvdade att valet av Mexiko 4r olampligt, eftersom
landet saknar betydande produktion av den undersokta produkten och endast har ett fital producenter som
anvinder olika kvaliteter och dyrare rdvaror. Organisationen uttryckte farhdgor om att detta val skulle leda till
snedvridna resultat och betonade vikten av att sikerstdlla att berdkningarna av dumpning och skada baseras pd en
objektiv och rittvis grund. VDS foreslog att Indien skulle anvindas som representativt tredjeland i stillet och
pdpekade att Indien har en mer relevant produktionsstruktur och mer limpliga kostnadsstrukturer som ar
jamforbara med dem i Kina, vilket skulle sikerstilla mer korrekta och tillférlitliga berikningar.

En unionsanvindare, Wester Mineralien GmbH (Wester), hivdade att klagomalet inte pd ett overtygande sitt visar att
dumpning forekommer, eftersom valet av Mexiko som representativt land dr oldimpligt for berikning av
normalvirdet. Wester framholl att den anvinda metoden, som baseras pd det konstruerade normalvirdet fran
mexikanska uppgifter, inte daterspeglar situationen korrekt eftersom Mexiko saknar en betydande och
konkurrenskraftig produktionsbas for smélt aluminiumoxid. Foretaget foresprakade darfor att antidumpningsfor-
farandet skulle avslutas.

[ undersokningens inledande skede ansdgs Mexiko vara ett potentiellt representativt land, eftersom det bedomdes ha
produktion av den undersokta produkten. Det dr dock viktigt att notera att den inledande bedémningen endast var
borjan pd en grundlig undersokningsprocess. Under undersokningens ging forfinades kommissionens val av
representativt land och utvirderades mot bakgrund av specifika kriterier i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen. Dessa kriterier, som omfattar tillgdngen till och kvaliteten pé uppgifter samt den ekonomiska
situationens jamforbarhet med den i Kina, tillimpades noggrant for att sikerstdlla ett rittvist och korrekt
faststillande av normalvirdet. Denna process och skilen till det slutliga valet forklaras ingdende i avsnitt 3.2.2, ddr
kommissionens dtagande att uppratthalla dppenhet och metodisk stringens under hela undersokningen framhalls.

Vissa parter limnade synpunkter pd produktkontrollnumrets uppbyggnad med avseende pa vissa tekniska fragor och
saknade egenskaper. Vissa anvindare hivdade att den &tskillnad mellan brun smalt aluminiumoxid av forsta och
andra kvalitet som daterspeglas i produktkontrollnumret ar onodig, eftersom den ar kopplad till halten av
aluminiumoxid (Al,O3) och jarn(lll)oxid (Fe,O;) som redan beaktas separat. Kommissionen noterade alla tekniska
synpunkter som limnades. Undersokningen visade att atskillnaden mellan brun smélt aluminiumoxid av forsta och
andra kvalitet i produktkontrollnumret ar artificiell, inte dterspeglar branschstandarder och ar féremdl for tolkning.
Dirfor var det nodvindigt att justera produktkontrollnumret f6r brun smilt aluminiumoxid. Kommissionen anség
att de avgorande faktorerna vid jimforelse av produkter dr halten av Al,O; och Fe,O;, som éaterspeglas i
virdena A1/A2 och F1/F2 i produktkontrollnumret. Produktkontrollnumren B2GA2F1 och B1GA2F1 jimfordes
dirfor for att faststilla skademarginalen, sdsom anges i avsnitt 6.1. Nar det giller de ytterligare tekniska egenskaper
som foreslagits for inforande konstaterade kommissionen att den befintliga strukturen for produktkontrollnummer i
tillrdcklig utstrickning omfattar alla relevanta egenskaper i samband med undersokningen.

1.5. Stickprovsforfarande

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berdrda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.5.1.  Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminért urval av unionsproducenter.
Kommissionen gjorde sitt urval pd grundval av representativitet i friga om storleken pé produktionen och
forsaljningsvolymen av den undersokta produkten under perioden frin den 1 oktober 2023 till den 30 september
2024 och tog dven hinsyn till det geografiska liget. Urvalet bestod av tvd unionsproducenter i tvd olika
medlemsstater. De unionsproducenter som ingick i urvalet stod, pd grundval av den information som fanns
tillginglig i det skedet, for nistan 50 % av den berdknade totala produktionen och mer dn 40 % av den berdknade
totala forsdljningsvolymen i unionen av den likadana produkten. Kommissionen uppmanade berdrda parter att
ldimna synpunkter pa det preliminira urvalet.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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Eftersom ett av de foretag som ingick i urvalet, MOTIM Electrocorundum Ltd (Ungern), inte besvarade
frageformuliret, foreslog kommissionen att foretaget skulle ersittas med en annan unionsproducent, Alteo Fused
Alumina (Frankrike), som ocksd hade anmilt intresse for att ingd i urvalet. P4 grundval av den information som
fanns tillganglig i det skedet omfattade urvalet mer 4n 44 % av den berdknade totala produktionen i unionen och
mer 4n 38 % av den berdknade totala forsiljningsvolymen i unionen av den likadana produkten, och det sikerstillde
ocksd en god geografisk spridning.

Urvalet bekriftades och ar representativt f6r unionsindustrin.

1.5.2.  Stickprovsforfarande avseende icke-ndarstdende importirer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nédvindigt, och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
ndrstdende importdrer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Tio icke-nidrstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med
artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av tvad icke-nirstdende importérer pa
grundval av den storsta import- och forsiljningsvolymen av den berdérda produkten i unionen. I enlighet med
artikel 17.2 i grundférordningen hélls samrdd om urvalet med alla kinda ber6rda importorer.

En unionsanvindare, Tyrolit, en intresseorganisation for unionsanvindare, VDS, och en nirstdende importor, Reckel,
lamnade synpunkter pd urvalet av icke-nirstdende importorer och papekade att endast handlare av ravaror och inte
tillverkare som bearbetar rdvarorna hade ingdtt i urvalet. Bdda parter hdvdade dessutom att de importorer som
ingick i urvalet huvudsakligen inriktar sig pd import av rdvaror, sdsom brun och vit smilt aluminiumoxid, och att de
endast i begriansad utstrickning importerar specialkvaliteter. De hivdade darfor att urvalet inte var representativt.
Kommissionen noterade att flera parter som deltog i stickprovsforfarandet mer korrekt skulle klassificeras som
anvindare snarare dn icke-nirstdende importorer. Kommissionen klargjorde att alla foretag, oavsett om de koper
direkt frdn det berorda landet eller via en leverantor eller handlare, anses vara "unionsanvindare” om de direfter
inforlivar den undersokta produkten i sin egen produktionsprocess. Att direkta anvdndare ingdr i urvalet av
importorer tjdnar inte syftet att undersoka importorer. Anvindarnas intressen bedoms i stillet separat. Nar det galler
pastdendet om specialkvaliteter konstaterade kommissionen att alla typer av smalt aluminiumoxid har liknande
grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper. Eftersom de tvd importorer som ingick i urvalet svarade
for mer dn 63 % av importvolymen av den undersokta produkten frén Kina och 71 % av importen av den
undersokta produkten med ursprung i alla linder, bekriftade kommissionen den 17 december 2024 det urval som
gjorts pd grundval av de uppgifter som lamnats av de parter som deltagit i stickprovsforfarandet.

1.5.3.  Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter i Kina

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sd fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas beskickning att identifiera och/eller kontakta eventuella andra exporterande producenter som
skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

De 22 exporterande producenter i det berorda landet, som svarar for 16,7 % av den totala exportvolymen av smalt
aluminiumoxid frdn Kina till unionen, limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet
med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett preliminart urval av tre exporterande producenter pa
grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som
stod till forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomférdes samrdd om urvalet med alla kinda
berorda exporterande producenter och myndigheterna i det berorda landet. De synpunkter som inkommit
sammanfattas och behandlas nedan.

Dengfeng Wudu Abrasives Co. Ltd (Wudu), ett foretag som ingick i det prelimindra urvalet, limnade pa nytt uppgifter
om sin export av den undersokta produkten till unionen och uppgav ligre exportvolymer. Kommissionen begirde
ytterligare uppgifter frin Wudu for att kunna beakta foretaget som en samarbetsvillig exporterande producent i detta
forfarande. Wudu lamnade dock inte de begirda uppgifterna inom den faststillda tidsfristen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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Med hinsyn till den uppdaterade ligre exportvolym som Wudu angett och avsaknaden av svar pd kommissionens
begdran om ytterligare uppgifter ansdg kommissionen att detta foretag inte lingre samarbetade i undersokningen
och dirfor inte lingre ingick i urvalet eller var en samarbetsvillig exporterande producent.

Shanxi Lvliangshan Minerals Co. Ltd (Lvliangshan) hivdade att det prelimindra urvalet av tre exporterande
producenter inte var representativt eftersom det endast motsvarade 6,2 % av den totala exportvolymen av smalt
aluminiumoxid fran Kina till unionen. Vidare hivdade foretaget att de exporterande foretag som ingick i urvalet
mdste vara verkliga exporterande producenter som kan tillhandahélla tillf6rlitliga uppgifter om produktionskostnader
och exportforsiljning. Lvliangshan foreslog att urvalet skulle baseras pa den storsta produktionsvolymen.

Art Abrasives (Guizhou) Co., Ltd begirde att ingd i det slutliga urvalet, eftersom foretaget dr den enda producenten i
Kina som anvinder bade aluminiumoxid och bauxit som ravaror for tillverkning av halvsprod smilt aluminiumoxid
och som anvinder en omfattande serie avancerade behandlingar for denna produkttyp.

Tyrolit havdade att ytterligare faktorer, sdsom kvalitetsnivan pd den berorda produkten och behandlingsspecifika-
tionerna, ocksd borde beaktas vid urvalet av stickprovet. Tyrolit och VDS begirde ocksd att minst en ytterligare
exporterande producent skulle ingd i stickprovet for att 6ka stickprovets representativitet. Alternativt ansdg Tyrolit
att undersokningen borde begrinsas till ravaror (sirskilt brun och vit smilt aluminiumoxid), som enligt uppgift star
for 75-80 % av den totala volymen smilt aluminiumoxid.

Nar det géller urvalets representativitet och begiran om att ytterligare exporterande producenter skulle ingd i urvalet
ansdg kommissionen att den Overlag liga samarbetsviljan bland de kinesiska exporterande producenterna,
fragmenteringen av den kinesiska inhemska industrin och den relativa storleken pa de foretag som anmalde sig inte
motiverade att ytterligare en exporterande producent skulle ingé i urvalet och att det valda urvalet var tillrackligt
representativt, eftersom det stod for 6,1 % av den totala importen. Betriffande pastdendena om kvalitetsaspekter och
anvindningen av olika produktionsprocesser eller révaror erinrade kommissionen om att dessa inte ar rattsliga
kriterier for urval enligt artikel 17 i grundférordningen. Kommissionen ansdg ocksd att ett urval baserat pa
exportvolymen till EU var mer representativt dn ett urval baserat pd produktionsvolymen, eftersom undersokningen
ar inriktad pd de kinesiska aktorernas exportpraxis. Lvliangshan limnade inte heller nigon bevisning for att de
foretag som ingick i det prelimindra urvalet inte var verkliga exporterande producenter. Samtidigt ansdg
kommissionen ocksa att den nuvarande undersékningen inleddes till f6ljd av ett klagomal som inte var begransat till
smalt aluminiumoxid. P4 grundval av detta avvisades péastdendena i dessa fragor.

Vidare framgick det att Art Abrasives (Guizhou) Co., Ltd endast anvinde aluminiumoxid och bauxit for en enda
produkttyp (halvsprod aluminiumoxid), medan foretaget tillverkar ett mycket bredare sortiment av produkttyper
som omfattas av denna unders6kning. Dessutom bekriftades inte detta pdstdende av de “uppgifter om insatsvaror”
som ldmnades av denna part, vilka inneholl motstridiga uppgifter. Att ligga till ett foretag som har "unika”
tillverkningsmetoder skulle inte gora urvalet mer representativt for de kinesiska aktorerna som helhet, tvirtom. P&
grundval av detta avvisades pastiendena.

Pd grundval av ovanstiende, efter de synpunkter som inkommit pa urvalet av stickprovet och pa grund av Wudus
bristande samarbete enligt skdl 21, beslutade kommissionen att begrinsa det slutgiltiga stickprovet till tvd
exporterande producenter. P4 denna nya grund utgor det slutgiltiga stickprovet 4,5 % av den totala importen av den
berorda produkten och 26,6 % av importen av den berérda produkten till unionen enligt de samarbetsvilliga
exporterande producenternas uppgifter.

1.6. Svar pa frigeformuliret och kontrollbesk

Kommissionen skickade ett frigeformulir om forekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundférordningen till de kinesiska myndigheterna.

Klagomaélet inneholl dessutom tillricklig prima facie-bevisning for révarurelaterade snedvridningar avseende den
berorda produkten i Kina. Som anges i tillkdnnagivandet om inledande omfattade undersokningen dirfor dessa
ravarurelaterade snedvridningar for att det skulle kunna faststdllas om artikel 7.2 och 7.2a i grundforordningen
kunde tillimpas med avseende pd Kina. Av det skilet skickade kommissionen ytterligare frageformuldr i detta
avseende till de kinesiska myndigheterna.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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Kommissionen offentliggjorde frageformuldren online (*) for de exporterande producenterna, anvindarna, de icke-
ndrstdende importdrerna och unionsproducenterna.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for ett preliminirt
faststillande av dumpning, ddrav foljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok eller dubbelkontroller pa
distans i enlighet med artikel 16 i grundférordningen genomfordes hos foljande foretag:

Unionsproducenter

—  Imerys Villach GmbH, Villach, Osterrike

—  Alteo Fused Alumina, La Bathie, Frankrike

Icke-ndrstdende importorer

—  TRAXYS Europe SA (Traxys), Luxemburg, Luxemburg

—  Imexco Minerals GmbH, Offenbach an der Queich, Tyskland

Anvindare

—  Calderys, Paris, Frankrike

—  Tyrolit — Schleifmittelwerke Swarovski AG & Co. KG, Schwaz, Osterrike

Exporterande producenter i Kina

—  Chongging Saite Corundum (Saite), Chongging, Kina

—  Luoyang Runbao Abrasives (Runbao), Luoyang, Kina

Nirstdende importor i unionen

—  Bosai Europe GmbH

1.7. Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 oktober 2023 till och med
den 30 september 2024 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedomningen av skada omfattade perioden frén och med den 1 januari 2021 till och med slutet av undersoknings-
perioden (skadeundersikningsperioden).

2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Undersokt produkt

Den undersokta produkten édr konstgjord korund, oavsett om den dr kemiskt definierad eller inte, dven kdnd som
smilt aluminiumoxid (den undersikta produkten).

Typer av konstgjord korund ér dven kinda som vit smélt aluminiumoxid, rosa smalt aluminiumoxid, rubinrod smalt
aluminiumoxid, brun smalt aluminiumoxid, sol-gel osv. De ingér alla, oavsett handelsnamn, forutsatt att de uppfyller
de egenskaper eller specifikationer som anges i beskrivningarna av de relevanta Taric-numren.

Smalt aluminiumoxid framstalls genom att bauxit eller aluminiumoxid smalts vid mycket hoga temperaturer (cirka
2000 °C) i en ljusbdgsugn och det erhéllna materialet darefter kyls och krossas.

Pa grund av sin hdrdhet och virmebestindighet anvinds smilt aluminiumoxid frimst inom tvéd industrisektorer,
namligen slipmedel och eldfasta material. Inom slipmedelsindustrin anvinds det i en rad olika tillimpningar, bland
annat slipning, polering, kapning och bléstring. Inom industrin for eldfasta material fungerar det som ett eldfast
material i hogtempererade miljoer, t.ex. i ugnsinfodringar, deglar och eldfasta tegelstenar. Utover dessa huvudsakliga
anviandningsomrdden anvinds smalt aluminiumoxid dven vid tillverkning av teknisk keramik och som slitstarkt
tillsatsmedel i ytbeldggningar inom laminatindustrin.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2757.
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2.2, Berord produkt

Den berorda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina, som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer 28181011, 28181019, ex28181091 och 28181099 (Tariccnummer 28181091 20,
281810 91 90) (den berdrda produkten).

Konstgjord korund som for ndrvarande klassificeras enligt Taric-nummer 2818 10 91 30 (dvs. sintrad korund med
mikrokristallin struktur bestdende av aluminiumoxid (CAS RN 1344-28-1) och magnesiumaluminat (CAS RN
12068-51-8) med ett viktinnehall (berdknat som oxider) pd minst 92 % men hogst 94 % aluminiumoxid och 7 %
(£ 1 %) magnesiumoxid) ingdr dock inte i den undersokta produkten. Mekaniska blandningar av konstgjord korund
och andra dmnen, som for nirvarande klassificeras enligt nr 3824, ingdr inte heller i den undersokta produkten.

2.3. Likadan produkt

Undersokningen visade att f6ljande produkter har samma grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundldggande anvindningsomraden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkten nir den produceras och siljs pd Kinas inhemska marknad. och

—  Den undersokta produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor dr att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.4, Invindningar avseende produktdefinitionen

Flera parter, sdrskilt unionsanvindare fran industrin for eldfasta material, hivdade att det inte fanns ndgot substitut
for smalt aluminiumoxid for slipmedel och smilt aluminiumoxid for eldfasta material, pd grund av deras olika
fysiska egenskaper, anvindningsomraden och konsumenternas uppfattning. Mdnga anvindare pekade pa skillnaden i
partikelstorleksfordelningen mellan smaélt aluminiumoxid for slipmedel och smilt aluminiumoxid for eldfasta
material och hdvdade att smilt aluminiumoxid for slipmedel méste uppfylla vissa standarder som utfirdats av
Federation Européenne des Fabricants de Produits Abrasifs (Fepa) och som baseras pé kornstorleken. Vad giller
aluminiumoxid for eldfasta material finns det diremot ett bredare spektrum av partikelstorlekar och mindre stringa
krav péd enhetlig partikelstorlek. Flera anvindare hivdade dessutom att de bada kvaliteterna inte ar utbytbara ur
kostnads- och slutanvindningssynpunkt, eftersom anvindning av smélt aluminiumoxid for slipmedel i industrin for
eldfasta material skulle vara for kostsamt, medan smalt aluminiumoxid for eldfasta material dr tekniskt oldmpligt for
anvindning i slipmedel.

Anvindare fran industrin for eldfasta material hivdade ocksd att unionsindustrin huvudsakligen var inriktad pd
produktion av smilt aluminiumoxid for slipmedel och att endast 20-30 % av unionens produktion var avsedd for
smalt aluminiumoxid for eldfasta material. Anvindarna hiavdade dirfor att det inte fanns tillracklig kapacitet i
unionen for att tillgodose efterfragan pd smalt aluminiumoxid for eldfasta material. Att undanta denna kvalitet frin
produktdefinitionen skulle enligt anvindarna inte dventyra de avsedda effekterna av tullarna eftersom smalt
aluminiumoxid for eldfasta material utgor en sé liten del av unionsindustrins produktion.

Kommissionen noterade att smalt aluminiumoxid for slipmedel och for eldfasta material har samma grundldggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper. Bada kvaliteterna bestdr av 90-99 % aluminiumoxid, dr mycket hirda, har
hog densitet och hog smiltpunkt, kinnetecknas av en 1ag halt av féroreningar, stor motstdndskraft mot termisk chock
och hog slitstyrka. Nar det giller partikelstorleksfordelningen konstaterade kommissionen att variationerna i
partikelstorlek beror péd klassificeringsprocesser efter smaltningen, sdsom siktning, och dterspeglar inte nigon
inneboende skillnad i produktens beskaffenhet. Kommissionen noterade vidare att det finns en betydande
overlappning mellan partikelstorlekarna, vilket gor att bida kvaliteterna kan anvindas omvixlande for vissa
tillimpningar. Undersokningen visade att anvindare inom industrin for eldfasta material, &ven om de huvudsakligen
koper ett bredare spektrum av partikelstorlekar, ocksd koper mer snivt definierade kornstorlekar som i tillricklig
utstrickning overlappar den partikelstorleksfordelning som normalt forknippas med smalt aluminiumoxid for
slipmedel. Anvindare inom slipmedelsindustrin kan ocksa, ur ett tekniskt perspektiv och enligt vad som bekriftats
av den tyska slipmedelsorganisationen VDS, anvinda kornstorlekar som vanligtvis anvinds inom industrin for
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eldfasta material, 4ven om sddan anvindning inte Overensstimmer med Fepas standarder, sirskilt nir det giller
mindre kravande slipmedelstillimpningar. Undersokningen visade att det inte ar ett rattsligt krav att uppfylla Fepas
standarder och att de inte alltid tillimpas pd alla anvindningsomrdden. Nir det giller kostnadsskillnaden
konstaterade kommissionen att prisskillnader inte anses vara en tillricklig grund for att utesluta produkter om det
inte finns tydliga bevis for visentliga skillnader i fysiska, kemiska eller tekniska egenskaper. Kommissionen ansag att
avsaknaden av fullstindig utbytbarhet mellan alla kvaliteter av smalt aluminiumoxid, som ofta kan hinforas till
kostnadsskil hos anvindare av eldfasta material eller till kvalitetskrav i vissa avancerade tillimpningar hos anvindare
av slipmedel, inte motséger slutsatsen att de olika kvaliteterna av smilt aluminiumoxid omfattas av samma produkt.
Pastdendet avvisades darfor.

Kommissionen behandlar argumenten rérande unionens produktion av smilt aluminiumoxid f6r eldfasta material i
avsnitt 7 nedan.

Vissa parter hivdade att sol-gel-korund och smalt aluminiumoxid har mycket begransad utbytbarhet och att smalt
aluminiumoxid framstills av bauxit och aluminiumoxid, medan sol-gel-korund framstills av hogrenad bohmit.
Tyrolit papekade att sol-gel-korund inte framstills genom en smaltningsprocess som smalt aluminiumoxid, utan
genom en annan produktionsprocess som innefattar bildning av en sol-gel genom att bohmit och tillsatser
finfordelas i surt vatten. Med hdnsyn till det hoga priset pad rvaran bohmit hdvdade Tyrolit dessutom att sol-gel-
korund var ungefir tio gdnger dyrare dn smilt aluminiumoxid och att dess substitution i en formulering med en
annan typ av smélt aluminiumoxid, 4ven om det i teorin var mojligt, skulle ha en betydande inverkan pd kvaliteten
pd de resulterande bundna eller belagda slipmedlen. Vissa parter begirde dirfor att sol-gel-korund skulle undantas
fran undersokningen.

Kommissionen noterade att sol-gel-korund har liknande grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper
som andra typer av smalt aluminiumoxid. Bade sol-gel och andra produkttyper av smalt aluminiumoxid, inklusive
vit smalt aluminiumoxid och brun smilt aluminiumoxid, bestdr huvudsakligen av aluminiumoxid (Al,0;) och
uppvisar jamforbara nivder av hardhet, virmebestindighet och kemisk stabilitet, vilket gor dem limpliga for
liknande industriella tillimpningar. Aven om sol-gel-korund tillverkas genom en sirskild kemisk syntesprocess i
stillet for genom konventionell smiltning och har sitt ursprung i en annan rvara, ir skillnaderna i
produktionsprocess och insatsvaror inte i sig relevanta for att avgora om en produkttyp ar en sirskild produkt ndr
denna skillnad i produktionsmetod inte vésentligt paverkar slutproduktens funktionella egenskaper. Skillnader i
kostnader och priser motiverar inte heller i sig slutsatsen att sol-gel bor betraktas som en annan produkt. Det faktum
att Tyrolit erkdnner att vit smélt aluminiumoxid teoretiskt sett skulle kunna ersitta sol-gel, om 4n med simre
prestanda i mer kravande tillimpningar, visar att de olika typerna av smilt aluminiumoxid i tillricklig grad har
samma grundldggande funktionella egenskaper. Kommissionen ansdg att det for de flesta slipmedelstillimpningar
finns en betydande utbytbarhet mellan sol-gel-korund och andra typer av smalt aluminiumoxid.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att synpunkterna pd produktdefinitionen inte gav tillricklig grund for att
utesluta produkter. Foljaktligen avvisades pastdendena.

3. DUMPNING

3.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillricklig bevisning tillgidnglig som, med avseende
pd Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundférordningen, ansdg kommissionen det lampligt att inleda en undersokning av de exporterande producenterna
fran detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.
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For att inhdmta de uppgifter som var nddvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundfoérordningen
uppmanade kommissionen, i tillkdnnagivandet om inledande, dirfor alla exporterande producenter i Kina att limna
uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att producera smilt aluminiumoxid. Tio exporterande
producenter limnade de relevanta uppgifterna.

For att erhélla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nodvindiga for undersokningen av de pastddda betydande
snedvridningarna skickade kommissionen ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna. I punkt 5.3.2 i tillkdnna-
givandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar efter det att
tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning lamna synpunkter och uppgifter samt ligga
fram bevisning till stod for dessa med avseende pé tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen. Inget svar pa
frageformuldret inkom frén de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen limnades inom den angivna tidsfristen. Darefter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgdngliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststalla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina. Kommissionen uppmanade de
kinesiska myndigheterna att limna synpunkter pa tillimpningen av artikel 18. Inga synpunkter inkom.

[ tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen 4ven att den mot bakgrund av den tillgdngliga bevisningen
kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for att faststilla
normalvirdet baserat pa icke snedvridna priser eller referensvirden.

Den 21 januari 2025 underrittade kommissionen genom en notering (den forsta noteringen) berérda parter om vilka
relevanta killor den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet. I noteringen tillhandaholl kommissionen en
forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. rdvaror, arbetskraft och energi, som anvindes vid produktionen av
den undersokta produkten i Kina. P& grundval av de kriterier som 1dg till grund for valet av icke snedvridna priser
eller referensvirden angav kommissionen dven mojliga representativa linder, nimligen Mexiko och Brasilien, som
lampliga representativa linder. Alla synpunkter behandlas i avsnitt 3.2.2.1.

Den 5 mars 2025 underrittade kommissionen genom en andra notering (den andra noteringen) berorda parter om
vilka relevanta killor som den avsig att anvdnda sig av for att faststilla normalvirdet, med Mexiko som
representativt land. Kommissionen informerade ocksd de berorda parterna om att den skulle faststilla forsdljnings-
och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst pd grundval av tillgidnglig information for Elmet
S.A. de C.V. (Elmet).

Synpunkterna pa de tvd noteringarna sammanfattas och behandlas i avsnitt 3.2.2.

3.2 Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

[ artikel 2.6a a i grundférordningen anges dock att "[o]m det [...] faststdlls att det inte 4r limpligt att anvdnda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pé grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvirdet ska
omfatta "ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst” (forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmanna kostnader samt vinst).

Sasom forklaras nedan konstaterade kommissionen i denna unders6kning att det pd grundval av tillginglig bevisning
och mot bakgrund av det bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheternas sida var limpligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundférordningen.
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3.2.1.  Forekomst av betydande snedvridningar

(59) I de senaste undersokningarna av metall- och kemisektorn i Kina (°) konstaterade kommissionen att det forekom

betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen.

(60) Idessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer ett betydande statligt inflytande i Kina, vilket

()

leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna (*). Kommissionen drog
bland annat slutsatsen att metall- och kemisektorn inte bara till betydande del utgérs av foretag som dgs av de
kinesiska myndigheterna i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen ('), utan att
de kinesiska myndigheterna dessutom ér i en position dér de kan paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro
i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen (¥). Kommissionen
konstaterade dessutom att statens nirvaro och ingripande pd finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av ravaror
och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt sett leder planeringssystemet i Kina
till att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har angett som strategiskt viktiga eller pa
annat sitt politiskt viktiga, i stillet for att resurserna fordelas enligt marknadskrafterna (°). Kommissionen drog
dessutom slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar som den ska i den mening som
avses i artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen, vilket ger upphov till snedvridningar, sirskilt nar
insolventa foretag halls flytande och i samband med fordelningen av markanvindningsrittigheter i Kina (*9).
Likaledes kunde kommissionen konstatera att det forekom snedvridningar av lonekostnaderna inom metall- och
kemisektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen ('), samt
snedvridningar pd finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i
grundforordningen, sirskilt med avseende pa foretagens tillgdng till kapital i Kina (*3).

Se kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/1923 av den 10 juli 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av titandioxid med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/1923, 11.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2024/1923/0j), kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/2120 av den 12 oktober 2023 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2023/2120, 13.10.2023,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/2120/0j), och kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/1394 av den
11 augusti 2022 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av kisel med ursprung i Folkrepubliken Kina, som
utvidgats till att dven omfatta import av kisel som avsints frdn Republiken Korea och fran Taiwan, oavsett om produkternas
deklarerade ursprung ar Republiken Korea respektive Taiwan eller inte, till foljd av en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt
artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 211, 12.8.2022, s. 86, ELL http://data.curopa.cuelif
reg_impl/2022/1394/0j).

Se genomférandeférordning (EU) 2024/1923, skil 199, genomférandeférordning (EU) 2023/2120, skidl 121, och genomforande-
forordning (EU) 2022/1394, skal 125.

Se genomforandeforordning (EU) 2024/1923, skilen 131-142, genomf6randeférordning (EU) 20232120, skil 75, och genomféran-
deforordning (EU) 2022/1394, skal 83.

Se genomférandeforordning (EU) 2024/1923, skilen 143-152, genomforandeforordning (EU) 20232120, skilen 83-85, och
genomférandeforordning (EU) 2022/1394, skdl 96. De berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i
ledningen for statsdgda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses aterspegla motsvarande dganderittigheter, men particeller
i bade statsdgda och privata foretag utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utova inflytande 6ver affirsbeslut. Enligt
Kinas bolagsritt ska en partiorganisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt partiets
stadgar), och foretaget ska skapa nodvandiga forutsattningar for partiorganisationens verksamhet. Detta krav verkar tidigare inte alltid
ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har kommunistpartiet emellertid stirkt sina krav p4 att kontrollera affirsbeslut
som fattas av statsigda foretag som en politisk princip. Kommunistpartiet uppges ocksd utova press pa privata foretag att sitta
"patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de omkring
1,86 miljoner privatigda foretagen och att pressen 6kar pd att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affarsbeslut inom sina foretag.
Dessa regler dr allmant tillimpliga i hela den kinesiska ekonomin, inom alla sektorer, inklusive producenter inom metall- och
kemisektorn.

Se genomforandeforordning (EU) 20241923, skil 154, genomforandeforordning (EU) 20232120, skil 86, och genomforande-
forordning (EU) 2022[1394, skil 85.

(") Se genomf6randeforordning (EU) 2024/1923, skil 175, genomfdrandeforordning (EU) 2023/2120, skil 86, och genomférande-

forordning (EU) 2022/1394, skil 86.

(") Se genomforandeforordning (EU) 2024/1923, skilen 178-181, genomfoérandeférordning (EU) 2023/2120, skil 106, och

genomforandeférordning (EU) 20221394, skil 87.

(") Se genomfoérandeforordning (EU) 2024/1923, skidl 182, genomforandeforordning (EU) 2023/2120, skil 106, kommissionens

genomforandeforordning (EU) 2024/844 av den 13 mars 2024 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag
av den provisoriska tull som inforts pd import av elektrolytiska mangandioxider med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L,
2024/844, 14.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/844/0j), skil 43, och genomférandeforordning (EU) 2022/1394,
skil 87.
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(61) P4 samma sitt som i foregdende undersokningar avseende metall- och kemisektorn i Kina analyserade kommissionen
i denna undersokning huruvida det skulle vara limpligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina pé
grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pa grundval av den bevisning som finns tillginglig i drendehandlingarna, inbegripet
bevisningen i klagomalet, och i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i
Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med unders6kningar om handelspolitiska skyddsatgirder (**) (rapporten),
som bygger pd offentligt tillgingliga kallor. Analysen omfattade en undersokning av de betydande statliga
ingripandena i Kinas ekonomi i allménhet, men dven av den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn,
inbegripet for den undersokta produkten. Kommissionen kompletterade dessa belidgg ytterligare med sin egen
undersokning av de kriterier som ar relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, vilket
den dven konstaterat i sina tidigare undersokningar i detta avseende.

(62) Iklagomalet hidvdades att pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i Kina kan de inhemska priserna och
kostnaderna for den kinesiska metall- och kemisektorn inte anvindas i detta fall. Till stod for sin standpunkt
hidnvisade klaganden till rapporten, sirskilt avsnitten om kemisektorn (*¥), till kommissionens tidigare
undersokningar av kemiska produkter och produkter i senare led frdn metallindustrin (**) samt till kinesisk
lagstiftning.

(63) I klagomalet papekades mer specifikt att det kinesiska ekonomiska systemet bygger pa begreppet "socialistisk
marknadsekonomi”, dir den statliga ekonomin 4r "den ledande kraften i den nationella ekonomin” (*%). Den kinesiska
konstitutionen och egendomsritten stirker kommunistpartiets obestridda och stidndigt vixande kontroll 6ver Kinas
ekonomiska system, som gir langt utéver vad som dr brukligt i andra linder dir regeringarna utévar allméin
makroekonomisk kontroll. Den kinesiska staten bedriver en interventionistisk ekonomisk politik med hjilp av olika
verktyg sdsom industriell planering, finanssystem och regleringsramar for att kontrollera ekonomin (V). Avgérande
ar att de berérda kinesiska myndigheterna pé alla nivder i forvaltningen f6ljer plansystemet och anvinder sina
befogenheter i enlighet dirmed, vilket fir de ekonomiska aktorerna att folja de prioriteringar som faststills i
systemet ('%).

(64) Kemikaliemarknaden, och sirskilt aluminiumoxidsektorn, dr foremdl for betydande inblandning av de kinesiska
myndigheterna, vilket beskrivs utforligt i rapporten. Statlig kontroll utévas vidare genom olika planerings- och
regleringsdokument, tillsammans med tillfalliga politiska ingripanden, som riktar sig mot kemisektorn och gor det
mojligt for staten att fullflja sin vision och gora nédvindiga justeringar (*). Aluminiumoxid, som ar en ravara for
produktion av smilt aluminiumoxid, ingdr i planer Chongqing kommuns 14:e femdrsplan f6r hogkvalitativ
utveckling av tillverkningsindustrin, som syftar till att stirka aluminiumoxidprojekt och bygga upp ett lokalt
forsorjningssystem (%).

(65) Med hanvisning till rapporten pdpekade klaganden att den berdrda marknaden till betydande del forsorjs av foretag
som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter. Det statliga
partiet utformar och 6vervakar inte bara genomf6randet av de enskilda statsigda foretagens allminna ekonomiska
policyer, utan hivdar dessutom sin rdtt att delta i det operativa beslutsfattandet i statsigda foretag. Detta sker
vanligen genom rotation av tjanstemidn mellan de statliga myndigheterna och de statsigda foretagen, genom att
partimedlemmar sitter med i de statsdgda foretagens styrelser, genom particeller i foretagen samt genom att staten
formar foretagsstrukturen hos statsigda foretag. I utbyte atnjuter de statsigda foretagen ett antal ekonomiska
fordelar, sirskilt skydd mot konkurrens och formanstilltride till relevanta insatsvaror samt finansiering. Till foljd av
de omfattande statliga ingripandena i den kemiska industrin och den stora andelen statsigda foretag inom sektorn i
forhallande till den totala produktionen hindras dven privatigda producenter av den undersokta produkten fran att
verka pd marknadsmassiga villkor. Snarare dr bade offentliga och privatigda foretag i kemisektorn sannolikt foremal
for politisk styrning och overinseende av de kinesiska myndigheterna.

(") Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om betydande snedvridningar i Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med
undersokningar om handelspolitiska skyddsdtgdrder, (inte 6versatt till svenska), 10 april 2024, SWD(2024) 91 final, finns pa https://
ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=sv.

(**) Rapporten, kapitel 15.

(") Genomforandeforordning (EU) 2024/1923, skdl 199, genomférandeforordning (EU) 20232120, skal 121, och genomférande-
forordning (EU) 2022/1394, skal 125.

(*®) Rapporten, s. 6—7.

(7) Se ovan,s. 152-171,s. 207-208 och s. 242-243.

('®) Se ovan, s. 40—-84.

(") Se ovan, s. 495-496.

(*) Se den 14:e femérsplanen (2021-2025), Chongqings kommunala folkmyndighet, Issuing high-quality development of manufacturing
industry in Chongging, som finns pd https://[www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/ 202108/t20210803_9538603.html
(hamtad den 15 april 2025).

10/50 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=sv
https://www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202108/t20210803_9538603.html

EUT L, 18.7.2025

SV

(66)

(67)

(68)

(70)

(71)

(72)

Statens ndrvaro i foretag gor det mojligt for staten att ingripa i friga om priser eller kostnader. I detta avseende
hinvisade klaganden till rapporten, dir det framholls att dven om de berorda statliga myndigheternas rdtt att utse
och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag (enligt den kinesiska lagstiftningen) kan anses terspegla
motsvarande dganderittigheter, utgor particeller i bide statsigda och privata foretag en annan kanal genom vilken
staten kan utéva inflytande over affirsbeslut. Sedan dtminstone 2016 har kommunistpartiet forstérkt sitt ansprak pa
att kontrollera affdrsbeslut i statsigda foretag i syfte att uppnd statliga mdl. Kommunistpartiet uppges ocksd utéva
press pd privata foretag att sitta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen. Dessutom har
statens narvaro och ingripande i finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av ravaror och insatsvaror dessutom en
ytterligare snedvridande effekt pd marknaden.

Dirtill diskriminerar den offentliga politiken eller dtgirderna i Kina inhemska leverantorer eller inverkar pa annat sitt
pa de fria marknadskrafterna. Relevanta planer finns pd alla forvaltningsnivaer och tacker i stort sett alla ekonomiska
sektorer, sérskilt de som anses vara "strategiska”. Myndigheterna pa varje forvaltningsnivé overvakar genomforandet
av dessa planer. Det ekonomiska planeringssystemet i Kina leder ddrfor till att resurser styrs till sektorer som
regeringen betecknar som strategiska eller politiskt viktiga, diribland den kemiska industrin, vilket péverkar
industrier i senare led, bland annat produktionen av smilt aluminiumoxid.

Det forekommer diskriminering vid tillimpningen eller bristfillig tillimpning av konkurs-, bolags- eller
egendomsritten. Aven om den kinesiska konkurslagstiftningen formellt bygger pd liknande principer som
motsvarande lagstiftning i andra linder, kdnnetecknas det kinesiska systemet av systematisk bristande tillimpning.
Staten har en stark och aktiv roll i insolvensforfarandena och har ofta ett direkt inflytande pa resultatet ().
Dessutom 4gs all mark i Kina av den kinesiska staten, och fordelningen av marken ér helt beroende av staten. Darfor
leder den kinesiska konkurs- och egendomsritten till snedvridningar genom att insolventa foretag hélls vid liv och
mark inte tillhandahalls p& marknadsmassiga villkor.

Lonekostnaderna i Kina dr ocksd snedvridna eftersom Kina inte har ratificerat flera grundliggande konventioner fran
Internationella arbetsorganisationen, sirskilt konventionerna om foreningsfrihet och om frimjande av kollektiva
forhandlingar. Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom av systemet for registrering av hushall,
som begrinsar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra formdaner till invdnare i varje administrativt
omrade.

Tillgéng till finansiering beviljas av institutioner som genomfor offentliga politiska mél och agerar beroende av staten.
Det kinesiska finanssystemet kdnnetecknas av statliga bankers starka stillning, som forblir kopplade till staten, inte
bara genom &dgande utan ocksd genom personliga relationer, och precis som icke-finansiella statsigda foretag
genomfor bankerna regelbundet offentlig politik som faststillts av regeringen. Dessutom har ldnekostnaderna hallits
artificiellt 13ga for att stimulera mer investeringar. Aven om den nominella rintan avreglerades i oktober 2015 styrs
prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten.
Trots atgirder for att liberalisera marknaden paverkas foretagskreditsystemet i Kina séledes fortfarande av betydande
systemproblem och snedvridningar till {5ljd av statens fortsatt genomgripande roll pd kapitalmarknaderna.

Dessutom 4r snedvridningarna pd den kinesiska marknaden systematiska. Nar det géller produktionen av smalt
aluminiumoxid 4r statens inblandning i energisektorn sirskilt relevant. P4 grund av de hoga temperaturer som krivs
for produktion av smilt aluminiumoxid (6ver 2000 °C) dr produktionen mycket energiintensiv. Dessutom
kinnetecknas elmarknaden i Kina av att statsigda foretag 4r djupt inblandade i olika led av forsorjningskedjan. De
kinesiska myndigheterna dr ocksd djupt inblandade i faststillandet av energipriser, bland annat genom att bevilja
vissa industrier formanliga elpriser pa provinsniva.

Sammanfattningsvis var stdndpunkten i klagomalet att priserna eller kostnaderna inte 4r resultatet av fria
marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. P4 grundval av detta idr det enligt klagomalet inte limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststdlla normalvirdet i detta drende.

(*') Rapporten, kapitel 6,s. 171-179.
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(73) De kinesiska myndigheterna limnade inga synpunkter pd eller bevisning som stoder eller motbevisar den befintliga
bevisningen i drendehandlingarna, diribland rapporten och den ytterligare bevisning som limnats av klaganden,
angdende forekomsten av betydande snedvridningar ochfeller limpligheten i att tillimpa artikel 2.6a i
grundforordningen i det aktuella drendet.

(74) Nar kommissionen i den aktuella undersokningen undersékte om det, pd grund av forekomsten av betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, var limpligt eller inte att anvinda
inhemska priser och kostnader i Kina, gjorde den detta pd grundval av tillgidnglig bevisning i drendet, inklusive
bevisningen i klagomalet, samt i rapporten. Kommissionen kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin egen
undersokning av de kriterier som ér relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, vilket
den dven funnit i sina tidigare undersokningar i detta avseende.

(75) Inom sektorn for den undersokta produkten stdr de kinesiska myndigheterna fortfarande for en betydande del av
dgandet, kontrollen, den politiska styrningen eller 6verinseendet i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta
strecksatsen i grundforordningen. I Kina utgor foretag som &dgs av eller drivs under kontroll ochfeller politisk
styrning eller overinseende av staten en visentlig del av ekonomin. De kinesiska myndigheterna och
kommunistpartiet har strukturer som sikerstiller deras fortsatta inflytande Gver foretag, sirskilt statsigda
foretag (*3). Kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dock blivit normen inte bara i
statsigda foretag utan dven i privata foretag (¥), och kommunistpartiet hidvdar ledarskap over praktiskt taget alla
aspekter av landets ekonomi.

(76) Undersokningen visade att sektorn for den undersokta produkten betjinas bade av statsigda foretag och privata
foretag (*). Till exempel dr Chinalco, ett statsigt foretag som tillhor Sasac (¥), och China Henan International
Cooperation Group Co. Ltd (¥), ett statsigt foretag som 4gs av Henans provinsregering, bland de storsta
leverantorerna av bauxit (¥'), som ar en viktig insatsvara for tillverkning av smilt aluminiumoxid. Dessutom ér flera
producenter privata, sdsom Zhengzhou Yufa Abrasives Co. Ltd (ett dotterbolag till Zhengzhou Yufa Group) (*) och
Saite (*), ett dotterbolag till Bosai Group, men dven dessa verkar under de kinesiska myndigheternas styrning och
overinseende (se skilen 85 och 86).

(77) Dessutom styr de kinesiska myndigheterna foretagen dven genom att faststilla specifika mal och strategier for metall-
och kemisektorn, som alla aktorer i branschen, oavsett om de ar privata eller offentliga, 4r skyldiga att uppfylla.

(78) Som exempel kan nimnas att den overgripande ramen for aluminiumindustrins verksamhet pé central niva faststalls i
de standardvillkor, utfirdade av ministeriet for industri och informationsteknik 2020, som ir tillimpliga pa
aluminiumindustrin (*). I praktiskt hinseende har standardvillkoren i syfte att "[f]rimja den strukturella reformen av
aluminiumindustrin pd utbudssidan och frimja industrins tekniska och hogkvalitativa utveckling”. I villkoren
foreskrivs att “[blauxitutvinning samt produktion av aluminiumoxid, elektrolytiskt aluminium och sekundira-
luminium mdste vara forenlig med nationell och lokal industripolitik, mineralresursplaner, lagar, férordningar och
policyer om miljoskydd och energibevarande, lagar, forordningar och policyer om gruvdrift, lagar, forordningar och
policyer for siker produktion, industriutvecklingsplaner och andra krav” (*!).

) Rapporten, s. 120-131.
) Artikel 33 i det kinesiska kommunistpartiets stadgar, artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se dven rapporten, s. 47-50.
*) Se rapporten, s. 422 och 441.
) Se http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (hdmtad den 8 april 2025).
2% Se http:/[www.c-chico.com/#/index (himtad den 8 april 2025).
?) Se https://finance.eastmoney.com/a/202503243354581456.html (hdmtad den 8 april 2025).
) Se https:/[www.yfml.com/about-03 (himtad den 8 april 2025).
) Se hitps:/|www.cqbosai.com/index.php/company/show/111 och dven https:/fwww.cq.gov.cn/ywdtjreq/202411/t20241126_13831013.html
(hdmtad den 8 april 2025).
(*°) Se http:/[www.lyghz.gov.cn/hzqzxqyj/gfxwij/content/437ba875-02fc-4082-b6 2f-febf935ced7 5.html (hdmtad den 8 april 2025).
(") Se ovan, punkt 1.1.
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(79) Aluminiumoxid ingdr dven i 2025 drs katalog 6ver frimjade industrier i de vistra regionerna (*2).

(80) Mer nyligen offentliggjorde de kinesiska myndigheterna genomférandeplanen for en hogkvalitativ utveckling av
aluminiumindustrin (*) (aluminiumplanen), ddr det anges foljande: "For att frimja en hogkvalitativ utveckling av
aluminiumindustrin och bittre stodja viktiga tillverkningsindustrikedjor [...] har vi utarbetat denna plan for
perioden 2025-2027 [...]. Med Xi Jinpings Tankar om socialism med kinesiska sirdrag for en ny era som
vigledning mdste vi fullt ut genomfora de vigledande principerna fran [kommunistpartiets] 20:e nationella kongress
och den 20:e centralkommitténs andra och tredje plenarsessioner, och agera i enlighet med besluten frdn det
nationella métet om frimjande av ny industrialisering. [...] Vi kommer att striva efter att avsevirt forbittra
resiliensen och sikerhetsnivan i industri- och leveranskedjorna senast 2027, med en industrikedja som ar
virldsledande. Sikerheten i tillgdngen pé aluminiumresurser kommer att forbattras avsevart, med en striavan efter en
okning av de inhemska bauxitresurserna med 3-5 % och en darlig produktion av dtervunnet aluminium pa 6ver 15
miljoner ton. Industristrukturen kommer att optimeras och kluster inom aluminiumforadlingsindustrin kommer att
forbittras.”

(81) I Shandongprovinsens 14:e femdrsplan for utveckling av aluminiumindustrin (**) (Shandongplanen) fortecknas
foljande mal: “[slenast 2025 ska produktionskapaciteten for elektrolytiskt aluminium och aluminiumoxid
kontrolleras [...]. Provinsen kommer att utvecklas till ett stort industrikluster for aluminium med betydande
inflytande bade i Kina och utomlands” ().

(82) I september 2022 utfirdade folkkongressens stindiga utskott i den autonoma regionen Guangxi Zhuang ett beslut
om att frimja den hogkvalitativa utvecklingen av aluminiumindustrin (**) (Guangxibeslutet) och faststillde malen for
skapande av ledande foretag och for att styra de statsigda foretagens utveckling i provinsen. I beslutet foreskrevs
foljande: "Utveckla och inféra en grupp ledande foretag med kdrnkompetens. Inrdtta ett ‘ledarskapssystem for
industrikedjan’ inom aluminiumindustrin, for ledande foretag i industrikedjorna for aluminiumoxid och
elektrolytiskt aluminium, i syfte att genomféra en omfattande mekanism for utvirdering och incitament for
energieffektivitet som omfattar hela industrin [...]. Forbittra kvaliteten och effektiviteten nir det géller utvecklingen
av aluminiumrelaterade statsigda foretag, stédja Guangxi Investment Group och andra statsigda foretag for att
optimera och integrera deras interna aluminiumverksamhet. Ta kapital och anvinda det for att bygga ut
industrikedjan for aluminium over provinser och linder genom sammanslagningar och forvirv, deltagande eller
kontroll av eget kapital eller andra metoder, for att genomfora en samordnad utveckling av hela industrikedjan och
bygga upp ledande foretag inom aluminiumindustrin med nationellt inflytande och internationell
konkurrenskraft” (7).

(83) Statlig kontroll och politisk 6vervakning kan ocksd observeras pd de berérda branschorganisationernas niva. De
kinesiska branschorganisationerna ska dessutom garantera att industrin genomfor de kinesiska myndigheternas
politik. Detta ansvar bekréftas av det faktum att de i sin verksamhet har nira kontakter med statliga myndigheter,
vilket dterspeglas i deras stadgar.

(84) Till exempel anger China Non-Ferrous Metals Fabrication Industry Association (**) (CNFA) i artikel 3 i sin
bolagsordning att organisationen "[f]6ljer kommunistpartiets 6vergripande ledarskap, inrittar en organisation for
kommunistpartiet, bedriver partiverksamhet och skapar nodvindiga forutsittningar for partiorganisationens
verksamhet”, och "godtar styrning, overinseende och forvaltning nir det giller verksamheten av de organ som
ansvarar for registrering och forvaltning, av organ som ansvarar for partiuppbyggnad samt av relevanta
administrativa avdelningar som ansvarar {6r branschens férvaltning” (**). Enligt artikel 6 i bolagsordningen omfattar
intresseorganisationens verksamhet bland annat foljande: "[i] enlighet med den allménna politiken och den allménna
uppgiften att inritta ett socialistiskt marknadsekonomiskt system som foreskrivits av partiet och staten, och med

(*) Se https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202411/content_6990315.htm (himtad den 14 april 2025).

(**) Se https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202503/content_7016126.htm (himtad den 8 april 2025).

(*) Se http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename={8 5aaf1621f249c39003ec1 1de94edac.pdf (himtad den 8 april
2025).

(*) Se ovan, avsnitt IL.3.

(*%) Se http://gxt.gxzf.gov.cn/wzsy|zwdt/mtgz[t13115758.shtml (himtad den 15 april 2025).

(*’) Se ovan, punkt 15.

(**) Se https://www.cnfa.net.cn/index.aspx (hdmtad den 8 april 2025).

(*) Se https://www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (hamtad den 8 april 2025).
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hansyn till industrins faktiska situation, aktivt ldgga fram forslag och yttranden om industriutveckling, industripolitik,
lagstiftning och reglering” (*). Vidare omfattar villkoren for att kunna foretrdda intresseorganisationen att man madste
respektera kommunistpartiets ledarskap, stodja socialism med kinesiska sirdrag, beslutsamt genomfora partiets linje,
principer och politik samt ha goda politiska kvaliteter (*).

(85) Vissa bauxitleverantorer, t.ex. Chinalco, 4r medlemmar i CNFA.

(86) P4 liknande sitt anger Association of China Refractory Industry (*}) (Acri) i artikel 3 i sin bolagsordning att
organisationen "[f]oljer kommunistpartiets overgripande ledarskap, inrdttar en organisation for kommunistpartiet,
bedriver partiverksamhet och skapar nodvindiga forutsittningar for partiorganisationens verksamhet” och "godtar
styrning, overinseende och forvaltning av ministeriet for civila frdgor”. Dessutom godtar intresseorganisationens
partiarbete "den enhetliga styrningen av avdelningen for sambhallsarbete inom kommunistpartiets
centralkommitté” (*).

(87) Savil Bosai Group som Zhengzhou Yufa Group dr medlemmar i Acri (*4).

(88) Aven i bolagsordningen for den i senare led tillkommande China Machine Tool Industry Association (*) (CMTBA),
som dock har en avdelning som sirskilt dgnar sig it slipmedel, finns en identisk artikel 3 (*), dir det forklaras att
foreningen foljer kommunistpartiets ledning och godtar overinseende och forvaltning av ministeriet for civila fragor
och partikommittén for statliga tillgdngar och forvaltning vid statsrddet nir det giller CMTBA:s partibyggande
verksambhet (V).

(89) Nar det giller de kinesiska myndigheternas formdga att paverka priser och kostnader genom statlig narvaro i foretag i
den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen, utgor particeller i bade statsigda och
privata foretag en viktig kanal genom vilken staten kan utéva inflytande over affarsbeslut. Under undersokningen
faststdllde kommissionen att det fanns personliga kopplingar mellan producenter av den undersokta produkten och
kommunistpartiet, sdsom partimedlemmar i den hogsta ledningen eller bland styrelseledaméterna for ett antal
foretag som tillverkar den undersokta produkten.

(90) Till exempel dr Chinalcos ordforande och Chinalcos direktor samt generaldirektor partisekreterare respektive
bitradande partisekreterare i Chinalcos partiorganisation. Under 2024 inforde dessutom alla enheter i Chinalco
Group studier och utbildning i partidisciplin: "[v]id motet for inrdttandet av studier och utbildning i partidisciplin
inom Chinalco Group framholls att partiorganisationer bor stirka kombinationen av lirande och tillimpning,
kombinera programmet for studier och utbildning i partidisciplin pé alla niver med genomforandet av det rliga
genomforandesystemet for den strategiska planeringen av Chinalco Groups "drliga nyckelprojekt 4 + 4 + N + och
strava efter att uppnd arliga mal och uppgifter, och effektivt omvandla resultaten fran lirandet till en outtomlig
drivkraft for att paskynda inrdttandet av ett framstdende aluminiumforetag i vérldsklass med starka Gvergripande
konkurrensfordelar och ge starka politiska garantier for stravan att skriva ett nytt kapitel i moderniseringen av
Chinalco” (*).

Se ovan.

Se ovan, artikel 21.

Se https://www.acri.org.cn/ (himtad den 10 april 2025).

www.acri.org.cnf/aboutAssociation/constitution?id=2 (hdmtad den 10 april 2025).
www.acri.org.cn/associationMember/director?id=3 (hamtad den 10 april 2025).

www.cmtba.org.cn/ (himtad den 10 april 2025).

www.cmtba.org.cnfweb/197001/3043.html (himtad den 10 april 2025).
www.cmtba.org.cnfweb/3/list.html (hdmtad den 10 april 2025).
www.chinalco.com.cn/dgjs/dqjs_djdt/202404/t20240422_126423.html (hamtad den 10 april 2025).

/
/
) Se https:/
“) Se https:/
) Se https:/

/

(")
"
*)
*)
(* Se https
*)
(*)
*)
(**) Se https:
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(92)

(94)

(96)

Aven privatigda foretag inom industrin for aluminiumoxid dr féremal for partiets inblandning. Till exempel &r
ordféranden for Bosai Group &dven “ordforande for det kinesiska folkets politiska rddgivande konferens i
Nachuandistriktet i Chongqing” och har tilldelats hederstiteln “Kinas framstdende socialistiska byggare” (¥).
Dessutom ar koncernens vice verkstillande direktor ocksd sekreterare i koncernens partikommitté och deltog i ett
mote med Chonggings "kommunala partikommittés propagandagrupp for att studera och genomféra andan i det
tredje plenarmotet i kommunistpartiets 20:e centralkommitté” (*°).

Dessutom forekommer en offentlig politik som diskriminerar till forman for inhemska producenter eller som pa
annat sitt inverkar pd marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen
inom sektorn for den undersokta produkten.

De kinesiska myndigheterna anser fortfarande att metallindustrin dr en nyckelindustri (*'). Detta bekriftas i de manga
planer, direktiv och andra dokument om aluminiumoxid som utfirdats pa nationell, provinsiell och kommunal niva,
vilka kommissionen har dokumenterat i detalj i tidigare undersokningar av sektorn (*) samt i rapporten (*3).

Pd nationell niva innehéller till exempel den 14:e femdrsplanen for utveckling av ravaruindustrin (**) (rdvaruplanen)
bestimmelser som "uppmuntrar kustomrdden att pa ett ordnat sitt organisera projekt f6r aluminiumoxid och andra
projekt som anvinder utlindska resurser”. I planen efterlyses vidare kapacitetskontroll inom aluminiumsektorn i
allminhet, inbegripet inom aluminiumoxidsektorn: "Strikt kontrollera den nyligen 6kade produktionskapaciteten.
[...] Forhindra en oordnad utveckling av [...] och aluminiumoxid”.

I aluminiumplanen anges dessutom att de kinesiska myndigheterna "kommer att striva efter att avsevirt forbéttra
resiliensen och sikerhetsnivdn i industrin och leveranskedjan senast 2027 och se till att utvecklingen av
industrikedjan ndr en virldsledande niva. Kapaciteten for att sikra aluminiumresurser kommer att forbittras
avsevirt, med mdlet att 6ka de inhemska bauxitresurserna med 3-5 %”. Utover detta fokus pd insatsvaror i form av
bauxit avser de kinesiska myndigheterna ocksd att "bygga upp aluminiumoxidprojekt pa ett stadigt och forsiktigt
sitt. Vi kommer att stirka den vetenskapliga planeringen av aluminiumoxid [...] projekt med bauxit som révara [...]
Nya projekt kommer att drivas framédt med forsiktighet. Nyligen modifierade eller utvidgade aluminiumoxidprojekt
maste strikt folja relevanta riktlinjer for industrin [...]" (*9).

Som framgar av ovan nimnda dokument Gvervakas och styrs aluminiumoxidsektorn noggrant av centralregeringen,
och sektorn, inklusive hela industrikedjan f6r smalt aluminiumoxid, formas i hog grad genom statligt inflytande
snarare 4n av fria marknadskrafter.

Kinas inblandning i aluminiumoxidindustrin pd lokal nivd 4r dnnu mer uppenbar. Ett sddant exempel dr
Shandongplanen, som utéver de mal som anges i skil 81, inneh&ller stodétgarder for lokala aluminiumforetag: "Oka
det politiska och regleringsmassiga stodet. Aktivt genomfora olika nationella och provinsiella stodatgirder,
tillhandahélla forstarkning till kvalificerade industrikluster, centrala produkter och central teknik. Stodja foretag i
genomférandet av storre nationella och provinsiella projekt (*%)”.

(*) Se https://www.cqbosai.com/index.php/about/team (hdmtad den 10 april 2025).

() Se https://www.cqbosai.com/index.php/news/m_show/[493#:~:text=%E5%8 5% 9A%BE5%A7%9I4%E4%BI%A 6 BE8%AE%BO%ES%88%
98%E5%89%91%E8%A6%81%E6%B1%82,%E5%A4%9ARE6%IBWBARES%A4%AT7BE7 %IA%84%EE%B4%A1%ET %8CHAERE3%
80%82 (himtad den 10 april 2025).

(") Rapporten, s. 427.

() Se genomforandeforordning (EU) 2024/1923, skilen 153-167, genomforandeforordning (EU) 20232120, skdlen 86-100, och
genomférandeforordning (EU) 2022/1394, skilen 81-127.

(*’) Rapporten, s. 427.

(**) Se https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2021 [art_2960538d19e34c66a5¢b8d01b74cbb20.html (hdmtad den 10 april
2025).

(**) Se avsnitt I i aluminiumplanen.

(*%) Se avsnitt VIIL.2 i Shandongplanen.
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(98) I Yunnan syftar Yunnanprovinsens handlingsplan fér omformning av hela industrikedjan for icke-jarnmetaller och
nya material med nya fordelar 2021-2023 (') (Yunnanplanen) till att "utveckla intelligent tillverkning: [...] frimja
omvandlingen av produktionsmetoder till intelligenta, flexibla och forfinade produktionsmetoder samt genomfora
pilotdemonstrationer av intelligent tillverkning inom icke-jarnmetallindustrin. Inom [...] bauxitbrytning [...] kommer
vi att frimja en fullstindig uppsittning intelligenta samverkande system for gruvteknik [..] samt bygga digitala
gruvor baserade péd ledande kirnféretag inom branschen och genomféra branschanpassade demonstrationer. [...]
frimja att foretagen forbittrar sin intelligensniva inom processoptimering [...] och siker produktion samt forbattrar
sin formdga att snabbt och till g kostnad tillgodose anvindarnas behov (*%).”

(99) Yunnanplanen innehdller ocksd atgarder for att sinka driftskostnaderna for aluminiumoxidindustrin genom
formanlig skattepolitik: "Genomfora formaénlig skattepolitik for utvecklingen av den vistra regionen och
vederborligen genomfora undersokningar och registreringar av relevanta foretag for den [...] grona aluminium-
industrin och industrin for djupbearbetning av icke-jarnmetaller som fortecknas i katalogen 6ver frimjade industrier
i de vistra regionerna. Tillhandahélla rddgivning och tjanster till foretagen utan att de har begirt det for att hjilpa
dem att minska sin skatteborda” (*%).

(100) Sdsom anges i skil 82 faststills i Guangxibeslutet flera mél for utvecklingen av aluminiumindustrin i provinsen.
Vidare foreskrivs foljande: ”[B]ehoriga avdelningar i den autonoma regionen, sdsom utveckling och reform, industri
och informationsteknik samt ekologi och miljo, ska vdgleda och stodja aluminiumoxidforetag och elektrolytiska
aluminiumforetag att anvinda nya processer, ny teknik samt gron och koldioxidsnal teknik for att genomfora en
energibesparande omvandling [...]” (*9).

(101) I Henan undertecknades ett samarbetsavtal om internationell handel med bauxit mellan China Henan International
Cooperation Group Co., Ltd och det kommunala statligt 4gda bolaget Sanmenxia Municipality State-owned Assets
Operation and Management Co., Ltd. Enligt avtalet "kommer Sanmenxias kommunala partikommitté och
kommunstyrelse framéver att inkludera aluminiumbaserade nya material i en av de tolv viktigaste industrikedjor
som staden avser att aktivt utveckla. Som ett viktigt plattformsféretag for provinsens 6ppning mot omvirlden och
samarbete, stoder och sikerstiller China Henan International Cooperation Group Co., Ltd genomforandet av
provinsens nyckelstrategier [..]. Som ett kommunalt statsigt foretag strivar Sanmenxia State-owned Assets
Operation and Management Co., Ltd [...] efter att frimja ny kvalitetsproduktivitet; foretaget har under ménga ar varit
djupt engagerat inom aluminiumindustrin, arbetar for att uppnd nya genombrott i utvidgningen av den aluminium-
baserade industrikedjan samt utforskar aktivt nya vdgar for innovation och utveckling. Samarbetet mellan de tvd
parterna for att bedriva internationell handel med bauxit dr inte bara en viktig dtgdrd for att genomfora den
nationella strategin, utvidga omradet for utlindskt ekonomiskt samarbete och frimja en hogkvalitativ utveckling av
den lokala ekonomin, utan det ir dven ett konkret exempel pa hur reformerna och det innovativa utvecklingsarbetet
av stadens statligt dgda foretag fordjupas; det har stor betydelse och langsiktig inverkan bade for att losa den
bristsituation av bauxit som staden stdr infor och for att stodja utvecklingen av aluminiumindustrin, savil pa kort
som pa lang sikt.” (°!)

(102) P4 lokal niva uppgav Fuling High Tech Zone (distriktet Fuling 4r beldget i Chongqings kommun) att man under 2021
“investerat 185 miljoner renminbi yuan i vetenskaplig och teknisk innovation, vilket motsvarade en 6kning som lag
10,9 procentenheter over tillvixttakten for de allminna offentliga budgetutgifterna i hela regionen” och tillade att
”genom plattformsbyggande och politiskt stdd har zonen effektivt fraimjat koncentrationen av innovativa element till
industrikedjan for nya material, och flera innovativa framsteg har avhjilpt den inhemska bristen. Till exempel [...]
oversteg den drliga produktionen av brun smilt aluminiumoxid vid Fuling [Chongqing] Saite 200 000 ton, vilket
medforde att foretaget blev virldens storsta enskilda tillverkare av brun smilt aluminiumoxid. I slutet av 2021
frimjades 98 privata hogteknologiska foretag i Fuling-distriktet” (*?).

57

Finns pa http:/[www.yn.gov.cn/ztgg/lqghm/lqzc/djzc[202202/t20220223_236886.html (hdmtad den 14 april 2025).
*%) Se avsnitt I11.10 i Yunnanplanen.
Se avsnitt IV.3.3 i Yunnanplanen.
Se punkt XI i Guangxibeslutet.
Se https://www.smx.gov.cn[4036/616899168/1838419.html (himtad den 11 april 2025).
Se https:/[www.cq.gov.cn/zt/fjxzcjgxsd|zjqxkfz/202210/t20221014_11190923.html (hdmtad den 11 april 2025).
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(103) Dessutom stoder statsigda banker dven vissa producenter av smlt aluminiumoxid, sdsom exempelvis Chongging-
filialen av Export and Import Bank of China, som "inforde ett flertal dtgarder for att hjalpa Chongging att pa alla sitt
stabilisera den grundliggande marknaden for utrikeshandel och utlindska investeringar samt frimja den nya
utvecklingen av Chonggqings 6ppna ekonomi [..] och stirkte det finansiella stodet till handeln genom att [...]
tillhandahalla avrakningstjdnster [...] remburs och handelsfinansiering till flera produktions- och handelsinriktade
foretag, sisom [Chongqing] Saite Corundum och Chongqing International Trade” (**). Sammanfattningsvis har de
kinesiska myndigheterna vidtagit atgarder for att forma aktorerna att uppfylla de offentliga politiska malen att stodja
fraimjade industrier, inklusive produktionen av de huvudsakliga insatsvaror som anvinds vid tillverkningen av den
undersokta produkten. Sidana dtgirder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

(104) I den aktuella undersokningen har det inte framkommit ndgon bevisning f6r att diskriminerande tillimpning eller
felaktigt genomforande av konkurs- eller egendomsritt enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundforordningen
inom aluminiumoxidsektorn inte skulle paverka tillverkare av den unders6kta produkten.

(105) Den undersokta produkten paverkas ocksa av snedvridna lénekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundférordningen, vilket ocksa anges i skil 60. Dessa snedvridningar paverkar sektorn bade direkt (vid
produktionen av den undersokta produkten eller de viktigaste insatsvarorna) och indirekt (ndr det géller tillgdngen till
insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrattssystem i Kina).

(106) I den aktuella undersokningen har det inte heller inkommit ndgon bevisning som skulle kunna styrka att sektorn for
den undersokta produkten inte paverkas av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b
sjatte strecksatsen i grundférordningen, vilket ocksd anges i skal 60. Till och med pa politisk nivé reglerar regeringen
finansiella dtgdrder pa ett langtgdende sitt. Till exempel foreskrivs i ravaruplanen att "de befintliga finansierings-
kanalerna kommer att utnyttjas fullt ut for att stodja storre projekt som ingdr i planen. De [kinesiska myndigheterna]
kommer att fordjupa samarbetet mellan industrin och finanssektorn samt utnyttja den roll som de nationella
plattformarna f6r samarbete mellan industrin och finanssektorn spelar for att ge ett starkt stod till projekt i linje med
planen genom finansiella tjanster och kapitalinvesteringar” (*4).

(107) Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pa
alla nivéer.

(108) Slutligen erinrar kommissionen om att det krévs ett antal insatsvaror for att producera den undersokta produkten.
Nir producenter av den undersokta produkten koper in/tecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som
de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma systematiska snedvridningar som ndmns ovan.
Leverantorer av insatsvaror anstller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar
som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De péverkas dessutom av planerings-
systemet, som giller pd alla myndighetsnivaer och i alla sektorer.

(109) Det ar darfor inte bara de inhemska forsdljningspriserna f6r den undersokta produkten som inte dr limpliga att
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (ravaror,
energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas ocksa av statens betydande inflytande pd prisbildningen, sdsom
beskrivs i delarna I och II i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs ndr det giller fordelning av kapital, mark,
arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara som produceras i
Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer utsitts for betydande snedvridningar. Detsamma giller for
de insatsvaror som anvinds for produktionen av insatsvarorna och sa vidare.

(110) Sammanfattningsvis visar den tillgingliga bevisningen att priserna eller kostnaderna for den undersokta produkten,
inbegripet kostnaderna for révaror, energi och arbetskraft, inte ar ett resultat av fria marknadskrafter, eftersom de
paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, vilket
framgér av de faktiska eller potentiella f6ljderna av en eller flera av de relevanta aspekter som anges dir. P4 grundval
av detta, och i avsaknad av samarbete fran de kinesiska myndigheternas sida, konstaterade kommissionen att det inte

(**) Se http:/[www.eximbank.gov.cn/info/ztzl/zszhwwmwwzgz/202008/t20200806_20935.html (himtad den 11 april 2025).
(*) Se avsnitt VIIL.2 i rdvaruplanen.
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ar lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall. Kommissionen
konstruerade ddrfér normalvirdet uteslutande pé grundval av kostnader for produktion och forsiljning som
aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande kostnader for
produktion och forsiljning i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
anges i fljande avsnitt.

3.2.1.1. Argument frdn de berdrda parterna

(111) Den 31 januari 2025 ldimnade Runbao och Saite in en rad synpunkter som svar pa den forsta noteringen, bland annat
ndr det galler tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

(112) For det forsta intog Runbao och Saite stindpunkten att artikel 2.6a i grundférordningen inte 4r tillimplig, eftersom
den kinesiska industrin for smalt aluminiumoxid 4r verksam pd marknadsmassiga villkor. Runbao och Saite hidvdade
ocksd i detta sammanhang att kommissionen borde godta de inhemska priser och kostnader som rapporterats av
bada foretagen, eftersom de 4r privatigda.

(113) Detta argument kunde inte godtas. Sdsom anges nirmare i skilen 74-110 ovan 4r sektorn for den undersokta
produkten foremdl for ett stort antal betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Aven om sddana snedvridningar tar sig olika former och férekomsten av statsigda féretag inom
sektorn tyder pd att det forekommer betydande snedvridningar, dr det statliga inflytande som péverkar
marknadskrafterna inte begrinsat till ekonomiska aktorer som dgs av staten utan avser dven privata foretag (se
sarskilt skil 91 ovan).

(114) For det andra hiavdade Runbao och Saite att dven om kommissionen skulle konstatera att det foreligger betydande
snedvridningar méste den relevanta bedomningen goras separat for Runbao och Saite i enlighet med artikel 2.6a
tredje stycket i grundforordningen.

(115) Kommissionen konstaterade att den forekomst av betydande snedvridningar som foranleder tillimpningen av
artikel 2.6a i grundforordningen faststills pd landsomfattande nivd. Om forekomsten av betydande snedvridningar i
en sirskild sektor har faststillts dr bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen i princip tillimpliga pé alla
exporterande producenter i den aktuella sektorn i Kina och avser alla kostnader med koppling till deras produktions-
faktorer. Enligt samma bestimmelse i grundférordningen far inhemska kostnader anvindas om det har faststallts att
de inte paverkas av betydande snedvridningar, men inga inhemska kostnader har faststillts vara icke snedvridna pa
grundval av korrekt och lamplig bevisning. I synnerhet limnade de exporterande producenterna inte in korrekt och
lamplig bevisning for icke snedvridna priser och kostnader, utan begrinsade sig till det ovannimnda allminna
pastdendet att industrin for smalt aluminiumoxid dr verksam p& marknadsmassiga villkor.

3.2.2.  Representativt land

3.2.2.1. Allmidnna anmirkningar

(116) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivd som 4r jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av lander
med en bruttonationalinkomst per capita som ar jamf6rbar med Kinas baserat pa Varldsbankens databas (**).

—  Produktionen av den undersokta produkten i det landet.
—  Forekomsten av relevanta ldtt tillgdngliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land kommer foretride, dir sd ar lampligt, att ges till ett land med
en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[lupper-middle-income.
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(117) Sasom anges i skilen 53 och 54 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de killor som
anvindes for faststillandet av normalvirdet: Den forsta noteringen om produktionsfaktorer av den 21 januari 2025
(den forsta noteringen) och den andra noteringen om produktionsfaktorer av den 5 mars 2025 (den andra noteringen). I
dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som ldg till grund for de relevanta kriterierna och behandlades de
synpunkter som inkommit frén parterna om dessa aspekter och relevanta killor. I den andra noteringen om
produktionsfaktorer informerade kommissionen berdrda parter om sin avsikt att overviga Mexiko som ett lampligt
representativt land i detta fall, om férekomsten av betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i grundférordningen
skulle bekriftas. Mot bakgrund av de kommentarer och den bevisning till stod for dessa som inkommit fran berérda
parter om avsaknaden av verklig produktion av den undersokta produkten i Mexiko ansdg kommissionen att
Brasilien var det limpligaste representativa landet i detta fall, om férekomsten av betydande snedvridningar enligt
artikel 2.6a i grundférordningen skulle bekriftas.

3.2.3.  En ckonomisk utvecklingsnivd som ar jamforbar med Kinas

(118) I den forsta noteringen om produktionsfaktorer identifierade kommissionen Mexiko och Brasilien som linder med en
ekonomisk utvecklingsnivd som ar jamforbar med Kinas enligt Virldsbanken, dvs. de klassificeras av Virldsbanken
som "ovre medelinkomstlinder” pd grundval av sin bruttonationalinkomst, och i vilka det 4r kint att den undersokta
produkten tillverkas.

(119) Tyrolit foreslog i sina kommentarer tre potentiella linder — Brasilien, Kazakstan och Indien — som limpliga
representativa linder fér denna undersokning. VDS hivdade att Indien skulle vara det limpligaste valet och
hinvisade till att det fanns mdnga producenter av den undersokta produkten. VDS hivdade dartill att Indien pa ett
realistiskt sdtt aterspeglar rvarupriserna och att landets energipriser 4r mer jamforbara med priserna i Kina.

(120) Kommissionen noterade att Kazakstan och Indien, i motsats till det beroérda landet, inte ingdr i kategorin "6vre
medelinkomstlinder” enligt Viarldsbankens klassificering och dirfor inte uppfyller kriterierna for mojliga
representativa linder med tanke pd deras ekonomiska utvecklingsnivd, i enlighet med artikel 2.6a a i
grundférordningen. Kazakstan och Indien kan dirfor inte anvindas som representativa linder. Foljaktligen avvisades
dessa pastdenden.

3.2.4.  Tillgdng till relevanta litt tillgingliga uppgifter i det representativa landet

(121) I den forsta noteringen uppgav kommissionen att for de linder som identifierats som ldnder ddr den undersokta
produkten tillverkas, dvs. Brasilien och Mexiko, behévde tillgdngen till uppgifter kontrolleras ytterligare, sirskilt
avseende offentliga finansiella uppgifter frén producenter av den undersokta produkten.

(122) Nér det giller Brasilien kunde kommissionen i detta skede inte hitta latt tillgdngliga drsredovisningar (vare sig
konsoliderade eller inte) for Elfusa Geral de Eletro Fusdo, som ir det enda kinda foretag som tillverkar den
undersokta produkten i Brasilien. Kommissionen konstaterade darfor att den inte kunde anvinda uppgifterna for
detta foretag i forfarandet. Kommissionen konstaterade foljaktligen att Brasilien inte kunde anses vara ett limpligt
representativt land fér undersokningen.

(123) Nér det giller Mexiko identifierade kommissionen ldtt tillgingliga drsredovisningar for Elmet, som visar en rimlig
lonsamhetsnivd under 2022, men som inte omfattar undersokningsperioden.

(124) Kommissionen analyserade importen av de huvudsakliga produktionsfaktorerna till Mexiko och Brasilien. Klaganden
lade fram prima facie-bevisning for forekomsten av betydande snedvridningar nér det giller smalt aluminiumoxid i
Kina. Om forekomsten av sddana snedvridningar skulle bekriftas skulle importen frin Kina darfor uteslutas fran
berikningen av referenspriserna for rdvarorna i de representativa linderna. Kommissionen undersokte dven import
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frain de linder utanféor WTO som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2015/755 (*). I samtliga fall var denna import antingen obefintlig eller minimal (under 1 %) under
undersokningsperioden. Bdde Mexiko och Brasilien kan dérfor anses vara limpliga representativa lander (¢7).

(125) Tyrolit och VDS hévdade att det finns starka indikationer pa att Elmet, en identifierad producent i Mexiko, verkar
huvudsakligen som importor och distributor av révaror for eldfasta och metallurgiska industrier, snarare dn som
producent av ndgon typ av smalt aluminiumoxid. De hdvdade vidare att Brasilien har inhemsk produktion av den
undersokta produkten, och att Elfusa Geral de Eletro Fusio (Elfusa) dr en vilkind producent bland VDS-
medlemmarna.

(126) Kommissionen noterade att Tyrolit och VDS inte lade fram ndgon bevisning for att Elmet inte tillverkar den
undersokta produkten. P4 Elmets webbplats anges tvdrtom uttryckligen att foretaget tillverkar brun smalt
aluminiumoxid och har egen smiltverksugn i drift. Denna omstindighet motsags inte heller av andra berorda parter
som ansdg att det fanns en sddan producent i Mexiko. Elmets finansiella rapporter ar dessutom latt tillgingliga via
Orbis, medan den brasilianska producenten Elfusas drsredovisningar inte ar latt tillgangliga och inte har limnats in
av Tyrolit och/eller VDS. Foljaktligen avvisades pastdendena.

(127) Unionsanvindarna Vesuvius Poland Sp. z 0.0. (Vesuvius) samt Calderys och unionens intresseorganisation European
Refractories Producers’ Association (PRE) uttryckte sitt stod for att Mexiko skulle viljas som representativt land i
detta skede. Enligt Vesuvius dr Brasilien ett olimpligt representativt land, eftersom det finns otillrickliga och
“olampliga” uppgifter for viktiga produktionsfaktorer, d& importen av dessa material till Brasilien dr begrinsad,
sdrskilt om material av kinesiskt ursprung undantas. Enligt Vesuvius vetskap motsvarar de importerade materialen
inte heller de som normalt anvinds vid produktion av smilt aluminiumoxid. Dessa importer bestdr i stillet
huvudsakligen av specialkvaliteter av bauxit avsedda for specifika anvindningsomrdden, vilka sannolikt inte anvinds
for produktion av smilt aluminiumoxid. Det finns heller inga finansiella uppgifter tillgingliga for producenter av
smilt aluminiumoxid i Brasilien. Vesuvius rekommenderade darfor att om kommissionen skulle vilja Brasilien som
representativt land borde den forlita sig pd exportuppgifter snarare dn importuppgifter, sdsom gjorts i tidigare
undersokningar, for att sikerstdlla ett rittvist och korrekt faststdllande av normalvirdet. Calderys stodde valet av
Mexiko som representativt land pa grund av tillgangen till finansiella uppgifter for en identifierad producent av smalt
aluminiumoxid i Mexiko. Mexikos importmonster tyder dartill pd ligre exponering for potentiellt snedvridna
importerade insatsvaror och efterlevnad av strangare sociala och miljomissiga normer. PRE noterade att Brasilien ar
en av virldens storsta producenter av bauxit och darfor dr nettoexportor. PRE hidvdade darfor att importpriset per
enhet for bauxit i Brasilien kanske inte korrekt dterspeglade hemmamarknaden, antingen pd grund av den lga
importvolymen eller pd grund av att importerade produkter var specialiserade och inriktade pé specialkvaliteter av
hogre virde. I likhet med kommissionen kunde PRE inte heller hitta tillgdngliga finansiella rapporter for Elfusa.

(128) Tyrolit och Reckel pdpekade att produktionsfaktorerna for tillverkning av aluminiumoxidbaserad smilt
aluminiumoxid och sol-gel-korund inte angavs i den forsta noteringen. Reckel hidvdade samtidigt att de produktions-
faktorer som kommissionen identifierade borde omprévas, eftersom de inte korrekt dterspeglade de priméra ravaror
som anvinds for att tillverka sol-gel-korund. Bida foretagen uppmanade kommissionen att antingen justera de
identifierade produktionsfaktorerna eller utesluta sol-gel-korund fran unders6kningen.

(129) Som svar pa synpunkterna frdn Tyrolit och Reckel 6vervigdes ocksd ytterligare en insatsvara som anvinds vid
tillverkningen av sol-gel — en produkttyp som ingick i den undersokta produkten — eftersom den rapporterades av en
av de exporterande producenterna som ingick i urvalet. Kommissionen berdknade dumpningsmarginalerna pa
grundval av de uppgifter som samlats in och kontrollerats under undersokningen, for att sikerstilla att alla
nodvindiga insatsvaror for produktion av de olika typerna av smilt aluminiumoxid hos de tvd producenter som
ingick i urvalet beaktades.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa

tredjeldnder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL: http://data.curopa.eu/elijreg/2015/755/0j).
(%) Idem.
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(130) Saite och Runbao hidvdade att importstatistik frin GTA inte 4r en limplig grund for att faststilla rdvarukostnaderna
for normalvirdet, sdvida inte de justeringar som krivs enligt artikel 2.10 i grundférordningen gors for att sikerstilla
att referenspriserna dr jimforbara med de faktiska priser som kinesiska exporterande producenter betalar. De
noterade att kinesiska foretag koper en betydande del av sina ravaror och andra insatsvaror pd hemmamarknaden,
vilket innebar att de berérda priserna pd olika produktionsfaktorer inte inkluderar kostnader sdsom sjofrakt,
forsakring och importtullar. De havdade dirfor att nar kommissionen anvinde importuppgifter frin GTA, borde den
justera referenspriserna for att dterspegla de kinesiska producenternas faktiska upphandlingsvillkor, diribland
transportsitt, transportavstand och tillimpligheten av kostnader sdsom forsikring, importtullar och mervardesskatt.

(131) Kommissionen pdpekade att i artikel 2.6a a i grundforordningen foreskrivs anvindning av motsvarande uppgifter i
ett lampligt representativt land "under forutsittning att relevanta kostnadsuppgifter finns ltt tillgingliga”. I detta fall
ar importpriserna i de potentiella representativa linderna litt tillgdngliga, och kommissionen anvinder GTA-
uppgifter som killa for dessa priser. Om det pd grundval av bevisningen 4r motiverat att tillimpa artikel 2.6a a i
grundforordningen justerar kommissionen ytterligare dessa importpriser (t.ex. genom att ligga till relevanta tullar)
for att komma fram till ett rimligt nirmevirde som motsvarar ett icke snedvridet inhemskt pris i dessa lander.
Dessutom uteslot kommissionen uppgifter om import till det representativa landet fran Kina for att faststilla de
relevanta referensvirdena. S linge som kommissionen anser att importkvantiteterna av produktionsfaktorerna ar
tillrackligt representativa till icke snedvridna priser och det inte finns ndgra andra sirskilda omstindigheter som gor
dem oldmpliga, finns det ingen objektiv grund for att utesluta dem. I avsaknad av bevis for motsatsen avvisade
kommissionen dirfor detta pastdende.

(132) Mot bakgrund av ovanstiende informerade kommissionen de berérda parterna i den andra noteringen om att den
avsdg anvinda Mexiko som ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundforordningen for att inhdmta uppgifter om icke snedvridna priser eller referensvirden for berakningen av
normalvirdet. Vid faststillandet av rimliga virden for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra
allminna kostnader och vinst foreslog kommissionen inledningsvis att man skulle anvinda de finansiella uppgifter
for Elmet som fanns tillgingliga i Orbis-databasen for en period som foregick undersokningsperioden.

(133) Berdrda parter uppmanades att limna synpunkter pa limpligheten av Mexiko som representativt land och Elmet som
producent i det representativa landet.

(134) Saite och Runbao betonade vikten av att justera GTA-importuppgifterna for att utesluta kostnader som sjotransport,
forsikring och importtullar, eftersom dessa kostnader inte uppstdr nér ravaror anskaffas pd hemmamarknaden i Kina.
De hivdade att inforandet av sddana kostnader skulle snedvrida jimforelsen mellan exportpriser och normalvirde,
och de uppmanade kommissionen att se till att killorna till normalvardet dterspeglade de kinesiska producenternas
faktiska upphandlingsvillkor for att sakerstilla en rattvis jamforelse. Runbao invinde dven mot att anvinda Brasiliens
GTA-importstatistik for kiselkarbid, sisom det foreslogs i den andra noteringen, och rekommenderade i stillet
Turkiet pd grund av storre importvolymer och mer tillforlitliga uppgifter som aterspeglade en jamforbar ekonomisk
utvecklingsniva.

(135) Sasom anges i skl 110 har kommissionen, med tanke pé forekomsten av betydande snedvridningar pé den kinesiska
hemmamarknaden, ritt att konstruera normalvirdet uteslutande pd grundval av motsvarande produktions- och
forsiljningskostnader i ett lampligt representativt land, i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen. I detta
avseende kunde kommissionen inte identifiera de inhemska priserna pd hemmamarknaden och var tvungen att
anvinda importstatistik inklusive transportkostnader och importtullar, i tillimpliga fall, for att terspegla de
inhemska priser i det representativa landet som en lokal producent skulle betala. Foljaktligen avvisades pastaendet.
Det sirskilda pastdendet om kiselkarbid 6vervigdes och behandlades i skal 154.

(136) Wester hdvdade att Elmet ar for litet, med fluktuerande finansiella uppgifter, for att vara representativt for Mexikos
industri for detta dndamadl. Det finns inte heller ndgon bekréftelse pa att Elmet tillverkar brun smélt aluminiumoxid i
Mexiko, eftersom foretagets webbplats inte stéder kommissionens pastdende. Aven om Elmet tillverkar brun smilt
aluminiumoxid papekade Wester att detta dr en mindre del av Elmets produktutbud och att Elmets finansiella
uppgifter framst dterspeglar deras 6vriga verksamhet, vilket gor att de dr oldmpliga for att faststilla normalvardet for
brun smilt aluminiumoxid. Wester uppmanade kommissionen att ompréva anvindningen av Elmets finansiella

uppgifter och, om inga andra limpliga uppgifter fanns tillgingliga, omprova anvindningen av ett representativt land
helt och hallet.
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(137) Traxys ifrdgasatte valet av Elmet i Mexiko som representativ producent och lade fram bevisning for att Elmet inte
tillverkar brun smalt aluminiumoxid for industrin for eldfasta material utan snarare fungerar som en importor och
handlare fran Kina. De hivdade att anvdndningen av Elmets uppgifter skulle snedvrida berdkningarna av
normalvirdet eftersom dessa inte korrekt dterspeglar de produktionsprocesser, kostnadsstrukturer eller prissattnings-
strategier som 4r relevanta for den undersokta produkten. Traxys pdpekade ocksa att sjofrakt paverkar kostnaderna
avsevirt, vilket gor de mexikanska forsdljningspriserna olimpliga for en korrekt jamforelse med EU-marknaden. De
foreslog att Elfusa i Brasilien kunde vara en mer representativ producent pa grund av sin lokala produktion av brun
smalt aluminiumoxid och liknande fraktkostnader jimf6rt med Kina. Traxys betonade att det nuvarande urvalet
saknar tillricklig bevisning och kan leda till ett felaktigt faststillande av normalvirdet, vilket paverkar rittvisa
forfaranden och europeiska intressen.

(138) Verband Deutscher Schleifmittelwerke e.V. (VDS) ifrdgasatte valet av Mexiko som representativt land och hivdade att
Elmet inte tillverkar den undersokta produkten. De hivdade att Elmet importerar brun smalt aluminiumoxid fran
Kina, vilket skulle kunna leda till snedvridna berdkningar vid anvidndning som referensvirde. VDS hivdade att
kommissionen inte i tillrdcklig utstrackning hade granskat de antaganden som klagandena framforde och att den
forsummade viktiga argument fran berorda parter.

(139) Mot bakgrund av ovanstdende péstdenden och bevisning undersokte kommissionen vidare huruvida Elmet var en
verklig producent av den undersokta produkten i Mexiko och dess drsredovisningar kunde anvindas for att faststilla
rimliga belopp for forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader och vinst i det
representativa landet. Efter kommissionens undersokning bekriftade den att Elmet inte var en verklig producent.
Kommissionen har dessutom fétt en skrivelse fran Elmet dér det klargors att foretaget inte tillverkar den undersokta
produkten. Eftersom det inte fanns ndgon verklig produktion av den undersokta produkten, var kommissionen
tvungen att omprova sitt urval av ett lampligt representativt land.

(140) Imerys och VDS gjorde ocksd vissa pastdenden om elpriset i Mexiko samt GTA-importstatistik for aluminiumoxid
och bauxit i Mexiko. VDS upprepade att Indien borde anvindas som representativt land. Eftersom det inte forekom
ndgon verklig produktion i Mexiko, ansdgs dessa pastdenden vara irrelevanta. Sdsom anges i skl 120 tillhor Indien
dessutom inte samma inkomstgrupp som Kina och kan inte beaktas vid urvalet av ett lampligt representativt land.

(141) Ndr kommissionen omprovade urvalet av ett lampligt representativt land forlitade den sig pé uppgifterna i den forsta
och andra noteringen i drendehandlingarna och pa de synpunkter som mottagits i detta avseende. I den forsta och
andra noteringen hade kommissionen identifierat Mexiko och Brasilien som potentiella representativa lander. Det
fanns inga avgorande faktorer som gynnade valet av Brasilien eller Mexiko ndr det giller produktion av den
undersokta produkten, importstatistik, arbetskraft eller energi, men kommissionen valde Mexiko pad grundval av
tillgdngliga arsredovisningar. Mot bakgrund av de synpunkter som inkommit och som pekade pa avsaknaden av
verklig produktion i Mexiko — i motsats till Brasilien — och avsaknaden av finansiella rapporter for producenter av
den undersokta produkten i Brasilien, undersokte kommissionen tillgdngen till finansiella rapporter for foretag som
dr verksamma inom samma Nace-sektor som smilt aluminiumoxid i Brasilien. I detta sammanhang identifierade
kommissionen tre foretag verksamma inom Nace-sektor C 23.9 — Tillverkning av slipmedel och ovriga icke-
metalliska mineraliska produkter i Brasilien med tillgdngliga arsredovisningar for rikenskapsdren 2023 och 2024,
dvs. som delvis omfattade undersokningsperioden. Denna sektor ansdgs vara representativ dd den omfattar foretag
vars industriella processer ligger nira de som anvinds av producenterna av den undersokta produkten, eftersom
produktionssteg sdsom hogtemperaturbehandling, mekanisk malning och klassificeringssystem i grunden ir
likartade mellan dessa foretag och tillverkningen av smilt aluminiumoxid. P4 grundval av detta ansdg kommissionen
att Brasilien var ett lampligt representativt land for denna undersokning.

3.2.5.  Nivd av social trygghet och miljoskydd

(142) Eftersom kommissionen hade faststillt att Brasilien var ett limpligt representativt land pd grundval av alla
ovanstdende faktorer var det inte nodvandigt att gora en bedomning av nivdn av social trygghet och miljoskydd i
enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.
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3.2.5.1. Slutsats

(143) Ovanstdende analys visade att Brasilien uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett limpligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.2.6.  Kallor som anvants for att faststalla icke snedvridna kostnader

(144) 1 den forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sdsom material, energi och arbetskraft,
som de samarbetsvilliga exporterande producenterna anvinder vid produktionen av den undersokta produkten, och
uppmanade de berorda parterna att inkomma med synpunkter och foresld latt tillgingliga uppgifter om icke
snedvridna virden for var och en av de faktorer som nimns i noteringen.

(145) I samma notering angav kommissionen att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen, skulle anvinda GTA-databasen for att faststilla icke snedvridna kostnader for de flesta av
produktionsfaktorerna, sirskilt f6r ravaror. I den andra noteringen angav kommissionen vissa killor f6r arbetskrafts-
kostnader och energi. P4 grund av den planerade fordndringen i det limpliga representativa landet kommer dessa
kallor for arbetskraft och energi inte lingre att anvindas om Brasilien skulle anvindas som limpligt representativt
land. Kommissionen kommer snarare att anvinda brasilianska killor for att faststilla icke snedvridna kostnader for
arbetskraft () och energi ().

(146) 1 den andra noteringen informerade kommissionen dven de berorda parterna om att forsumbara poster hade
kategoriserats under “"férbrukningsvaror” pd grund av det stora antalet produktionsfaktorer for de exporterande
producenter i urvalet som hade limnat fullstindiga uppgifter och den férsumbara vikten av ndgra av dessa ravaror i
forhdllande till de sammanlagda tillverkningskostnaderna. Kommissionen uppgav dven att den skulle berikna
forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for ravaror och tillimpa denna procentandel pa den
omrdknade kostnaden for rdvaror nir den anvinde sig av de faststillda, icke snedvridna referensvirdena i det
limpliga representativa landet.

3.2.6.1. Produktionsfaktorer

(147) Med beaktande av samtliga uppgifter som limnats av de berérda parterna och som samlats in under kontrollbesoken
beslutade kommissionen att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla
normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for smilt aluminiumoxid

Produktionsfaktor Varukod Killa Mattenhet Ieke snedvridet varde
(CNY)

Révaror
Kalcinerad bauxit 2606 00 12 | Global Trade Atlas (!) kg 4,03

2606 00 90 | (GTA)
Konstgjord korund 281810 GTA kg 7,45
Kiselkarbid 2849 20 GTA kg 22,81
Aluminijumoxid 28182010 | GTA kg 13,60

2818 2090
Antracit 270111 GTA kg 1,24

(%) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=downloads.
(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/202 3-1/ingles/brazilian-
monthly-energy-bulletin-january-2023.pdf/view.
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Produktionsfaktor Varukod Killa Méttenhet Icke snedvridet virde
(CNY)
Aluminiumhydroxid 2818 30 GTA kg 10,29
Jarnfilspan 7204 41 GTA kg 1,92
Inte kalcinerad petroleumkoks 271311 GTA kg 0,81
Forbrukningsvaror
Biprodukter
Slagg, aska och aterstoder 26209990 | GTA kg [3,50-7,50]
Arbetskraft
Arbetskraft Ej tillimpligt | Instituto Brasileiro de Timme 58,36
Geografia e Estatistica
(IBGE)
Energi
Elektricitet Ej tillimpligt | Brasiliens ministerium kwh 0,98
for gruvdrift och
energi
Gas Ej tillimpligt | Brasiliens ministerium m’ 4,32
for gruvdrift och
energi

() http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(148) Kommissionen inkluderade ett virde for produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i de
produktionsfaktorer som avses ovan. For att faststilla detta belopp uttryckte kommissionen de produktionsom-
kostnader som de samarbetsvilliga exporterande producenterna hade for produktionen av den undersokta
produkten som en procentandel av den faktiska kostnaden for de ravaror som anvints och tillimpade sedan denna
procentandel pd de icke snedvridna kostnaderna for samma révaror, i syfte att faststilla de icke snedvridna
produktionsomkostnaderna. Kommissionen ansdg att forhéllandet mellan den exporterande producentens ravaror
och de angivna produktionsomkostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att
uppskatta de icke snedvridna produktionsomkostnaderna nir de levererades till foretagets fabrik.

3.2.6.2. Révaror

(149) For att faststilla det icke snedvridna priset pa ravaror som levereras fritt fabrik till en producent i det representativa
landet anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet, sdsom
det rapporterats i GTA-databasen, och lade till importtullar och transportkostnader. Ett importpris i det
representativa landet faststdlldes som ett vdgt genomsnitt av enhetspriserna for importen fran alla tredjeldnder, med
undantag av Kina och linder som inte 4&r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till férordning (EU) 2015/755.
Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa landet, eftersom den i skilen 110
och 115 drar slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte 4r limpligt att anvidnda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon
bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg
kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna.

(150) Imerys och Tyrolit pdpekade att HS-numret for kalcinerad bauxit forefaller felaktigt, eftersom det borde omfattas av
samma KN-nummer som bauxit, och all aluminiummalm, dven anrikad, klassificeras enligt HS-nummer 2606.
Tyrolit noterade dessutom att kalcinerad bauxit inte 4r en homogen rédvara, och enhetspriserna varierar avsevirt.
Tyrolit rekommenderade dirfor att man skulle anvinda prisuppgifter frén ansedda killor sisom CM Group eller
Fastmarkets, ligga till transportkostnader dar s dr lampligt eller utfora dubbelkontroller genom att jimfora
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importpriserna i GTA med ldtt tillgdngliga marknadspriser for att undvika betydande avvikelser fran de forvintade
priserna. Tyrolit hdvdade slutligen att aluminiumoxidpulver, vanligen kallat aluminiumoxid, 4r den primira rdvaran
for produktion av olika typer av smilt aluminiumoxid och inte bor betraktas som en avfallsbiprodukt fran
fusionsprocessen med kalcinerad bauxit.

(151) Nar det géller pastdendet om klassificering av kalcinerad bauxit bekriftade kommissionen att enligt Kombinerade
nomenklaturen (KN) och Harmoniserade systemet (HS) omfattas all aluminiummalm, dven anrikad, daribland
kalcinerad bauxit, av KN-nummer 2606. Ingen bevisning lades fram for att visa att denna klassificering var felaktig
eller att anvandningen av den leder till otillforlitliga uppgifter. Nar det géller forslaget att anvinda prisuppgifter fran
killor som CM Group eller Fastmarkets limnade de berdrda parterna inte in ndgra konkreta uppgifter frn dessa
killor och de styrkte inte heller varfor sidana uppgifter skulle vara mer tillforlitliga in GTA-importstatistik. Aven om
kommissionen har tillgdng till Fastmarkets ansdgs dess information inte vara en limplig grund for att faststilla
referensvirdet f6r denna produktionsfaktor, eftersom den antingen inte motsvarade produktionsfaktorn i friga eller
avsdg en kinesisk hamnprisnotering. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(152) Med tanke pd det absoluta och relativt férsumbara virdet av denna produktionsfaktor i den totala produktions-
kostnaden flyttades aluminiumoxidpulver under forbrukningsvaror i syfte att konstruera normalvirdet. Detta
pastdende blev darfor irrelevant.

(153) Sasom forklaras i skil 127 hdvdade flera berorda parter att om Brasilien skulle viljas som ett lampligt representativt
land borde det icke snedvridna priset pd bauxit och kalcinerad bauxit baseras pd exportstatistik snarare dn
importstatistik, eftersom de skulle motsvara specialiserade former av bauxit avsedda for specifika tillimpningar.
Kommissionen noterade att referensvirdet i sjilva verket 1dg inom intervallet av det pris som unionsproducenter
betalade for samma produktionsfaktor. Pd grundval av detta avvisades detta pastdende.

(154) Runbao invinde mot att Brasiliens GTA-importstatistik for kiselkarbid anvindes for att faststilla vardet pd denna
produktionsfaktor samt hivdade att Brasiliens importvolymer under unders6kningsperioden var for laga for att
kunna anses vara representativa och att det fanns en betydande prisspridning bland Brasiliens importkéllor. Som ett
alternativ foreslog Runbao att Turkiet skulle anvindas som killa for referenspriset, med hinvisning till Turkiets
betydligt hogre importvolym av kiselkarbid, ett lagre antal mindre leverantorer och klassificering som ett 6vre
medelinkomstland jamférbart med Kina. Runbao hivdade vidare att Turkiets importuppgifter ar allmént tillgingliga
och mer tillforlitliga samt limnade in uppgifter frin Trade Map till stod for sitt pastiende.

(155) Efter att ha granskat den brasilianska importstatistiken konstaterade kommissionen att en marginell andel av
importvolymen frén linder visade onormalt hoga priser per enhet, flera hundra ginger hogre dn det vigda
genomsnittliga pris som faststallts. Med hansyn till att dessa volymer méste ha motsvarat en annan produkt 4n den
relevanta produktionsfaktor som omfattas av samma HS-nummer beslutade kommissionen att utesluta kvantiteterna
i frdga. Till foljd av detta baserades referenspriset pd 6ver 91 % av importvolymen till Brasilien under undersoknings-
perioden. Nar det giller forslaget att anvinda Turkiet som en alternativ killa noterade kommissionen att den inte
beholl Turkiet som lampligt representativt land i denna unders6kning pa grund av att den undersokta produkten inte
tillverkades dir. Turkiets importuppgifter kunde darfor inte anvindas for att faststilla referenspriser, och pastiendet
avvisades.

(156) I avsaknad av tillgdnglig importstatistik i Brasilien for "slagg, aska och &terstoder” som dterspeglade den specifika
biprodukt som en samarbetsvillig exporterande producent genererade i produktionsprocessen for den undersokta
produkten, var kommissionen tvungen att forlita sig pd en alternativ metod for att faststilla det icke snedvridna
priset for “slagg, aska och dterstoder”. I detta avseende berdknade kommissionen kvoten mellan det inhemska
forsaljningspriset i Kina for denna biprodukt och den totala materialkostnaden. Denna kvot tillimpades sedan pd den
beriknade icke snedvridna totala materialkostnaden och det resulterande beloppet dividerades sedan med den
faktiska sdlda kvantiteten for att komma fram till det icke snedvridna enhetspriset. Av sekretesskil anges det
beriknade referensvirdet i intervall i tabell 1. Det limnades dock ut till den berérda exporterande producenten i dess
sdrskilda utlimnande av uppgifter.
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(157) For att faststilla det icke snedvridna priset for ravaror enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen
anvinde kommissionen det representativa landets relevanta importtullar till det cif-virde som registrerats i importsta-
tistiken i det representativa landet, enligt uppgift i GTA.

(158) Kommissionen faststdllde de samarbetsvilliga exporterande producenternas transportkostnader for leverans av
ravaror som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa rdvaror och tillimpade denna procentandel pé de
icke snedvridna kostnaderna for samma rdvaror, i syfte att faststilla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen ansdg att forhdllandet mellan den exporterande producentens ravaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
transportkostnaderna for rdvarorna vid leverans till foretagets fabrik.

3.2.6.3. Arbetskraft

(159) Insitituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) offentliggor detaljerad information om lénerna inom olika
ekonomiska sektorer i Brasilien. Kommissionen anvinde den senaste tillgdngliga statistiken for 2022 for
genomsnittliga arbetskraftskostnader i forhdllande till den ekonomiska verksamheten 23.91 "Fabrica¢do de produtos
cerdmicos refratdrios” enligt den brasilianska klassificeringen CNAE 2.0. Statistiken frén IBGE tillhandahaller
uppgifter om de totala &rliga lonerna och tillhorande avgifter samt om antalet anstillda per ekonomisk
verksamhetssektor for 2022. Endast uppgifter om personal med anknytning till produktion beaktades. Virdena
indexerades efter undersokningsperioden med hjilp av det nationella konsumentprisindexet ().

3.2.6.4. Elektricitet och gas

(160) Priset pa elektricitet och gas for foretag (industriella anvindare) i Brasilien publiceras av Brasiliens gruv- och
energiministerium (') for unders6kningsperioden. De avgifter som offentliggjordes i den madnatliga bulletinen
omfattade Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), en skatt som tas ut av de brasilianska delstaterna
pd varutransporter och tillhandahéllande av transport- och kommunikationstjanster mellan delstater och
kommuner. Denna skatt kunde begiras tillbaka av de industriella anvindarna och drogs av frin det faststillda
referensvardet. Eftersom ICMS togs ut av de brasilianska delstaterna med en skattesats som varierade mellan 17 %
och 18 % beroende pd delstat under undersokningsperioden, omriknade kommissionen referensvirdena for
elektricitet och gas genom att dra av ett genomsnittligt [CMS pd 17,5 %. Det omriknade referensvirdet for
elektricitet dr en genomsnittlig industritariff f6r undersokningsperioden och dr 0,98 CNY/kWh, medan
referensvirdet for gas dr 4,32 CNY/m’.

3.2.6.5. Produktionsomkostnader, forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst

(161) Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skiligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. Dessutom
mdste ett virde for produktionsomkostnader faststéllas for att ticka kostnader som inte ingér i produktionsfaktorerna
ovan.

(162) De samarbetsvilliga exporterande producenternas produktionsomkostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande producenternas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pé de icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(163) For att faststilla ett icke snedvridet och rimligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader samt vinst har kommissionen, beroende pi tillgdngen pa foretagsuppgifter, anvint finansiella
uppgifter f6r dren 2023 eller 2024 for tre brasilianska foretag som ar verksamma inom Nace-kod 23.9. Dessa
foretag 4r Bozel Brasil S.A., Trevo Industrial de Acartonados S|A och Technosulfur Sistema de tratamento de metais
liquidos Ltda, som himtats frdn Orbis. Greca Distribuidora de Asflatos Ltda, som ocksd anges i Nace-kod 23.9,
beaktades inte, eftersom de senast identifierade latt tillgingliga arsredovisningarna var fran 2022, dvs. utanfor
undersokningsperioden.

() https://www.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs|171 3 6-national-consumer-pricce-index. html?edicao=3605 5&t=downloads.

(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/202 3-1/ingles/brazilian-
monthly-energy-bulletin-january-2023.pdf/view.
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3.2.6.6. Beridkning

(164) Pa grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvardet fritt fabrik for varje produkttyp i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

(165) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pd de samarbetsvilliga exporterande producenternas faktiska forbrukning av de
olika produktionsfaktorerna. De uppgifter om forbrukningsnivder som tillhandaholls av de samarbetsvilliga
exporterande producenterna verifierades under kontrollbesoken. Kommissionen multiplicerade forbruknings-
faktorerna med de icke snedvridna kostnader per enhet som noterats i det representativa landet enligt beskrivningen
i skdl 144-146.

(166) Nar den icke snedvridna produktionskostnaden hade faststillts lade kommissionen till produktionsomkostnaderna
sasom forklaras i skdl 162.

(167) De forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader och den vinst som faststilldes pd
grundval av drsredovisningarna for tre foretag enligt vad som forklaras i skil 163 tillimpades p& summan av de icke
snedvridna produktionskostnaderna och produktionsomkostnaderna, tillsammans kallade produktionskostnader.

(168) Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader uttryckta som en procentandel av
kostnaden for silda varor och tillimpade pa de icke snedvridna produktionskostnaderna uppgick till 13,25 %.
Vinsten uttryckt som en procentandel av kostnaden for silda varor lades till de icke snedvridna produktions-
kostnaderna och uppgick till 19,68 %.

(169) Pa grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvardet for varje produkttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundférordningen.

3.3. Exportpris

(170) Exportforsaljningen till unionen fran de exporterande producenterna som ingick i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller via nirstdende foretag som fungerade som importérer.

(171) For den exporterande producent som exporterade den berérda produkten direkt till oberoende kunder i unionen var
exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produkten nir den sildes pa export till
unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.

(172) For den exporterande producent som exporterade den berorda produkten till unionen via ett narstiende foretag som
fungerade som importor i unionen, faststilldes exportpriset pd grundval av det pris till vilket den importerade
produkten forsta gingen sdldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i
grundférordningen. I detta fall gjordes justeringar av priset for alla kostnader som uppstatt mellan importen och
aterforsiljningen, inklusive forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader som den
nirstdende importoren faktiskt ddragit sig, och en vinst (pd 4-6 % () som erhélls frn de tva icke ndrstdende
importdrer i unionen som ingick i urvalet.

3.4. Jamforelse

(173) Enligt artikel 2.10 i grundférordningen ska kommissionen gora en rittvis jamforelse mellan normalvirdet och
exportpriset i samma handelsled och ta hinsyn till olikheter i de faktorer som péverkar priserna och prisernas
jamforbarhet. 1 det aktuella fallet valde kommissionen att jimféra normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenter som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras narmare nedan justerades i
tillimpliga fall normalvardet och exportpriset for att i) dterfora dem till nivan fritt fabrik, och ii) justera for olikheter i
faktorer som pastods och visades paverka priserna och prisjgmforbarheten.

3.4.1.  Justeringar av normalvdrdet

(174) Sasom forklaras i skal 169 faststilldes normalvardet i handelsledet fritt fabrik med hjilp av produktionskostnaderna
tillsammans med det belopp for forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader och
vinst som ansdgs skiliga for det handelsledet. Darfor behovdes inga justeringar for att terfora normalvardet till
handelsledet fritt fabrik.

(") Med tanke pa att de uppgifter som anvindes gillde ett begrinsat antal aktorer mdste informationen om vinst variera.
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(175) Ndr det giller justeringar konstaterade kommissionen att det HS-nummer som den undersokta produkten
klassificeras under for export fran Kina dr belagd med en icke aterbetalningsbar mervirdesskatt pd 13 %, medan
normalvirdet hade konstruerats exklusive mervirdesskatt. For att jamforelsen ska bli rittvis justerades dirfor
normalvardet uppat i enlighet med artikel 2.10 k i grundforordningen for de exporterande producenter som
omfattas av denna mervirdesskatt. Kommissionen fann inga skil att gora nagra andra justeringar av normalvirdet,
och ingen av de exporterande producenter som ingick i urvalet begirde sddana justeringar.

3.4.2. Justeringar av exportpriset

(176) For att aterfora exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for foljande: tullar, andra importavgifter,
frake, forsdkring, lastning och ddirmed sammanhingande kostnader.

(177) Justeringar gjordes for foljande faktorer som péverkar priserna och prisernas jamforbarhet: transport, forsikring,
hantering och lastning, forpackningskostnader, kreditkostnader och bankavgifter. En justering gjordes ocksa for
provisioner enligt artikel 2.10 i) i grundforordningen for den nirstdende handlaren Runbao genom att dra av en
konstruerad provision (baserad pa den nirstdende handlarens forsdljnings- och administrationskostnader samt andra
allménna kostnader och en teoretisk vinst pd [4—6 %] som tillimpats pé nirstdende importorer, sdsom forklaras i
skal 172.

3.5. Dumpningsmarginaler

(178) For de samarbetsvilliga exporterande producenterna i urvalet jamforde kommissionen det vidgda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande
typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.

(179)Pa denna grundval faststilldes de prelimindra vidgda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som
procentandelar av priset cif vid unionens grins, fore tull, till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd 125,23
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd 111,95

(180) Nir det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingdr i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststalldes darfor pd grundval av marginalerna for de exporterande producenter som ingick i urvalet, pa vigd
genomsnittlig basis.

(181) P4 denna grundval faststilldes den preliminira dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet till 118,88 %.

(182) For samtliga 6vriga exporterande producenter i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pé grundval av
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta syfte faststillde kommissionen de
exporterande producenternas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja dr de samarbetsvilliga exporterande
producenternas exportvolym till unionen uttryckt som en andel av den totala importen fran det berorda landet till
unionen under undersokningsperioden, vilken faststilldes pa grundval av uppgifter frén Eurostat. Sdsom anges i skal
20 ir graden av samarbetsvilja i detta fall mycket ldg pd grund av att exporten frén de samarbetsvilliga exporterande
producenterna utgjorde mindre dn 20 % av den totala importen till unionen under undersékningsperioden.

(183) Kommissionen erinrade om att den i avsnitt 10 i tillkinnagivandet om inledande (”*) hade underrittat berorda parter
om att underldtenhet att samarbeta, eller endast delvis samarbeta, skulle kunna leda till att avgoranden triffas pa
grundval av tillgingliga uppgifter enligt artikel 18 i grundférordningen vilket skulle kunna leda till mindre
gynnsamma resultat for dessa parter. Med tanke pé att de berorda parterna tydligt varnades for konsekvenserna av
bristande samarbete och att samarbetsviljan i detta fall var sdrskilt 1dg, ansdg kommissionen det lampligt att faststilla

(®) Se skil 1 ovan.
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den 6vriga dumpningstullsatsen pd grundval av det dumpningsbeteende som konstaterats i samband med en
delmingd av forsiljningen fran Saite — den exporterande producent som ingick i urvalet och hade den hogsta
dumpningsmarginalen — som utgjorde 7 % av den totala exportvolym som alla foretag i urvalet exporterade till
unionen under undersokningsperioden. Denna forsdljning ansdgs vara en rimlig och representativ indikator pa de
icke-samarbetsvilliga exportorernas dumpningsbeteende.

(184) Den 6vriga dumpningsmarginalen faststélldes sdledes till 136,36 %.

(185) De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta som en procentandel av priset cif vid unionens grins, fore tull, har

faststallts till foljande:

Féretag Preliminar dumpningsmarginal (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd 125,23
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd 111,95
Ovriga samarbetsvilliga foretag 118,88
All 6vrig import med ursprung i Kina 136,36

4. SKADA

4.1. Definition av unionsindustrin och unionens produktion

(186) Den likadana produkten tillverkades av nio tillverkare i unionen under undersokningsperioden. Dessa producenter

utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

(187) Unionens sammanlagda produktion under unders6kningsperioden uppgick till omkring 131 810 ton pd grundval av

alla tillgingliga uppgifter om unionsindustrin, t.ex. uppgifterna i klagandens svar pé frageformuldret avseende alla
unionsproducenter och svaren pa frigeformuliret frdn de unionsproducenter som ingick i urvalet. Sdsom anges i
skdl 14 svarade de unionsproducenter som ingick i urvalet for mer dn 44 % av den sammanlagda produktionen av
den likadana produkten i unionen.

4.2. Forbrukningen i unionen

(188) Kommissionen faststdllde forbrukningen i unionen pd grundval av a) uppgifter som limnats av klaganden om

unionsindustrins forsiljning av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som dubbelkon-
trollerats mot de forsaljningsvolymer som rapporterats av de unionsproducenter som ingick i urvalet och b) import
av den undersokta produkten fran samtliga tredjelander enligt uppgifter frn Eurostat.

(189) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande satt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (i ton)

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Total f6rbrukning i 379436 367 672 294 891 305360
unionen
Index 100 97 78 80
Kalla:  Klaganden, de unionsproducenter som ingick i urvalet och Eurostat.

(190) Forbrukningen i unionen 6kade med 20 % under skadeundersokningsperioden. Férbrukningen i unionen minskade

med 3 % mellan 2021 och 2022, foljt av en betydande minskning med 19 procentenheter under 2023. Mellan 2023
och undersokningsperioden okade forbrukningen med 2 procentenheter men var fortfarande 20 % lagre 4n i borjan
av skadeundersokningsperioden.
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43 Import fran det beroérda landet

4.3.1.  Volym och marknadsandel for importen fran det bergrda landet

(191) Kommissionen faststillde importvolymen pa grundval av uppgifter fran Eurostat. Marknadsandelen f6r importen
faststilldes genom att importvolymerna jamfordes med forbrukningen i unionen.

(192) Importen till unionen fran det berdrda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym och marknadsandel

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Importvolym frin det 140372 175 343 151650 160 549
berorda landet (ton)
Index 100 125 108 114
Marknadsandel (%) 37 48 51 53
Index 100 129 139 142

Kalla: Eurostat.

(193) Importen fran det berorda landet steg under skadeundersokningsperioden fran 140 372 ton till cirka 160 549 ton, en
okning med 14 %. Efter en betydande okning pa 25 % under 2022, dd importen nadde en topp pa 175 343 ton,
minskade volymerna under 2023 till 151 650 ton innan de delvis dterhdmtade sig under undersokningsperioden.
Den totala 6kningen under undersokningsperioden var 14 %.

(194) Marknadsandelen for denna import 6kade frdn 37 % till 53 % under skadeundersokningsperioden, dvs. en 6kning
med 42 % under en period da forbrukningen i unionen stadigt minskade.

4.3.2.  Priser pd importen fran det berérda landet och prisunderskridande

(195) Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frdn de samarbetsvilliga exporterande
producenterna, vilka stod for 4 % av importen fran Kina till unionen under undersékningsperioden.

(196) Det genomsnittliga priset pa importen till unionen fran det berérda landet utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (i euro/ton)

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Kina 809 1169 865 878
Index 100 144 107 108

Killa: Eurostat.

(197) De genomsnittliga importpriserna frin Kina 6kade med 8 % under skadeunderskningsperioden. Priserna 6kade forst
med omkring 44 % och nddde 1169 euro/ton under 2022. Detta foljdes av en minskning med 37 procentenheter
under 2023, med priser som sjonk till 865 euro/ton, for att sedan stiga ndgot till 878 euro/ton under undersoknings-
perioden. Prisfluktuationerna péverkades frimst av fluktuationer i révarukostnaderna.
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(198) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jimféra det vigda
genomsnittliga forsaljningspriset per produkttyp som de unionsproducenter som ingick i urvalet tog ut av icke-
nirstdende kunder pd unionsmarknaden justerat till nivin frin fabrik och motsvarande vigda genomsnittliga
importpriser per produkttyp fran den samarbetsvilliga kinesiska producenten till den forsta oberoende kunden pé
unionsmarknaden faststillda till cif-nivin med limpliga justeringar for tullar och kostnader som uppstér efter import.

(199) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrikning av avdrag och rabatter. En justering av produktkontrollnumret var nodvindig
med tanke pd den konstaterade inkonsekvensen i beskrivningen av produktkontrollnumret for brun smalt
aluminiumoxid enligt den detaljerade beskrivningen i skdl 11. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av den teoretiska omsittningen for de unionsproducenter som ingick i urvalet under undersoknings-
perioden. Den visade en vdgd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 42,94 % och 61,37 % for
importen frén det berérda landet pd unionsmarknaden. Omkring 99,9 % av importvolymerna fran de exporterande
tillverkare som ingick i urvalet befanns underskrida unionsindustrins priser.

(200) Utover prisunderskridandet forekom ocksa ett betydande forhindrande av prishojningar i den mening som avses i
artikel 3.3 i grundférordningen. P4 grund av den betydande prispress som orsakades av den dumpade
lagprisimporten frin kinesiska exporterande producenter kunde unionsindustrin inte héja sina priser under
undersokningsperioden i linje med utvecklingen av produktionskostnaderna och for att uppna en skilig vinst, sdsom
anges i tabell 8 nedan. Det betydande forhindrandet av prishojningar bekriftas av uppgifterna i tabellerna 4 och 8
samt av det mélprisunderskridande som konstaterats pd grundval av de uppgifter som limnats av de exporterande
producenter som ingick i urvalet.

4.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1.  Allmdnna anmdrkningar

(201) I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse f6r unionsindustrins tillstdnd under
skadeundersokningsperioden.

(202) Sdsom anges i avsnitt 1.5 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststallandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(203) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i klagandens svar pa
frageformuliret avseende alla unionsproducenter, vid behov dubbelkontrollerade mot svaren pé frigeformuliret fran
de unionsproducenter som ingick i urvalet. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pa
grundval av de uppgifter som unionsproducenterna i urvalet limnat som svar pd frageformuldret. Bida
uppsittningarna av uppgifter ansdgs vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

(204) De makroekonomiska indikatorerna dr foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och
dterhdmtning frdn tidigare dumpning.

(205) De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader,
lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.4.2. Makroekonomiska indikatorer

4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(206) Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:
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Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Produktionsvolym 210321 187988 139 354 131810
(ton)
Index 100 89 66 63
Produktionskapacitet 305 500 305 500 305 500 305 500
(ton)
Index 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande 69 62 46 43
(%)
Index 100 89 66 63
Kalla:  Klaganden och de unionsproducenter som ingick i urvalet.

(207) Under skadeunderskningsperioden uppvisade unionsindustrins produktionsvolym en konsekvent och betydande

minskning pd 37 %. Mellan 2021 och 2022 minskade produktionen med 11 %. Denna neddtgdende trend okade
under 2023 och produktionen minskade med 34 % jaimfort med 2021. Minskningen fortsatte under undersoknings-
perioden och nddde en ldgsta nivd pd 131 810 ton, dvs. en minskning med 37 % jamfort med den ursprungliga

volymen.

(208) Under skadeundersokningsperioden forblev unionsindustrins produktionskapacitet stabil pa 305 500 ton. Med tanke

pd den minskade produktionsvolymen under skadeunders6kningsperioden minskade kapacitetsutnyttjandet kraftigt,
fran 69 % under 2021 till 43 % under undersokningsperioden.

4.4.2.2. Forsdljningsvolym och marknadsandel

(209) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Sammanlagd 155270 138751 103994 98 005
forsaljningsvolym pa
unionsmarknaden
(ton)
Index 100 89 67 63
Marknadsandel (%) 41 38 35 32
Index 100 92 86 78
Kalla:  Klaganden, de unionsproducenter som ingick i urvalet och Eurostat.

(210) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins forsaljningsvolym betydligt med 37 % och dess

marknadsandel minskade med 22 % vilket minskade dess marknadsandel frdn 41 % under 2021 till 32 % under

undersokningsperioden.
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4.4.2.3. Tillvdaxt

(211) Mot bakgrund av den minskade forbrukningen i unionen drabbades unionsindustrin av betydande minskningar av
tillverkning, forsiljningsvolym och marknadsandel som oOversteg den totala nedgdngen pd unionsmarknaden.
Unionsindustrins resultat forsimrades kraftigare 4n marknaden vilket belyste industrins sirskilt sdrbara stallning
under skadeundersokningsperioden och den negativa tillvixten.

4.42.4. Sysselsdttning och produktivitet

(212) Sysselsittning och produktivitet utvecklades under skadeundersékningsperioden enligt foljande:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Antal anstillda 1145 1085 1049 962
Index 100 95 92 84
Produktivitet (i ton/ 184 173 133 137
anstilld)
Index 100 94 72 75
Kalla:  Klaganden och de unionsproducenter som ingick i urvalet.

(213) Sysselsdttningen inom unionsindustrin minskade med 16 % under skadeundersokningsperioden och det totala
antalet anstillda minskade frdn 1 145 under 2021 till 962 under undersokningsperioden.

(214) Mot bakgrund av minskningen av tillverkning och sysselsittning minskade produktiviteten med 25 % for
unionsindustrins personalstyrka, mitt i antal producerade ton per anstilld och &r, under skadeundersoknings-
perioden. Produktiviteten Okade med 3 % mellan 2023 och undersokningsperioden men denna marginella
forbattring berodde inte pd en &terhimtning av produktionen utan snarare pd en ytterligare minskning av
personalstyrkan.

4.42.5. Dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtning frdn tidigare dumpning

(215) Alla dumpningsmarginaler ldg visentligt over miniminivan. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna pa importen frdn det berérda landet.

(216) Detta dr den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berorda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgingliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.4.3. Mikroekonomiska indikatorer

4.43.1. Priser och faktorer som pdverkar priserna

(217) De vdgda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-nirstdende
kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Genomsnittligt [1310-1536] [1780-2093] [1630-1914] [1446-1692]
forsiljningspris per
enhet i unionen pa
den sammanlagda
marknaden (euro/ton)
Index 100 139 126 109
Produktionskostnad [1321-1548] [1931-2271] [2010-2 360] [1716-2009]
per enhet (euro/ton)
Index 100 149 154 129
Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(218) Forsiljningspriserna till icke-nirstdende parter pd unionsmarknaden 6kade med 9 % under skadeundersoknings-
perioden. Under 2022 okade priset med 39 % till foljd av stigande insatskostnader. Detta var dock inte héllbart.
Under 2023 sjonk genomsnittspriset och fortsatte att falla under undersokningsperioden till [1 4461 692] euro
per ton.

(219) Under samma period 6kade tillverkningskostnaden per enhet for de unionsproducenter som ingick i urvalet med
29 %. Mellan 2021 och 2022 skedde en betydande 6kning pd 49 %. Denna trend fortsatte under 2023 med en
ytterligare 6kning pd 5 procentenheter innan den minskade under undersokningsperioden. Den 6vergripande
prisokningen i unionen berodde fraimst pé ravaruprisernas utveckling och foretagens oférmdéga att dra full nytta av
stordriftsfordelar pd grund av minskad forsiljning och produktion.

4.43.2. Arbetskraftskostnader

(220) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Genomsnittlig [73334-85951] [77 354-90 954] [75976-89 190] [85504-100 058]
arbetskraftskostnad
per anstilld (euro)
Index 100 108 105 115
Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(221) Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld 6kade med 15 % under skadeundersékningsperioden.

4.4.3.3. Lagerhéllning

(222) Lagernivéderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 10
Lagerhillning
2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Utgdende lager (ton) [14355-16 824] [14 828-17 435] [12148-14260] [12999-15 212]
Index 100 106 86 90
Utgdende lager som [16-19] [20-24] [22-26] [18-21]
andel av
produktionen
Index 100 125 138 112
Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(223) Lagernivéerna i absoluta tal for de unionsproducenter som ingick i urvalet minskade med 10 % under skadeundersok-
ningsperioden. Denna totala minskning innebar dock betydande variationer under perioden. Lagernivderna okade
med 6 % mellan 2021 och 2022, f6ljt av en markant minskning med 20 procentenheter under 2023. Direfter, frin
2023 till undersokningsperioden, okade lagren igen med 4 procentenheter.

(224) Ndr produktionsnivéerna beaktas dkade procentandelen utgdende lager i procent av produktionen med 12 % under
skadeundersokningsperioden. Denna kvot 6kade med 38 % mellan 2021 och 2023, vilket tyder pd en betydande
diskrepans mellan produktion och lagerrensning. Aven om unionsindustrin delvis lyckades anpassa lagernivéerna till
produktionen under perioden frdn 2023 fram till undersokningsperioden forblev den utgdende lagerkvoten 12 %
hogre dn under 2021.

(225) Denna trend visar att trots anstringningar for att anpassa produktionen dterspeglar ackumuleringen av osélda lager,
sarskilt under perioder med minskande produktion, svarigheter att {3 tilltrade till unionsmarknaden.

4.43.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(226) Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Lonsambhet vid [2-6] [3-7] [(17)—(-13)] [ 14)-(-10)]
forsiljning i unionen
till icke-ndrstdende
kunder (i procent av
omsittningen)
Index 100 146 -399 -317

[(7115748)-
(-6051711)]

[(-12 241 286)-
(-10 427 762)]

[ 8766 054)
(-7 490 992)]

Kassaflode (euro) [1566629)-

(1336 665)]

Index -100 —463 -789 —554
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2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Investeringar (euro) [2289616- [6081027- [3560302- [2999 817-
2683 529] 7150 218] 4179 484] 3510425]
Index 100 271 157 130
Réntabilitet (%) [(=10)—(- 8)] [=11)~(=9)] [(=75)-(-63)] [(-41)~(-35)]
Index -100 - 106 -731 -387
Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(227) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsaljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen i procent av
omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten for producenterna i urvalet minskade avsevart under skadeunder-
sokningsperioden, fran nistan [2-6] % 2021 till cirka [(- 14)—(- 10)] % under undersokningsperioden. Lonsamheten
okade tillfalligt under 2022 till [3-7] %, foljt av en kraftig nedgang till en forlust pa [(- 17)—(— 13)] % under 2023.
Trots en efterfoljande partiell dterhdmtning forblev lonsamheten negativ under undersdkningsperioden.

(228) Nettokassaflodet dr ett métt pd unionsproducenternas formaga att sjdlvfinansiera sin verksamhet. Kassaflodet var
negativt under skadeundersokningsperioden och forsamrades ytterligare pd grund av investeringsutgifter och okade
driftsforluster. Detta ihdllande negativa kassaflode upprittholls av ekonomiskt stod frdn unionsproducenternas
slutliga aktiedgare som fortsatte att stodja foretagens investeringsprogram trots den svéra finansiella situationen.

(229) De érliga investeringarna 6kade med 30 % under skadeundersokningsperioden och 6kade markant med 171 %
mellan 2021 och 2022 for att direfter minska under den f6ljande perioden fram till undersokningsperioden. De
okade investeringarna syftade framst till att uppritthélla befintlig kapacitet och ersdtta nédvindiga produktions-
tillgdngar. Investeringarna fortsatte trots hard konkurrens, forlorade marknadsandelar och en svér finansiell situation.

(230) Réntabiliteten 4r vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar. Den minskade under skadeundersok-
ningsperioden med 287 %, fran [(- 10)—(- 8)] % 2021 till [(- 41)—(~ 35)] % under unders6kningsperioden. Den
negativa utvecklingen visade att d4ven om investeringarna har fortsatt for att uppratthilla konkurrenskraften har
avkastningen pé dessa investeringar sjunkit avsevirt under skadeundersokningsperioden.

(231) Formagan att anskaffa kapital bland unionsproducenterna i urvalet baserades, vilket forklaras i skdl 227, pa det
ekonomiska stodet frin unionsproducenternas slutliga aktiedgare, som fortsatte att stodja foretagens investeringar.

4.5. Slutsats om skada

(232) I en situation med en betydande minskning av forbrukningen i unionen (- 20 %) dkade importen fran Kina markbart
under skadeundersokningsperioden (+14 %), till priser som visentligt underskred unionsindustrins priser. Detta
gjorde det mojligt for de kinesiska exporterande producenterna att uppnd en marknadsandel pa 53 % under
undersokningsperioden (en 6kning fran 37 % under 2021).

(233) Under dessa omstindigheter forvirrades unionsindustrins ekonomiska situation vilket framgar av alla viktiga
makroindikatorer som visade en negativ trend: produktion (- 37 %), forsiljning i unionen (- 37 %) och en betydande
minskning av unionsindustrins marknadsandel (frdn 41 % till 32 %) under skadeundersokningsperioden.

(234) Som en reaktion pé trycket fran ldga priser pd importen fran Kina forsokte unionsindustrin sinka kostnaderna och
anpassa sysselsittningen (— 16 %). Investeringarna fortsatte under skadeundersokningsperioden i ett forsok att forbli
konkurrenskraftig. Till f6ljd av trycket fran dumpad import frén Kina i form av okade volymer och liga priser
minskade dock unionsforsiljningen, produktiviteten och rintabiliteten snabbt under skadeundersokningsperioden.
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(235) Unionsindustrins produktionskostnad okade betydligt under skadeundersokningsperioden (+29 %), frimst pa grund
av en kraftig okning av rdvarupriserna.

(236) Unionsindustrins kostnader 6kade mer 4n forsiljningspriserna. Foljaktligen rasade lonsamheten under skadeunder-
sokningsperioden, frdn en madttlig situation (+[2-6] %) 2021 till en ohdllbar forlustbringande situation
([~ 14)=(- 10)] %) under undersokningsperioden.

(237) Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(238) I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frin det
berorda landet vallat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha véllat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstillde att all eventuell skada som villats pa grund av andra faktorer dn den dumpade importen fran det berérda
landet inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer ér f6ljande: import fran tredjeldnder, unionsindustrins
exportresultat, minskad forbrukning i EU, hojda energipriser i unionen, konkurrensnackdelar vid anvindningen av
den viktigaste rdvaran, bristande investeringar och egenimport av smalt aluminiumoxid fran Kina.

5.1. Verkningar av den dumpade importen

(239) Unionsindustrins forsimrade ekonomiska situation sammanfoll med en betydande och 6kande marknadspenetration
av dumpad import fran Kina, vars priser konsekvent underskred unionsindustrins priser och ledde till forhindrade
prishojningar. I detta avseende dimpade utvecklingen av volymerna och priserna pd import fran Kina, som framgar
av tabellerna 3 och 4, unionsindustrins prisnivéer, vilket visade att det fanns ett orsakssamband mellan de bada.

(240) Importen frén Kina 6kade med 14 % under skadeunders6kningsperioden, frin ca 140 372 ton under 2021, vilket
motsvarar en marknadsandel pad 37 %, till 160 549 ton under undersokningsperioden, vilket motsvarar en
marknadsandel pd 53 %. Denna 6kande lagprisimport hindrade unionsindustrin fran att 6ka sina priser i linje med
de okade produktionskostnaderna. P4 samma sitt hade minskningen av marknadsandelar och forsiljningsvolym,
som i sin tur ledde till en minskning av produktionen, en negativ inverkan pa industrins produktionskostnader per
enhet pd grund av minskade stordriftsfordelar.

(241) Detta hade en kraftigt negativ inverkan pa unionsindustrin. I en situation med okande kostnader och pristryck frin
den dumpade importen frén Kina hindrades unionsindustrin fran att faststilla priser och produktionsvolymer pé
héllbara nivéer, vilket ledde till en mycket kraftig minskning av lonsamheten fran 4 % till forluster (- 13 %), vilket
ledde till en forsimring av de finansiella indikatorerna.

(242) Darfor drogs preliminart slutsatsen att dumpad import fran Kina véllade unionsindustrin visentlig skada i friga om
pris och volym.

5.2. Verkningar av andra faktorer

5.2.1.  Import frin tredjeldnder

(243) Importvolymen fran 6vriga tredjeldnder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Import fran tredjelinder

Land 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Ukraina Volym (ton) 21662 14275 11958 16 705
Index 100 66 55 77
Marknadsandel (%) 6 4 4 5
Genomsnittligt pris 598 1007 856 775
(euro/ton)

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j

37/50



SV EUT L, 18.7.2025

Land 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Index 100 168 143 130
Forenta staterna Volym (ton) 6012 3066 2757 6236
Index 100 49 46 104
Marknadsandel (%) 2 1 1 2
Genomsnittligt pris 4500 9226 8763 4339
(euro/ton)
Index 100 205 195 96
Brasilien Volym (ton) 7587 10 641 5729 6473
Index 100 140 76 85
Marknadsandel (%) 2 3 2 2
Genomsnittligt pris 988 1213 1261 1158
(euro/ton)
Index 100 123 128 117
Bahrain Volym (ton) 3995 5951 8234 5059
Index 100 149 206 127
Marknadsandel (%) 1 2 3 2
Genomsnittligt pris 1064 1116 896 840
(euro/ton)
Index 100 105 84 79
Sammanlagt for alla | Volym (ton) 83793 53577 39 244 46 804
tredjeldnder utom
det berorda landet
Index 100 64 47 56
Marknadsandel (%) 22 15 13 15
Genomsnittligt pris 943 1255 999 979
(euro/ton)
Index 100 133 106 104
Kalla:  Eurostat.

(244) Jamfort med Kina hade ovriga tredjelinder en begridnsad nirvaro pd unionsmarknaden under skadeundersoknings-
perioden. Under skadeundersokningsperioden forblev marknadsandelarna for de storsta Gvriga tredjelinderna
Ukraina, Forenta staterna, Brasilien och Bahrain stabila, med minimala eller inga variationer, pd en niva pa 5 %, 2 %,
2 % respektive 2 % under undersokningsperioden. Den sammanlagda marknadsandelen for importen frdn alla
tredjeldnder férutom Kina minskade frén 22 % under 2021 till 15 % under undersokningsperioden.

(245) Under skadeundersokningsperioden silde Ukraina till lagre priser dn Kina. Endast under 2022 och undersoknings-
perioden var de bahrainska forsiljningspriserna ndgot lagre 4n de kinesiska priserna, samtidigt som alla andra linder
hade hogre prisnivder under hela skadeundersokningsperioden. Trots den lagre prissittningen stod Ukraina for
endast 5 % av marknaden, vilket var betydligt mindre dn Kinas dominerande stillning pa 53 % under undersoknings-
perioden. Bahrains marknadsandel var dnnu mindre pd endast 2 %. Denna begrinsade marknadsndrvaro i andra
tredjelinder tyder pa att dven om Ukraina och Bahrain erbjod lagre priser vid ndgon tidpunkt var deras totala
inverkan inte tillracklig for att forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade importen fran Kina och den
visentliga skada som unionsproducenterna lidit.
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(246) P4 grundval av detta drog kommissionen prelimindrt slutsatsen att verkningarna av importen fran andra linder inte
forsvagar orsakssambandet mellan den dumpade importen frdn Kina och den visentliga skada som unionsprodu-
centerna lidit.

5.2.2. Unionsindustrins exportresultat

(247) Exportvolymen for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Exportresultat for de unionsproducenter som ingick i urvalet

2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Exportvolym (i ton) 26 049 20031 13 849 15649
Index 100 77 53 60
Genomsnittligt pris 1526 2128 2071 1864
(euro/ton)
Index 100 139 136 122
Kalla:  De unionsproducenter som ingick i urvalet.

(248) Exportvolymerna frdn de unionsproducenter som ingick i urvalet minskade med 40 % under skadeundersoknings-
perioden, frin 26 049 ton under 2021 till 15649 ton under undersokningsperioden. De genomsnittliga
exportpriserna 6kade med 22 % under skadeundersokningsperioden.

(249) Sasom unionsindustrin har tydliggjort, forklaras nedgdngen i unionsproducenternas exportresultat av det tryck som
de kinesiska producenterna utovar pd andra marknader i tredjelinder, vilket i sin tur har lett till en minskning av
unionsproducenternas export. Minskningen av exportvolymen i absoluta tal 4r betydligt ligre dn forsdljnings-
minskningen i unionen. Dessutom var det genomsnittliga exportpriset for forsiljning till tredjelinder betydligt hogre
med 21 % jamfort med unionens forsiljning under skadeundersokningsperioden.

(250) P4 grundval av detta drog kommissionen preliminirt slutsatsen att exportresultatets verkningar inte forsvagar
orsakssambandet mellan den dumpade importen fran Kina och den vésentliga skada som unionsproducenterna lidit.

5.2.3.  Betydande minskning av forbrukningen i unionen

(251) Vissa parter hiavdade att minskningen av forbrukningen i unionen var en orsak till skadan.

(252) Aven om forbrukningen i unionen minskade under skadeundersékningsperioden intensifierade detta endast
effekterna av dumpad import fran Kina. Unionsproducentens forsiljning minskade kraftigare dn forbrukningen i
unionen. Férbrukningen minskade med 20 %, medan unionsproducenternas forsiljning minskade med 37 % under
skadeundersokningsperioden. P4 samma sitt minskade dven importen fran alla ovriga tredjelinder avsevirt.
Diremot okade den kinesiska marknadsandelen under samma period frain 37 % till 53 % pd grund av
lagprisimporten.

(253) Pd grundval av detta drog kommissionen preliminart slutsatsen att verkningarna av minskningen av férbrukningen i
unionen inte forsvagar orsakssambandet mellan den dumpade importen frin Kina och den visentliga skada som
unionsproducenterna lidit.

5.2.4. Hajda energipriser i unionen

(254) Vissa parter havdade att 6kningen av energipriserna i unionen var orsaken till skadan.

(255) Energi dr en av de viktigaste kostnadskomponenterna i produktionen av smilt aluminiumoxid. Undersokningen
visade dock att unionsproducenterna under 2022, nir energipriserna var betydligt hogre dn under resten av
skadeundersokningsperioden, fortfarande kunde generera vinster och till och med forbittrade sin lonsamhet jamfort
med det foregdende aret. Detta var mojligt eftersom en del av de okade energikostnaderna kunde foras over pa
anvindarna.
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(256) Under 2023 och under undersokningsperioden, dé energipriserna hade sjunkit till betydligt lgre niver jamfort med
2022 kunde unionsindustrin inte lingre justera sina priser i enlighet med detta och lonsamheten kollapsade. Detta
tyder pa att medan energipriserna paverkar produktionskostnaderna uppstod den avgérande frdgan nir unionspro-
ducenterna hindrades frdn att anpassa sina priser till kostnadsutvecklingen pd grund av illojal konkurrens fran
dumpad import med ursprung i Kina.

(257) Pa grundval av detta drog kommissionen prelimindrt slutsatsen att verkningarna av energipriserna i unionen inte
forsvagar orsakssambandet mellan den dumpade importen frdn Kina och den visentliga skada som unionsprodu-
centerna lidit.

5.2.5.  Konkurrensnackdelar nar det galler anvindning av den viktigaste ravaran

(258) Vissa parter hivdade att orsaken till skadan berodde pé skillnader i ursprung och kostnader for de rédvaror som
anvinds av europeiska och kinesiska producenter med sarskild dtskillnad mellan bauxit och aluminiumoxid.

(259) Nar det giller den pastddda nackdelen i samband med ravaror har undersokningen faststallt att det inte finns ndgra
betydande skillnader i produktionsprocesserna och de rdvaror som anvinds av kinesiska producenter och unionspro-
ducenter. Nir det géller rdvarukostnaderna befanns rdvarumarknaden i Kina vara snedvriden vilket beskrivs narmare i
avsnitt 3.2.1 ovan.

5.2.6.  Brist pd tillrickliga investeringar

(260) Vissa parter hivdade att unionsindustrin led av brist pa investeringar och fordldrade produktionsanlidggningar och att
detta var en orsak till skadan.

(261) Undersokningen visade dock att unionsproducenterna hade investerat i helt nya anldggningar under de senaste aren.
Enligt vad som framgér av tabell 11 6kade de arliga investeringsnivderna med 30 % under skadeundersoknings-
perioden vilket tyder pd att investeringsverksamheten fortsatte trots det svara finansiella klimatet.

(262) P4 grundval av detta drog kommissionen preliminirt slutsatsen att den pdstddda bristen pd investeringar inte
motsvarar verkligheten och inte forsvagar orsakssambandet mellan den dumpade importen frin Kina och den
visentliga skada som unionsproducenterna lidit.

5.2.7. Unionsindustrins import av smalt aluminiumoxid frn Kina

(263) Vissa parter hdvdade att unionsindustrin sjilv importerade smilt aluminiumoxid frén Kina och att detta var en orsak
till skadan.

(264) Undersokningen visade att unionsindustrin importerade vissa kvantiteter av den berérda produkten fran Kina. Denna
import var dock begrinsad i volym, namligen [2 800-3 800] ton, vilket motsvarade cirka 1 % av forbrukningen i
unionen under undersokningsperioden. Undersokningen visade ocksd att unionsindustrin inte bara silde de
importerade produkterna vidare utan snarare bearbetade dem innan de sdldes vidare. Detta gav ett mervirde.
Forsdljningen av denna import underskred inte Unionsproducentens egen produktion och volymen var obetydlig.

(265) Det faktum att importen frén Kina okade oberoende av utvecklingen av unionsproducentens egen import visar
dessutom att den importen frdn Kina skulle ha okat och tagit 6ver EU:s marknadsandel dven utan unionspro-
ducentens egen import frdn Kina.

(266) P4 grundval av detta drog kommissionen preliminirt slutsatsen att verkningarna av unionsproducenternas
egenimport frdn Kina inte forsvagar orsakssambandet mellan den dumpade importen fran Kina och den visentliga
skada som unionsproducenterna lidit.

5.3. Slutsats om orsakssamband

(267) Mot bakgrund av de ovanstdende overvigandena faststillde kommissionen preliminirt ett orsakssamband mellan den
skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen frén Kina som pressade ned priset pa unionsmarknaden.
Till foljd av den betydliga 6kningen av den dumpade importen frdn Kina var unionsindustrin férhindrad att faststilla
hallbara priser och produktionsvolymer pd héllbara nivder vilket ledde till en kraftig forsimring av dess ekonomiska
situation.
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(268) Unionsindustrins ekonomiska nedging sammanfoll med en kraftig 6kning av dumpad lagprisimport fran Kina.
Denna import underskred genomgdende unionspriserna och utovade ett starkt neddtriktat tryck pa
marknadspriserna vilket ledde till férhindrade prishojningar. Till foljd av detta kunde unionsindustrin inte hoja
priserna i linje med de stigande produktionskostnaderna. Detta ledde till minskad forsiljning, minskad produktion
och en betydande minskning av lonsamheten. Tidpunkten for och omfattningen av denna utveckling visar pa ett
tydligt orsakssamband mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

(269) Kommissionen undersokte alternativa faktorer som kunde ha bidragit till den skada som unionsindustrin lidit. Dessa
omfattade import fran andra tredjeldnder, unionsindustrins exportresultat, minskad forbrukning i unionen, stigande
energikostnader, anskaffning av och kostnader for révaror, pastddd brist pa investeringar och egenimport av smalt
aluminiumoxid frén Kina. Inget av dessa konstaterades dock forsvaga orsakssambandet mellan den dumpade
importen fran Kina och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(270) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen fran det berorda
landet véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans, inte
mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

(271) T det aktuella drendet hivdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar vad giller bauxit och
aluminiumoxid i den mening som avses i artikel 7.2a i grundférordningen. For att bedoma den limpliga nivan for
atgirderna faststillde kommissionen dirfor forst storleken pa den tull som krivs for att undanrdja den skada som
unionsindustrin lidit om man bortser frdn snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundforordningen. Direfter
undersokte kommissionen om dumpningsmarginalen for de exporterande producenter som ingick i urvalet skulle
bli hogre dn deras skademarginal, se skilen 280-282.

6.1. Skademarginal

(272) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmdl genom f6rsdljning till ett mélpris i den
mening som avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

(273) I enlighet med artikel 7.2c i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
l6nsamhetsnivin fore Okningen av importen frn landet som dr féremdl for undersokning, noédvindig
lonsamhetsnivé for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna samt forskning och utveckling (FoU) och
innovation, samt forvintad lonsamhetsnivd under normala konkurrensforhallanden. Vinstmarginalen bor inte vara
lagre dn 6 %.

(274) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundliggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensforhéllanden. Den grundlidggande vinsten faststélldes pd grundval av den historiska lonsamheten
for den unionsindustri som ingick i urvalet under perioden 2014 till 2020 f6re de storningar som orsakats av covid-
19-pandemin. Vinstmarginalen faststalldes till 7 %.

(275) En av de tvd unionsproducenterna som ingick i urvalet visade att dess investeringsniva, forskning och utveckling
(FoU) och innovation under skadeundersokningsperioden skulle ha varit hogre under normala konkurrensfor-
hillanden. Kommissionen kontrollerade foretagets interna rikenskaper avseende investeringsplaner,
forvaltningsbeslut och arsredovisningar och konstaterade att pastdendena var berittigade. For att dterspegla detta i
vinstmélet berdknade kommissionen skillnaden mellan utgifter for investeringar, FoU och innovation under
undersokningsperioden och den nivé som utgifterna hade kunnat uppga till under normala konkurrensforhéllanden,
enligt uppgifter frén unionsindustrin som kontrollerats av kommissionen gentemot utgifter for investeringar, FoU
och innovation som faktiskt hade uppstatt under skadeundersokningsperioden. En siddan skillnad, uttryckt i procent
av omsittningen faststalldes till mellan 1 % och 3,06 % for vart och ett av foretagen i urvalet.

(276) Procentsatsen lades till den grundldggande vinsten pa 7 %, som anges i skal 273, vilket resulterade i ett vinstmal pd
7 % och 10,06 %, beroende pa situationen f6r de unionsproducenter som ingick i urvalet.
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(277) Ienlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedémde kommissionen, som ett sista steg, de framtida kostnader for
unionsindustrin som foljer av de multilaterala miljéavtal och tillhérande protokoll som unionen ér part i, samt av de
ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia till grundforordningen, under den period dé atgarden tillimpas i enlighet
med artikel 11.2. P& grundval av tillgdnglig bevisning faststillde kommissionen en ytterligare kostnad péa 89,34 euro
per ton fran vilken den drog av den faktiska kostnaden for att folja sddana konventioner under undersoknings-
perioden, dvs. 72,26 euro per ton vilket ledde till ett resultat pd 17,08 euro per ton. Denna skillnad lades till det
icke-skadevillande priset.

(278) Pa denna grundval berdknade kommissionen ett genomsnittligt icke-skadevéllande pris pa 1 880 euro per ton for
unionsindustrins likadana produkter genom att tillimpa det ovannimnda vinstmdlet (se skal 275) pd produktions-
kostnaden for unionsproducenterna i urvalet under undersokningsperioden, och lade sedan till justeringarna enligt
artikel 7.2d per produkttyp.

(279) Kommissionen faststillde sedan skademarginalen pd grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset for de samarbetsvilliga exporterande producenter i det berorda landet som ingick i urvalet, vilket
faststallts for berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den
likadana produkt som de unionsproducenter som ingick i urvalet sdlde p& unionens marknad under undersoknings-
perioden. Den skillnad som jimforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vidgda genomsnittliga
importvirdet cif.

(280) Nivan for undanrojande av skada for "6vriga samarbetsvilliga foretag” och for "all Gvrig import med ursprung i det
berorda landet” definieras pd samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag.

Foretag Dump“ir(lis)margmal Skademarginal (%)
Chongqing Saite Corundum Co., Ltd 125,23 233,91
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd 111,95 116,90
Ovriga samarbetsvilliga foretag 118,88 178,48
All 6vrig import med ursprung i Kina 136,36 259
6.2. Granskning av vilken marginal som behévs for att undanréja skadan f6r unionsindustrin

(281) Som forklaras i tillkdnnagivandet om inledande lade klaganden fram tillricklig bevisning for kommissionen om att
det forekom ravarurelaterade snedvridningar i det berorda landet avseende den undersokta produkten. I enlighet
med artikel 7.2a i grundforordningen granskades foljaktligen i denna undersokning de pdstddda snedvridningarna
for att bedoma om en tull som ér ligre 4n dumpningsmarginalen i relevanta fall skulle vara tillricklig for att
undanrdja skadan.

(282) Eftersom de marginaler som ir tillrdckliga for att undanréja skada var hogre dn dumpningsmarginalerna ansdg
kommissionen emellertid att det i detta skede inte var nddvindigt att behandla denna aspekt. Till f6ljd av denna
bedémning drog kommissionen slutsatsen att det dr lampligt att faststilla storleken pd de provisoriska tullarna i
enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen.

6.3. Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

(283) Med stod av ovanstidende bedomning bor provisoriska antidumpningstullar faststillas enligt nedan i enlighet med
artikel 7.2 i grundférordningen.

Foretag Provisorisk antidumpningstull (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd 125,2
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd 111,9
Ovriga samarbetsvilliga foretag 118,8
All 6vrig import med ursprung i Kina 136,3
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7. UNIONENS INTRESSE

(284) Da kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den med
sikerhet kunde fastsld att det inte skulle ligga i unionens intresse att vidta dtgirder i detta drende, trots att
skadevéllande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundforordningen. Faststdllandet av
unionens intresse byggde pd en bedomning av alla de olika intressen som berordes, inbegripet unionsindustrins,
importorernas och anvindarnas intressen.

7.1. Unionsindustrins intresse

(285) Unionsindustrin bestr av nio foretag som ar geografiskt spridda over hela Europa och direkt sysselsitter cirka 962
arbetstagare. En majoritet av dessa unionsproducenter uttryckte sitt stod for klagomaélet och ingen motsatte sig
inledandet av undersokningen.

(286) Nuvarande lonsamhetsnivéder dr ohdllbara. Inforandet av dtgirder forvintas gora det mojligt for unionsindustrin att
dtervinna delar av den forlorade marknadsandelen och faststilla priser pa nivder som atminstone ticker kostnaderna.

(287) Om inga dtgidrder vidtas kommer detta sannolikt att fi en betydande negativ inverkan pd unionsindustrin i form av
fortsatta forhindrade prishojningar och en ytterligare minskning av forsiljningen vilket innebir fler forluster samt
sannolikt nedlaggningar av produktionsanliggningar, uppsagningar och slutligen nedstingning av hela foretag. En
sadan utveckling skulle kunna leda till avbrott i den europeiska produktionen med ldngsiktiga konsekvenser for
unionens industriella resiliens och sjilvstindighet, sdrskilt med tanke pé att smalt aluminiumoxid, som dr nodvindig
for att producera stal, andra metaller, glas och relaterade material, historiskt sett har betraktats som en kanslig
produkt.

(288) Kommissionen drog darfor slutsatsen att inférandet av provisoriska atgarder skulle ligga i unionsindustrins intresse.

7.2. Icke-nirstdende importorers och handlares intresse

(289) Tolv icke-ndrstdende importorer gav sig till kinna, varav tvd svar limnades in efter tidsfristens utgdng. Ett antal
inlagor och synpunkter mottogs ocksd. Sdsom nimns i avsnitt 1.5 gjorde kommissionen ett urval bestdende av tvd
importdrer som besvarade frigeformularet.

(290) Flera importdrer hivdade att inforandet av antidumpningstullar skulle 6ka révarukostnaderna for dem och deras
kunder. Dessa merkostnader skulle vara svdra att ticka och séledes skulle deras lonsamhet och konkurrenskraft
hotas. Ytterligare pastdenden gjordes om unionsindustrins bristande kapacitet att mota efterfrdgan i unionen och det
hivdades darfor att atgdrder skulle skapa en brist pd marknaden. Dessutom pdstods att unionsproducenterna inte ar
intresserade av att tillhandahalla vissa material.

(291) Kommissionen noterade att inférandet av tullar inte bor leda till att all import fran Kina upphor. Inforandet av
atgarder syftar till att skapa lika villkor sa att kinesiska exporterande producenter darefter kan fortsitta att exportera
till unionen till rittvisa priser. For det andra kan inforandet av atgarder visserligen f& en negativ inverkan pé de
importorer som enbart importerar frin Kina, men med tanke pd den sannolika 6kningen av import frén andra
tredjelinder bor importorerna kunna dndra sina forsorjningskallor (se avsnitt 7.4 nedan).

(292) Nar det giller unionsproducenternas pdstddda bristande intresse for att leverera vissa material noterade
kommissionen att unionsindustrin producerade ett brett spektrum av smilta aluminiumoxidprodukter. Under
undersokningsperioden, liksom under tidigare ar, levererade unionsindustrin konsekvent smalt aluminiumoxid i en
mingd olika klasser och kvaliteter som var skriaddarsydda for att tillgodose olika anvindarindustriers sirskilda behov.

(293) Nir det géller unionsindustrins bristande kapacitet tar kommissionen upp detta pastiende i avsnitt 7.4 nedan.

(294) P4 grundval av ovanstdende faststillde kommissionen prelimindrt att dtgirdernas eventuella negativa inverkan pd
icke-nirstdende importorer som helhet forvintas vara begrinsad och att den inte kommer att uppviga de positiva
effekterna av tgdrderna for unionsproducenterna.
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7.3. Anvindares, konsumenters eller leverantorers intresse

(295) Omkring 50 anvindare och anvindarorganisationer gav sig till kinna. Frageformuldret besvarades av 18 anvindare
och ménga fler limnade synpunkter.

(296) Pastdenden framfordes om att inférandet av antidumpningstullar skulle 6ka anvindarnas kostnader vilket skulle vara
svart att overfora till kunderna och dirmed skulle hota anvindarnas lonsamhet och konkurrenskraft. Vissa anvindare
havdade att kostnadsokningen i samband med inforandet av tullar skulle kunna dventyra deras operativa héllbarhet.
Vissa anvindare havdade att till f6ljd av detta skulle den fortsatta lonsamheten for viss produktionsverksamhet inom
unionen kunna &ventyras vilket skulle kunna leda till nedskdrningar, omlokalisering utanfér unionen och/eller
nedliaggningar av foretag.

(297) Kommissionen noterade att anvindarna frimst ar verksamma inom tillverkning av slipmedel och eldfasta material
dir smalt aluminiumoxid ar ett viktigt insatsmaterial. Enligt uppgifter fran intresseorganisationerna koper industrin
for eldfasta material cirka 80 000 ton per ar. Slipmedelsindustrins forbrukning uppskattas till mellan 200 000 och
250000 ton per r. Denna sektor star for cirka 60-70 % av unionens totala efterfrigan pd smilt aluminiumoxid. I
frdga om sysselsittningen sysselsitter industrin for eldfasta material cirka 20 000 personer i Europa, medan
slipmedelsindustrin sysselsitter cirka 8 400 personer enbart i Tyskland och Italien. Nar det giller omsittning
genererar industrin for eldfasta material uppskattningsvis 4 miljarder euro i drliga intikter i Europa. Slipmedels-
industrin genererar cirka 2,3 miljarder euro i drliga intdkter enbart i Tyskland och Italien.

(298) P4 grundval av uppgifterna i anvandarnas frageformulir faststilldes det att verksamheten med anknytning till den
undersokta produkten under undersokningsperioden varierade i proportion till deras totala verksamhet och
varierade mellan 5 % och 30 % av den totala omsittningen for industrin for eldfasta material och mellan 25 %
och 85 % av den totala omsittningen for slipmedelsindustrin. Under unders6kningsperioden utgjorde den
verksamhet som rorde den berorda produkten i genomsnitt omkring 15 % av den totala verksamheten for
samarbetsvilliga anvindare inom industrin for eldfasta material och omkring 53 % for samarbetsvilliga anvindare
inom slipmedelsindustrin.

(299) De anvindare som besvarade frigeformuldret svarade for cirka 20 % av den totala forbrukningen av smilt
aluminiumoxid i unionen och cirka 25 % av unionens import fran Kina. Av svaren framgr att cirka 50 % av den
smilta aluminiumoxid som anvindes i slipmedelsindustrin hade sitt ursprung i Kina, medan andelen med ursprung i
Kina var cirka 65-69 % inom industrin for eldfasta material.

(300) Kommissionen uppskattade att om tullar infors pd den foreslagna nivdn och alla andra faktorer forblir desamma
skulle anvindarnas produktionskostnader kunna 6ka med mellan 10 % och 30 % beroende péd det specifika
foretaget. Mer specifikt skulle den uppskattade 6kningen av produktionskostnaderna for industrin for eldfasta
material ligga pd mellan 10 % och 30 %, medan okningen f6r slipmedelsindustrin forvintas ligga mellan 10 %
och 23 %. Det dr dock viktigt att notera att dessa uppskattningar bygger pa antagandet att all smalt aluminiumoxid
har sitt ursprung i Kina. I sjdlva verket dr leveranserna till industrier i senare led mer diversifierade. Enligt de foretag
som besvarade frageformuliret hade omkring 50 % av den smilta aluminiumoxid som anvinds inom slipmedels-
industrin och omkring 65 % av den smilta aluminiumoxid som anvinds inom industrin for eldfasta material sitt
ursprung i Kina. Detta tyder pé att en betydande andel av leveranserna kommer frdn andra killor 4n Kina, vilket
skulle mildra tullarnas totala kostnadseffekter. Dessutom kommer den faktiska effekten pd produktionskostnaderna
att variera beroende pa varje foretags specifika mix av leveranskillor. De som dr mindre beroende av leveranser fran
Kina kommer sannolikt att drabbas av en mer begransad kostnadsokning, medan de som dr mer beroende kan
komma att paverkas i hogre grad. Effekterna av de foreslagna tullarna bor dirfér bedomas mot bakgrund av dessa
olika inkopsstrategier.

(301) Nar det giller atgdrdernas potentiella inverkan pa lonsamheten &r situationen komplex pa grund av méngfalden av
berorda foretag. Lonsamheten bland anvindarna varierade mellan sektorer och enskilda foretag och vissa
rapporterade positiva marginaler medan andra gick med forlust.

(302) Kommissionen ansdg att inverkan pa anvindarnas lénsamhet i stor utstrackning skulle bero pa tvé viktiga faktorer:
anvindarnas formdaga att 6verviltra kostnadsokningarna pa sina kunder och mojligheten att ersitta insatsvaror som
for narvarande kops frdn Kina med varor frdn alternativa leverantorer, forutsatt att priserna pa dessa leveranser, efter
att tullarna pa importen fran Kina har inforts, eventuellt kan mildra prispaverkan.

44/50

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j



EUT L, 18.7.2025

SV

(303) Nir det giller mojligheten att overviltra kostnadsokningarna kravs ytterligare bedomning. Kommissionen medger
dock att det dr mer sannolika att foretag som ar verksamma inom segment med hogre marginaler och som tillverkar
mer specialiserade produkter kommer att kunna overviltra de extra kostnaderna pé sina kunder. Diremot forvintas
foretag som tillverkar mindre specialiserade produkter och som 4r utsatta for hdrdare konkurrens fa storre
svarigheter att gora detta. Detta ar sirskilt relevant for foretag som redan gér med forlust, vilket tyder pé att de redan
har varit oformégna att hoja priserna dven fore inforandet av atgérder.

(304) Nir det giller tillgdngen pé andra leveranskillor faststilldes det i undersokningen, sisom nirmare forklaras i avsnitt
7.4, att unionsindustrin fortfarande var en tillforlitlig leverant6r av smalt aluminiumoxid med tillricklig kapacitet for
att tillgodose unionsanvindarnas efterfrdgan. Det faststdlldes ocksd att anvindare i unionen inte enbart 4r beroende
av import frdn Kina. Ovriga tredjelander, sdsom Bahrain, Brasilien, Forenta staterna och Ukraina (se avsnitt 5.2.1), dr
redan nirvarande pd unionsmarknaden och kommer sannolikt att 6ka sin export till unionen, vilket ytterligare
minskar beroendet av import frn Kina.

(305) Sasom faststills i skdl 244 var prisnivan dessutom lagre for importen frdn Bahrain och Ukraina jamfort med
importen frdn Kina under undersokningsperioden, vilket erbjod konkurrenskraftiga alternativ for anvindare i
unionen. Tillgdngen till 1gprisimport fran dessa linder 6kar mangfalden i utbudet och bidrar ocksd till att mildra
dtgirdernas potentiella inverkan pd importen fran Kina, vilket sdkerstiller att unionens anvindare fortsitter att ha
tillgdng till ekonomiskt lonsamma kallor till smélt aluminiumoxid.

(306) Dessa undersokningsresultat tyder pa att inforandet av dtgérder inte skulle leda till utbudsbrist och att tillgdngen till
leveranser frdn tredjelinder och unionen till rdttvisa priser i viss mdn skulle mildra de potentiella negativa
verkningarna for anvindarna. De ekonomiska konsekvenserna for anvindarindustrierna kan dock variera avsevirt,
beroende pé deras specifika marknadsstillning och kostnadsstrukturer samt deras forméga att absorbera eller
overviltra kostnadsokningar. Dessa konsekvenser kommer att undersokas ytterligare av kommissionen.

7.4. Ovriga faktorer: Tillging och marknadskoncentration

(307) Vissa parter hivdade att unionsindustrin inte kan forsorja unionsmarknaden med de méngder som kravs och att det
diarfér om antidumpningstullar inf6rs finns stor risk for brist i unionen inklusive vad giller sdrskilda typer av den
berorda produkten.

(308) Undersokningen kom fram till att detta argument ér oberittigat. Unionsindustrin har underutnyttjat sin produktions-
kapacitet under hela skadeundersokningsperioden. Under undersokningsperioden var unionens kapacitetsut-
nyttjande 43 %, med en outnyttjad kapacitet pd ytterligare ca 180 000 ton. Undersokningen visade att merparten av
den outnyttjade kapaciteten antingen ar tillgdnglig omedelbart eller pd mycket kort tid kan borja utnyttjas med
minimala investeringar. Undersokningen visade ocksa att unionsindustrins outnyttjade kapacitet gor det majligt att
tillverka alla huvudsakliga typer av den berorda produkten. Unionsindustrins produktionskapacitet motsvarar i stort
sett forbrukningen i unionen pa 305 360 ton under undersékningsperioden.

(309) Undersokningen visade dessutom att dven om tillverkningen av smilt aluminiumoxid 4r koncentrerad till ett fital
viktiga regioner i virlden kan den befintliga kapaciteten for den icke-kinesiska produktionen utanfér unionen
komplettera den redan betydande produktionskapaciteten inom unionen. Sdsom anges i tabell 12 finns det redan
import fran tredjelinder pd unionsmarknaden. Kommissionen ansdg att denna import sannolikt kommer att 6ka om
den dumpade importen frin Kina skulle minska. Darfor dras slutsatsen att den totala outnyttjade kapaciteten for
producenter i unionen och i tredjelinder utanfor unionen r tillracklig for att tillgodose forbrukningen i unionen.

(310) Vissa parter hivdade ocksé att inférandet av antidumpningstullar pd den berorda produkten kommer att skapa en
risk for marknadskoncentration, vilket kan leda till ytterligare prisokningar pd den berorda produkten.

(311) Kommission noterade samtidigt att det visserligen enligt unionens konkurrensregler stills stringare krav pd agerandet
for ett foretag som har en betydande marknadsandel, men det &r i sista hand konkurrensmyndigheterna som
faststiller om det foreligger en dominerande stillning och om denna missbrukas. I antidumpningsforfaranden
undersoker kommissionen konkurrensproblem for att faststlla om det tydligt skulle strida mot unionens intresse att
infora antidumpningsatgarder totalt sett. En sddan analys kan inte omfatta en bedémning av konkurrensutsittningen
i strikt rittslig mening som endast kan goéras av en behorig konkurrensmyndighet. I vilket fall som helst har inga
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tillforlitliga bevis lagts fram som tyder pd att klaganden skulle dgna sig at konkurrensbegrinsande beteende om
antidumpningsdtgirder infors, utver klagandens redan starka stillning p& marknaden och dennes anvindning av
affirsmetoder som i allminhet betraktas som standardmetoder, till exempel differentierad prissittning kopplad till
inkopsvolymer och karaktiren pd befintliga affirsforbindelser. Det erinras om att syftet med att infora
antidumpningsatgirder ar att aterstilla lika villkor eftersom dessa har snedvridits av de kinesiska exporterande
producenternas illojala handelsmetoder. Syftet med antidumpningsdtgirderna 4r inte att tvinga bort kinesiska
exporterande producenter frdn unionsmarknaden utan snarare att skapa sidana forutsittningar att unionspro-
ducenter och producenter i tredjeldnder kan konkurrera pd rittvisa villkor.

(312) Vissa parter havdade att certifieringsprocessen for de material som anvénds i tillverkningen, bdde internt och av deras
kunder, dr ldngdragen och komplex. Den omfattar stranga test- och godkinnandeforfaranden for att sikerstdlla att
kundernas krav uppfylls. Om atgirder infors skulle detta kunna innebiéra att leverantorer eller material behover bytas
ut, vilket skulle kunna krdva en omcertifiering och forseningar i produktionen som i sin tur skulle kunna paverka
avtalsforpliktelserna.

(313) Kommissionen noterade flera formildrande faktorer som avsevirt minskar denna risk. Bdde unionsindustrin och flera
leverantorer frén tredjeldnder dr viletablerade producenter av smalt aluminiumoxid. Dessa leverantérer har méanga
ars erfarenhet pd marknaden och levererar material som uppfyller industrins standarder. P4 samma sitt anses
unionsindustrin vara en kvalitetsproducent med kapacitet att uppfylla stringa certifieringskrav. Dess produkter ar
ofta de forsta som certifieras i unionen, varefter alternativa kallor dvervigs. Dessutom inleddes undersokningen f6r
flera manader sedan vilket gav anvindarna tid att forbereda sig infor eventuella forandringar, bedoma alternativa
leverantorer och vid behov inleda certifieringsprocesser.

7.5. Slutsats om unionens intresse

(314) Kommissionen dr medveten om den berittigade oro som anvindarindustrierna ger uttryck for, sirskilt ndr det géller
deras formaga att absorbera eller Gverviltra kostnadsokningarna och bibehélla 1onsamheten. Kommissionen anser
ddrfor att det ar lampligt att undersoka dessa fragor mer ingdende. I detta syfte kommer kommissionen under
undersokningens slutliga skede att ytterligare bedoma omfattningen och verkningarna av denna oro och se till att
alla slutgiltiga dtgdrder som antas grundar sig pa en omfattande forstaelse av de bredare ekonomiska konsekvenserna.

(315) Mot denna bakgrund sldr kommissionen preliminart fast att det, trots anvindarindustrins berittigade oro, i detta
skede av undersokningen inte finns nagra tvingande skl att dra slutsatsen att det inte skulle ligga i unionens intresse
att infora dtgarder mot import av smilt aluminiumoxid med ursprung i Kina. Atgirderna anses vara rittsligt
motiverade och proportionella, eftersom de dr nodvindiga for att forhindra ytterligare skada for unionsindustrin,
bevara lonsamheten for unionens produktion och sikerstlla rittvis konkurrens i unionen. Kommissionen fann det
darfor lampligt att infora provisoriska dtgarder i detta skede av undersokningen, samtidigt som den &tar sig att
ytterligare bedoma inverkan pd anvindarindustrin.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(316) P4 grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdernas nivd och
unionens intresse bor provisoriska atgirder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

(317) Provisoriska antidumpningsatgirder bor inforas f6r import av produkten med ursprung i det berérda landet i enlighet
med artikel 7.2 i grundforordningen. Kommissionen drog i skilen 280-281 slutsatsen att den limpliga nivan for att
undanrdja skadan borde vara dumpningsmarginalen.

(318) P4 grundval av ovanstdende bor foljande provisoriska antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull:
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Foret Provisorisk
oretag antidumpningstull (%)
Chongqing Saite Corundum Co., Ltd 125,2
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd 111,9
Ovriga samarbetsvilliga foretag 118,8
All 6vrig import med ursprung i Kina 136,3

(319) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning faststalldes pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den berorda produkten med ursprung i det
berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berérda produkten som
producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna férordnings normativa del, inbegripet enheter
som 4r de uttryckligen nimnda foretagen nirstiende, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "all 6vrig
import med ursprung i Kina”. De bér inte omfattas av nigon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(320) For att minimera risken for kringgdende pa grund av skillnader i tullsatserna krévs sirskilda atgérder for att sikerstalla
att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar 4r endast tillimpliga pa villkor
att en giltig faktura uppvisas for medlemsstaternas tullmyndigheter. Fakturan maste uppfylla kraven i artikel 1.3 i
denna forordning. Till dess att en sidan faktura uppvisas bor importen omfattas av den antidumpningstull som ar
tillimplig pé “all ovrig import med ursprung i Kina”.

(321) Aven om denna faktura dr nddvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna pd import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas maste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen &r riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av en lagre tullsats dr berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(322) Om exporten frn nigot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna okar visentligt i volym efter
inforandet av de ber6rda dtgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmoénstret som
orsakats av inforandet av tgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen. Under sddana
omstandigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Vid en sddan
undersokning kan man bland annat underséka om det finns behov av att upphiva den eller de individuella
tullsatserna och i stillet infora en landsomfattande tull.

9. REGISTRERING

(323) Sdsom anges i skdl 3 beslutade kommissionen att importen av den berorda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggora uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

(324) Mot bakgrund av undersokningsresultaten i det preliminéra skedet bor registreringen av import upphoéra.

(325) Inget beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsatgirder har fattats/kan fattas i detta skede av
forfarandet.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(326) I enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berorda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksd tillginglig for allminheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berdkningar som
sarskilt lamnats ut till dem.
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(327) Inga synpunkter pa berdkningarnas riktighet har inkommit.

11. SLUTBESTAMMELSE

(328) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de ber6rda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter och/eller att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet fér handelspolitiska
forfaranden inom en faststélld tidsfrist.

(329) Undersokningsresultaten avseende inférandet av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull inférs hirmed pd import av smélt aluminiumoxid som f6r narvarande klassificeras
enligt KN-nummer 28181011, 28181019, ex28181091 och 28181099 (Taric-nummer 2818 109120 och
2818 10 91 90) med ursprung i Kina.

2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstiende foretag:

Ursprungsland Foretag Provisorisk antidumpningstull (%) Taric-tilliggsnummer
Kina Chongqing Saite Corundum Co., Ltd 125,2 89RI
Kina Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd 111,9 89R]
Kina Andra samarbetsvilliga foretag som 118,8 Se bilagan

fortecknas i bilaga I

Kina All 6vrig import med ursprung i 136,3 8999
Kina

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsdkran, som ér daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes eller dennas namn och befattning,
och som ska ha foljande lydelse: “Jag intygar harmed att (anvind volymenhet) av (den berérda produkten) som sdljs pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i [det
berirda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstndiga och korrekta.” Till dess att en sddan faktura uppvisas
ska den tullsats som géller for all 6vrig import med ursprung i Kina tillimpas.

4. Overgdngen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pé villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar storleken pd den provisoriska tullen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pd denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
fran dagen for denna f6rordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill begdra att bli horda av kommissionen ska limna in sin begdran inom fem kalenderdagar fran
dagen for denna forordnings ikrafttradande.
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3. Berorda parter som vill begira att bli horda av férhorsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att limna
in sin begiran inom fem kalenderdagar frn dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet far behandla en
begdran som inges efter denna tidsfrist och far i tillimpliga fall besluta att godta en sddan begédran.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna dliggs harmed att upphéra med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2025/260.

2. Uppgifter som samlats in avseende produkter som forts in i EU for forbrukning hogst 90 dagar fore dagen for denna
forordnings ikrafttridande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga dtgarder har tritt i kraft eller till dess att detta
forfarande har avslutats.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna foérordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 17 juli 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande producenter i Kina som inte ingick i urvalet

Land Namn Taric-tilliggsnummer
Kina Art Abrasives (Guizhou) Co., Ltd 89RK
Kina Bedrock Corundum Co., Ltd 89RL
Kina Binzhou Qinai New Material Co., Ltd 89RM
Kina Guizhou Guxin New Materials Co., Ltd 89RN
Kina Guizhou Kaicheng Fused Minerals Co., Ltd 89RO
Kina Henan Ant Advanced Materials Co., Ltd 89RP
Kina Henan Haochen Advanced Materials Co., Ltd 89RQ
Kina Henan Hengxin Industrial & Mineral Products Co., 8981
Ltd
Kina Henan Jinfeng New Material Technology Co., Ltd 89RR
Kina Imerys Fused Minerals (Guizhou) Co., Ltd 89RS
Kina Qinai (Shandong) New Material Co., Ltd 89RT
Kina Qingdao Reckel Advanced Materials Co., Ltd 89RU
Kina Qingdao Sisa Abrasives Co., Ltd 89RV
Kina Saint-Gobain Ceramic Materials (Zhengzhou) Co 89RW
Ltd

Kina Shandong Imerys Mount Tai Co., Ltd 89RX
Kina Shanxi Lvliangshan Mineral Co., Ltd 89RY
Kina Yichuan Kingsino Refractories Co., Ltd 89RZ
Kina Zhengzhou Sinabuddy Mineral Co., Ltd 89SA
Kina Zhengzhou Yufa High-Tech Material Co., Ltd 89SB
Kina Zibo Jin Chun Tai Abrasives Co., Ltd 89SD
Kina Zibo Jinjiyuan Abrasives Co., Ltd 89sC
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