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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/ 1456 AL COMISIEI
din 17 iulie 2025

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de alumini topiti originard din
Republica Populard Chinezid

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (*) (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 7,

dupd consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1) La 21 noiembrie 2024, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping
cu privire la importurile de alumind topitd originard din Republica Populard Chinezi (denumitd in continuare ,tara
in cauzd” sau ,RPC”) in temeiul articolului 5 din regulamentul de bazi. Ea a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (%) (,avizul de deschidere”).

(2) Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la data de 9 octombrie 2024 de citre Imerys S.A.
(denumit in continuare ,reclamantul”). Plangerea a fost depusd in numele industriei de alumina topitd din Uniune in
sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Plangerea continea elemente de probd referitoare la
existenta dumpingului §i a unui prejudiciu important rezultat din acesta, care au fost suficiente pentru a justifica
deschiderea investigatiei.

1.2. Inregistrarea

(3)  Comisia a instituit obligativitatea inregistrarii pentru importurile de produs in cauza prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2025/260 al Comisiei () (denumit in continuare ,regulamentul de inregistrare”).

1.3. Pirtile interesate

(4)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la investigatie. In plus,
Comisia a informat in legiturd cu deschiderea investigatiei in mod special reclamantul, producitorii-exportatori
cunoscuti, autoritdtile din RPC, importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile
despre care se cunoaste ci sunt parti vizate, invitindu-i s participe la investigatie.

(5)  Pdrtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita sd
fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

1.4. Observatii privind deschiderea procedurii

(6)  Unimportator afiliat, Reckel GmbH (denumit in continuare ,Reckel”), a contestat caracterul adecvat al Mexicului, care
a fost utilizat in plangere ca tard reprezentativd, afirmand ci acesta nu dispune de o productie concurentiali suficientd
a produselor care fac obiectul investigatiei si de conditii de productie adecvate similare celor din China. Acesta
sugereazd Brazilia ca alternativdi mai adecvatd, avand in vedere conditiile sale privind materiile prime mai
comparabile cu cele ale Chinei.

() JOL176,30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2016/1036oj.

() JOC C[2024/7049, 21.11.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[7049/oj.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/260 al Comisiei din 10 februarie 2025 de supunere la inregistrare a importurilor de
alumind topitd originard din Republica Populard Chinezd (JO L, 2025/260, 11.2.2025, ELI: http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2025/
260/0j).
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Un utilizator din Uniune, RHI Magnesita GmbH, a formulat observatii cu privire la deschiderea investigatiei
antidumping, criticind alegerea Mexicului ca tard de referintd pentru stabilirea valorii normale a aluminei topite.
Acesta a sustinut c¢d Mexicul nu dispune de o productie concurentiald suficientd, existand doar doi producitori, ceea
ce indic o piatd necompetitiva. In plus, acesta a subliniat cd Mexicul nu are conditii similare privind materiile prime
cu China, care are rezerve minerale semnificative, sugerdnd cd Brazilia ar fi o alternativd mai adecvatd datoritd
conditiilor sale de productie comparabile.

Asociatia utilizatorilor din Uniune, Verband Deutscher Schleifmittelwerke e.V. (denumiti in continuare ,VDS”), a
prezentat observatii cu privire la deschiderea investigatiei antidumping, opunandu-se alegerii Mexicului ca tard tertd
reprezentativi pentru stabilirea valorii normale a aluminei topite. VDS a sustinut cd Mexicul nu este adecvat pentru
acest rol deoarece nu dispune de o productie semnificativi a produsului care face obiectul investigatiei, avind doar o
prezentd redusd a producitorilor care utilizeazd materii prime de diferite tipuri $i mai scumpe. Aceasta si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul cd aceastd alegere ar conduce la rezultate distorsionate si a subliniat importanta
asigurdrii faptului ¢ dumpingul si prejudiciul se calculeazi pe o bazd obiectivd si echitabild. VDS a sugerat utilizarea
Indiei ca tard tertd reprezentativd, subliniind cd India are un peisaj de productie mai relevant si structuri de costuri mai
adecvate, comparabile cu cele din China, asigurdnd calcule mai exacte si mai fiabile.

Un utilizator din Uniune, Wester Mineralien GmbH (denumit in continuare ,Wester”), a sustinut ci plangerea nu
demonstreazd in mod convingdtor ci are loc dumpingul, deoarece alegerea Mexicului ca tard reprezentativd pentru
calcularea valorii normale este inadecvati. Wester a subliniat cd metodologia utilizatd, bazatd pe valoarea normald
construitd pe baza datelor din Mexic, nu reflectd cu exactitate situatia deoarece Mexicul nu dispune de o bazd de
productie substantiald si competitivi pentru alumina topitd. Prin urmare, acesta a pledat pentru incheierea
procedurii antidumping.

In etapa de deschidere a investigatiei, Mexicul a fost considerat o tard reprezentativd potentiald, deoarece s-a
considerat ci are o productie a produsului care face obiectul investigatiei. Cu toate acestea, este important si se
recunoascd faptul cd examinarea initiald a fost doar inceputul unui proces aprofundat de investigare. Pe masurd ce
investigatia a progresat, alegerea de citre Comisie a unei tdri reprezentative a fost rafinati si evaluatd pe baza unor
criterii specifice in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd. Aceste criterii, care includ
disponibilitatea si calitatea datelor si comparabilitatea mediului economic cu cel din China, au fost aplicate meticulos
pentru a asigura o determinare corectd si exactd a valorii normale. Acest proces si rationamentul care std la baza
selectiei finale sunt explicate in detaliu la punctul 3.2.2, subliniind angajamentul Comisiei de a mentine transparenta
si rigoarea metodologica pe tot parcursul investigatiei.

Unele parti au prezentat observatii cu privire la constructia numarului de control al produsului (,NCP”) cu privire la
anumite aspecte tehnice si caracteristici lipsd. Unii utilizatori au sustinut cd nu este necesard distinctia dintre alumina
topitd maro de clasa intdi si cea de clasa a doua reflectatd in NCP deoarece este legatd de continutul de oxid de
aluminiu (AL,Os) si de oxid de fier (III) (Fe,0;), care sunt deja luate in considerare separat. Comisia a luat notd de
toate observatiile tehnice prezentate. Investigatia a stabilit cd distinctia dintre alumina topitd maro de calitatea intai si
de calitatea a doua in NCP este artificiald, nu reflectd standardele recunoscute de industrie si face obiectul interpretdrii.
Astfel, a fost necesard o ajustare a NCP in ceea ce priveste alumina topitd maro. Comisia a considerat cd, atunci cand
se compard produsele, elementele critice sunt continutul de Al,Os si Fe,Os, care se reflectd in valorile A1/A2 si F1/F2
din NCP. Astfel, au fost comparate NCP-urile B2GA2F1 si BIGA2F1 pentru a stabili marja de prejudiciu, astfel cum se
detaliazd la punctul 6.1. Tn ceea ce priveste caracteristicile tehnice suplimentare a ciror includere a fost propusd,
Comisia a observat cd structura NCP existentd acoperea suficient toate caracteristicile relevante in scopul investigatiei.

1.5. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion din randul partilor interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.5.1.  Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat un esantion provizoriu de producitori din Uniune. Comisia a
selectat esantionul pe baza reprezentativittii in ceea ce priveste dimensiunea productiei si cantitatea vanzirilor
produsului care face obiectul investigatiei in perioada 1 octombrie 2023-30 septembrie 2024 si localizarea
geograficd. Acest esantion a constat in doi producitori ai Uniunii situati in doud state membre diferite. Pe baza
informatiilor disponibile in etapa respectivd, producitorii din Uniune inclusi in esantion, au reprezentat aproape
50 % din productia totald estimatd si peste 40 % din volumul total estimat al vanzdrilor produsului similar in
Uniune. Comisia a invitat partile interesate si transmita observatii in legdturd cu esantionul provizoriu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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Din cauza faptului cd una dintre societdtile incluse in esantion, MOTIM Electrocorundum Ltd. (Ungaria) nu a rdspuns
la chestionar, Comisia a propus inlocuirea societdtii cu un alt producitor din Uniune, Alteo Fuse Alumina (Franta),
care si-a exprimat, de asemenea, interesul de a participa la esantion. Pe baza informatiilor disponibile in etapa
respectivd, esantionul a reprezentat peste 44 % din productia totald estimatd a Uniunii §i peste 38 % din cantitatea
totald estimatd a vanzdrilor produsului similar in Uniune si a asigurat, de asemenea, o bund distributie geografica.

Esantionul a fost confirmat si este reprezentativ pentru industria Uniunii.

1.5.2. Constituirea esantionului de importatori neafiliati

Pentru a decide daci esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Zece importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au acceptat s fie inclusi in esantion. In conformitate
cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de baza, Comisia a selectat un esantion format din doi importatori
neafiliati pe baza celui mai mare volum de importuri si de vanziri ale produsului in cauzi in Uniune. in
conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazd, toti importatorii cunoscuti in cauzi au fost
consultati cu privire la selectarea esantionului.

Un utilizator din Uniune, Tyrolit, o asociatie de utilizatori din Uniune, VDS, si un importator afiliat, Reckel, au
formulat observatii cu privire la esantionul de importatori neafiliati, indicand cd au fost inclusi in esantion numai
comerciantii de materii prime, si nu producitorii care prelucreazi materiile prime. In plus, ambele parti au sustinut
cd importatorii inclusi in esantion se concentreazi in principal pe importurile de produse de bazi, cum ar fi alumina
topitd maro §i alumina topita alba (,ATM” si ,ATA”), cu o implicare limitatd in importul de clase de specialitate. Prin
urmare, acestia au sustinut ¢ esantionul nu este reprezentativ. Comisia a observat cd mai multe parti care au
participat la exercitiul de esantionare au fost clasificate mai exact ca utilizatori decat ca importatori neafiliati.
Comisia a clarificat faptul cd orice societate, indiferent daci achizitioneazd direct din tara in cauzd sau prin
intermediul unui furnizor sau comerciant, este consideratd ,utilizator din Uniune” dacd ulterior incorporeazd
produsul care face obiectul investigatiei in propriul proces de productie. Includerea utilizatorilor directi in exercitiul
de esantionare a importatorilor nu serveste scopului investigdrii importatorilor. In schimb, interesele utilizatorilor
sunt evaluate separat. In ceea ce priveste afirmatia privind clasele de specialitate, Comisia a observat c toate tipurile
de aluming topiti au caracteristici fizice, tehnice si chimice de bazi similare. Intrucat cei doi importatori inclusi in
esantion reprezentau peste 63 % din volumul importurilor produsului care face obiectul investigatiei din China
si 71 % din importurile produsului care face obiectul investigatiei de toate originile, pe baza observatiilor partilor
care au participat la exercitiul de esantionare, Comisia a confirmat esantionul selectat la 17 decembrie 2024.

1.5.3. Constituirea esantionului de producdtori-exportatori din RPC

Pentru a decide daci este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. in plus,
Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze si identifice sisau si contacteze alti eventuali producitori-
exportatori care ar putea fi interesati sd participe la investigatie.

Doudzeci si doi de producitori-exportatori din tara in cauzd, reprezentand 16,7 % din volumul total al exporturilor
de alumind topitd din China cdtre Uniune, au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in
esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazd, Comisia a selectat un esantion
provizoriu de trei producitori-exportatori bazat pe cel mai mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune,
care puteau fi investigati in mod rezonabil, tinind seama de timpul disponibil. In conformitate cu articolul 17
alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului toti producitorii-
exportatori cunoscuti in cauzi, precum si autorititile din tara in cauzd. Observatiile primite sunt rezumate si
abordate mai jos.

Dengfeng Wudu Abrasives Co. Ltd. (denumitd in continuare ,Wudu”), o societate selectatd in esantionul provizoriu, a
retransmis datele referitoare la exporturile sale ale produsului care face obiectul investigatiei cdtre Uniune si a raportat
volume mai mici ale exporturilor. Comisia a solicitat informatii suplimentare din partea Dengfeng Wudu Abrasives
Co. Ltd. pentru a fi consideratd producdtor-exportator cooperant in cadrul prezentei proceduri. Cu toate acestea,
Dengfeng Wudu Abrasives Co. Ltd. nu a furnizat informatiile solicitate in termenul stabilit.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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Avand in vedere volumul mai mic actualizat al exporturilor raportat de Wudu si in absenta unui raspuns la solicitarea
de informatii suplimentare a Comisiei, Comisia a considerat c aceastd societate nu mai coopera in cadrul investigatiei
si, prin urmare, nu mai ficea parte din esantion si nu mai era un producdtor-exportator cooperant.

Shanxi Lvliangshan Minerals Co. Ltd (denumitd in continuare ,Lvliangshan”) a sustinut cd esantionul provizoriu de
trei producitori-exportatori nu a fost reprezentativ, deoarece reprezenta doar 6,2 % din volumul total al exporturilor
de alumini topitd din China citre Uniune. In plus, aceasta a sustinut ci exportatorii inclusi in esantion trebuie s fie
producdtori-exportatori veritabili, capabili sd furnizeze date fiabile privind costurile de productie si vanzarile la
export. Shanxi Lvliangshan Minerals Co., Ltd a propus ca selectarea esantionului sd se bazeze pe cel mai mare volum
de productie.

Art Abrasives (Guizhou) Co., Ltd. a solicitat si fie inclus in esantionul final, deoarece este singurul producitor din
RPC care utilizeazd atdt alumina, cat si bauxita ca materii prime pentru fabricarea aluminei topite semifriabile,
bazandu-se in acelasi timp pe o serie cuprinzitoare de tratamente avansate pentru acest tip de produs.

Tyrolit a sustinut cd pentru selectarea esantionului ar trebui luati in considerare, de asemenea, factori suplimentari,
cum ar fi nivelurile de calitate ale produsului in cauza si specificatiile de tratare. Tyrolit si VDS au solicitat, de
asemenea, includerea a cel putin unui producitor-exportator suplimentar pentru a spori reprezentativitatea
esantionului. In mod alternativ, Tyrolit a considerat ci investigatia ar trebui s se limiteze la produsele de bazi (in
special alumina topitd maro si alumina topitd albd), care ar reprezenta 75-80 % din volumul total de alumind topita.

In ceea ce priveste reprezentativitatea esantionului si cererea de addugare a unui producitor-exportator (a mai multor
producdtori-exportatori), Comisia a considerat cd nivelul general scizut de cooperare din partea producitorilor-
exportatori chinezi, fragmentarea industriei interne chineze si dimensiunea relativdi a societdtilor care si-au
manifestat disponibilitatea nu justificd includerea unui producitor-exportator suplimentar in esantion si cd
esantionul selectat a fost suficient de reprezentativ, deoarece reprezenta 6,1 % din totalul importurilor. In ceea ce
priveste afirmatiile referitoare la aspectele legate de calitate si la utilizarea diferitelor procese de productie sau materii
prime, Comisia a reamintit cd acestea nu sunt criterii juridice in selectarea esantionului in temeiul articolului 17 din
regulamentul de bazd. De asemenea, Comisia a considerat ci un esantion bazat pe volumul exporturilor citre UE a
fost mai reprezentativ decat atunci cind s-a bazat pe volumul productiei, avand in vedere ci investigatia se axeazd pe
practicile de export ale operatorilor chinezi. In plus, Lvliangshan nu a furnizat elemente de probi din care si rezulte
ci societdtile incluse in esantion in mod provizoriu nu erau producitori-exportatori veritabili. In paralel, Comisia a
considerat, de asemenea, cd investigatia actuald a fost deschisd in urma unei plangeri al cirei domeniu de aplicare nu
se limiteazd la produsele din alumini topitd. Din aceste motive, afirmatiile referitoare la aceste aspecte au fost
respinse.

In plus, s-a constatat ci utilizarea aluminei si a bauxitei de citre Art Abrasives (Guizhou) Co. se referea la un singur
tip de produs (alumind semifriabild), in timp ce aceasta produce o gamd mult mai largd de tipuri de produse care
intrd in domeniul de aplicare al prezentei investigatii. In plus, o astfel de afirmatie nu a fost confirmatd de
minformatiile privind factorii de productie” prezentate de aceastd parte, care contineau informatii contradictorii. De
asemenea, addugarea unei societdti care dispune de tehnici de fabricatie ,unice” nu ar face esantionul mai
reprezentativ pentru operatorii chinezi in ansamblu, ci dimpotrivd. Pe aceastd bazd, afirmatiile de mai sus au fost
respinse.

Pe baza celor de mai sus, in urma observatiilor primite cu privire la selectarea esantionului si din cauza lipsei de
cooperare din partea Wudu, astfel cum se explicd in considerentul 21, Comisia a decis sd limiteze esantionul definitiv
la doi producitori-exportatori. Pe aceastd noud bazd, esantionul definitiv reprezintd 4,5 % din totalul importurilor
produsului in cauzd si 26,6 % din importurile produsului in cauzd in Uniune, astfel cum au fost raportate de
producdtorii-exportatori cooperanti.

1.6. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta in RPC a unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazi.

In plus, plangerea continea suficiente dovezi prima facie privind distorsiuni referitoare la materiile prime din RPC
aferente produsului in cauzd. Prin urmare, dupd cum s-a anuntat in avizul de deschidere, investigatia a vizat
distorsiunile respective referitoare la materiile prime pentru a determina dacd in cazul RPC se aplica dispozitiile de la
articolul 7 alineatele (2) si (2a) din regulamentul de bazi. Din acest motiv, Comisia a trimis Guvernului RPC un
chestionar in aceastd privint.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j
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Comisia a publicat online (*) chestionarele pentru producitorii-exportatori, utilizatori, importatorii neafiliati si
producdtorii din Uniune.

Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o determinare provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. Au fost efectuate vizite de verificare sau
verificdri incrucisate la distanta in temeiul articolului 16 din regulamentul de bazi la urmitoarele societati:
Producitori din Uniune:

—  Imerys Villach GmbH, Villach, Austria;

—  Alteo Fused Alumina (,Alteo”), La Bathie, Franta;

Importatori neafiliati:

—  TRAXYS Europe SA (,TRAXYS”"), Luxemburg, Luxemburg;

—  Imexco Minerals GmbH (,Imexco”), Offenbach an der Queich, Germania;

Utilizatori:

—  Calderys, Paris, Franta;

—  Tyrolit — Schleifmittelwerke Swarovski AG & Co. KG, Schwaz, Austria;

Producitori-exportatori din RPC:

—  Chongging Saite Corundum (,Saite”), Chongging, RPC;

—  Luoyang Runbao Abrasives (,Runbao”), Luoyang, RPC;

Importator afiliat din Uniune:

—  Bosai Europe GmbH.

1.7. Perioada de investigatie si perioada examinati

Investigatia privind dumpingul si prejudiciul a vizat perioada cuprinsi intre 1 octombrie 2023 si 30 septembrie 2024
(denumitd in continuare ,perioada de investigatie”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a
vizat perioada cuprinsd intre 1 januarie 2021 si sfarsitul perioadei de investigatie (denumitd in continuare ,perioada
examinatd”).

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEL, PRODUSUL iN cAuZA SIPRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul investigatiei

Produsul care face obiectul prezentei investigatii este corindonul artificial, cu compozitie chimica definitd sau nu,
cunoscut si sub denumirea de alumind topitd (denumit in continuare ,produsul care face obiectul investigatiei”).

Tipurile de corindon artificial sunt cunoscute, de asemenea, sub denumirea de alumind topita albd (,ATA”), alumind
topitd roz, alumind topitd rubinie, alumind topitd maro (,ATM”), sol-gel etc. Sunt incluse toate, indiferent de
denumirea lor comerciald, cu conditia si indeplineascd proprietitile sau specificatiile stabilite in descrierile codurilor
TARIC relevante.

Alumina topitd este produsd prin topirea bauxitei sau a oxidului de aluminiu la temperaturi foarte ridicate
(aproximativ 2 000 °C) intr-un cuptor cu arc electric §i apoi prin ricirea si zdrobirea materialului rezultat.

Datoritd duritdtii si rezistentei sale termice, alumina topit3 este utilizatd in principal in doud sectoare industriale, ale
materialelor abrazive si refractare. In industria materialelor abrazive, este utilizatd intr-o gama largd de aplicatii,
inclusiv micinare, lustruire, tiiere si sablare. In industria materialelor refractare, aceasta functioneazi ca material
refractar in conditii de temperaturd inaltd, cum ar fi cdptuselile cuptoarelor, creuzetele si cardmizile refractare. Pe
langd aceste utilizari principale, alumina topiti este utilizatd, de asemenea, la fabricarea ceramicii tehnice si ca aditiv
rezistent la uzurd in straturile de acoperire de suprafatd din industria produselor laminate.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2757.
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2.2. Produsul in cauza

Produsul in cauzd este produsul care face obiectul investigatiei, originar din RPC, incadrat in prezent la codurile
NC 28181011, 28181019, ex28181091 si 28181099 (codurile TARIC 28181091 20, 2818 10 91 90)
(denumit in continuare ,produsul in cauzi”).

Cu toate acestea, corindonul artificial clasificat in prezent la codul TARIC 2818 1091 30 [si anume corindonul
sinterizat cu structurd microcristalind format din oxid de aluminiu (CAS RN 1344-28-1) si aluminat de magneziu
(CAS RN 12068-51-8), cu un continut in greutate (calculat ca oxizi) de 92 % sau mai mult, dar nu mai mult de 94 %
oxid de aluminiu si de 7 % (£ 1 %) oxid de magneziu] nu face parte din produsul care face obiectul investigatiei. Nici
amestecurile mecanice de corindon artificial si de alte substante, clasificate in prezent la pozitia 3824, nu fac parte din
produsul care face obiectul investigatiei.

2.3. Produsul similar

Potrivit investigatiei, urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

—  produsul in cauzd atunci cand este exportat in Uniune;
—  produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vondut pe piata internd a RPC si

—  produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vAndut in Uniune de citre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceastd etapd cd produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

2.4, Afirmatii cu privire la definitia produsului

Mai multe parti, in special utilizatorii din Uniune din industria materialelor refractare, au sustinut cd nu a existat o
substituire intre alumina topitd de tip abraziv si cea de tip refractar, pe baza caracteristicilor fizice, a proprietatilor, a
aplicatiilor si a perceptiei diferite a consumatorilor. Multi utilizatori au subliniat diferenta in ceea ce priveste
distributia granulometricd intre alumina topitd de tip abraziv i cea de tip refractar, sustinind cd alumina topitd de
tip abraziv trebuie si respecte anumite standarde emise de Federation Européenne des Fabricants de Produits
Abrasifs (,FEPA”), care se bazeazd pe calibrul de granulatie. Dimpotrivd, alumina de tip refractar utilizeazd intervale
mai mari in ceea ce priveste dimensiunea particulelor si cerinte mai putin stricte pentru uniformitatea dimensiunilor
particulelor. In plus, mai multi utilizatori au sustinut ci aceste tipuri nu sunt interschimbabile din perspectiva
costurilor si a utilizarii finale, deoarece utilizarea aluminei topite de tip abraziv in industria materialelor refractare ar
fi prea costisitoare, in timp ce alumina topitd de tip refractar nu este adecvatd din punct de vedere tehnic pentru
utilizarea in materialele abrazive.

Utilizatorii din industria materialelor refractare au sustinut, de asemenea, ci industria Uniunii s-a axat in principal pe
productia de alumind topitd de tip abraziv, doar 20-30 % din productia Uniunii fiind dedicatd aluminei topite de tip
refractar. Prin urmare, acestia au sustinut cd nu existd o capacitate suficientd in Uniune pentru a satisface cererea de
alumini topiti de tip refractar. In plus, acestia au sustinut ci, intrucat alumina topiti de tip refractar reprezinti o
parte atdt de micd din productia industriei Uniunii, excluderea acestei categorii din definitia produsului nu ar
compromite efectele taxelor avute in vedere.

Comisia a observat cd alumina topitd de tip abraziv si alumina topitd de tip refractar au aceleasi caracteristici fizice,
chimice si tehnice de bazi. Ambele tipuri constau in 90-99 % oxid de aluminiu, au o duritate ridicatd, o densitate
ridicatd §i un punct de topire ridicat, se caracterizeazd printr-un nivel scdzut de impuritati, o rezistentd puternici la
socuri termice si o rezistentd substantiali la uzurd. In ceea ce priveste distributia granulometrici, Comisia a observat
cd variatia dimensiunii particulelor rezultd din procesele de clasificare ulterioare topirii, cum ar fi cernerea, §i nu
reflectd nicio distinctie inerentd in natura produsului. In plus, Comisia a observat ci existi o suprapunere
semnificativi a dimensiunilor particulelor care ar permite utilizarea interschimbabild a ambelor tipuri pentru
anumite aplicatii. Investigatia a stabilit cd, desi achizitioneazd predominant produse cu particule de dimensiuni
incadrate in intervale mai largi, utilizatorii din industria materialelor refractare au achizitionat, de asemenea, si
produse cu particule de dimensiuni incadrate in intervale mai mici, care se suprapun intr-o masurd suficientd cu
distributia granulometricd asociatd in mod tipic cu alumina topiti de tip abraziv. De asemenea, din punct de vedere
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tehnic si astfel cum a confirmat Asociatia Germand a Materialelor Abrazive, VDS, utilizatorii din industria
materialelor abrazive ar putea si utilizeze granule de dimensiuni care sunt utilizate in general in industria
materialelor refractare, chiar si in cazul in care o astfel de utilizare nu este conformd cu standardele FEPA, in special
in contextul aplicatiilor abrazive mai putin exigente. Investigatia a stabilit cd respectarea standardelor FEPA nu este o
obligatie legald si nu este intotdeauna aplicati in toate utilizirile. In ceea ce priveste diferenta de cost, Comisia a
observat ci diferentele de pret nu sunt considerate o bazi suficientd pentru excluderea produselor in absenta unor
dovezi clare ale unor diferente semnificative in ceea ce priveste caracteristicile fizice, chimice sau tehnice. Comisia a
considerat cd absenta interschimbabilititii totale intre toate tipurile de alumind topitd, care este adesea imputabild
unor considerente de cost din partea utilizatorilor din industria materialelor refractare sau cerintelor de calitate din
anumite aplicatii de varf din partea utilizatorilor de materiale abrazive, nu infirmi concluzia potrivit cdreia diferitele
tipuri de alumind topitd intrd in definitia aceluiasi produs. In consecint, afirmatia a fost respinsa.

Comisia abordeazd argumentele privind productia Uniunii de alumina topitd de tip refractar la punctul 7 de mai jos.

Potrivit afirmatiilor unora dintre parti, corindonul sol-gel si alumina topit au o substituibilitate foarte limitata si, in
timp ce alumina topitd este produsd din bauxitd si alumind, corindonul sol-gel este produs din boehmit de inaltd
puritate. Potrivit Tyrolit, corindonul sol-gel nu este produs printr-un proces de fuziune precum alumina topitd, ci
urmeazd un proces de productie diferit, care include formarea unui sol-gel prin dispersarea boehmitului si a
aditivilor in apa acidifiatd. In plus, avand in vedere pretul ridicat al materiei sale prime, boehmitul, potrivit Tyrolit,
corindonul sol-gel era de aproximativ zece ori mai scump decat alumina topitd si cd inlocuirea sa intr-o formuld cu
un alt tip de alumind topitd, desi teoretic posibild, ar avea un impact semnificativ asupra calititii abrazivilor legati
sau acoperiti care rezultd. Prin urmare, unele parti au solicitat excluderea corindonului sol-gel din domeniul de
aplicare al investigatiei.

Potrivit Comisiei, corindonul sol-gel are caracteristici fizice, tehnice §i chimice de bazd similare cu alte tipuri de
alumind topitd. Atat tipul sol-gel, cat si alte tipuri de produse de alumini topitd, inclusiv alumind topitd alba si
alumind topitd maro, constau in principal in oxid de aluminiu (Al,Os) si demonstreazd niveluri comparabile de
duritate, rezistentd termicd si stabilitate chimicd, care le fac adecvate pentru aplicatii industriale similare. Desi
alumina sol-gel este fabricatd mai degrabd printr-un proces distinct de sintezd chimicd decat printr-o fuziune
conventionald si provine dintr-o materie primi diferitd, diferentele in ceea ce priveste procesul de productie si
materiile prime nu sunt in sine relevante pentru a determina dacd un tip de produs este un produs distinct atunci
cand aceastd divergentd in ceea ce priveste metodologia de productie nu afecteazd in mod semnificativ proprietatile
functionale ale produsului final. in mod similar, diferentele de costuri si de preturi nu justificd, in sine, concluzia cd
tipul sol-gel ar trebui considerat un produs diferit. Faptul ci Tyrolit recunoaste ci alumina topitd albd ar putea
inlocui teoretic tipul sol-gel, desi cu performante reduse in aplicatii mai exigente, demonstreaza ci diferitele tipuri de
alumind topitd au caracteristici functionale esentiale comune intr-o mdsurd suficientd. Comisia a considerat c, pentru
majoritatea aplicatiilor abrazive, existd un nivel semnificativ de interschimbabilitate intre alumina sol-gel si alte tipuri
de alumind topitd.

In consecintd, Comisia a concluzionat ci observatiile privind definitia produsului nu au furnizat o justificare
suficientd pentru excluderile produsului. In consecintd, aceste afirmatii au fost respinse.

3. DUMPINGUL

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazi

Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi in privinta RPC,
Comisia a considerat oportun sd deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivd, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.
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Prin urmare, cu scopul a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din RPC si furnizeze
informatii cu privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea aluminei topite. 10 producdtori-exportatori au
transmis informatiile relevante.

Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele distorsiuni
semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. In plus, la punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a
invitat toate partile interesate sd isi prezinte punctele de vedere si sd furnizeze informatii si documente justificative
referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, in termen de 37 de zile de la data
publicirii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Nu s-a primit niciun rdspuns la chestionar din
partea GC si nu s-a primit nicio observatie privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in
termenul stabilit. Ulterior, Comisia a informat GC cd va folosi datele disponibile in sensul articolului 18 din
regulamentul de bazd, pentru a stabili existenta distorsiunilor semnificative in RPC. Comisia a invitat GC sd isi
prezinte observatiile cu privire la aplicarea articolului 18. Nu s-au primit observatii.

In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, ci, avand in vedere elementele de proba disponibile, ar
putea fi necesar sd selecteze o tard reprezentativi adecvatd, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de baz, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preguri sau valori de referintd nedistorsionate.

x99

La data de 21 ianuarie 2025, prin intermediul unei note (denumiti in continuare ,prima notd”), Comisia a informat
partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona si le utilizeze pentru stabilirea valorii normale. in
nota respectivd, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie (cum ar fi materiile prime, forta de munca
si energia) utilizati pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in RPC. In plus, pe baza criteriilor de
alegere a preturilor sau a valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a identificat posibile tdri reprezentative
adecvate, si anume Mexic si Brazilia. Toate observatiile au fost abordate mai jos la punctul 3.2.2.1.

La 5 martie 2025, prin intermediul unei a doua note (denumitd in continuare ,a doua noti”), Comisia a informat
partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentiona sa le utilizeze la stabilirea valorii normale, utilizind
Mexicul ca tard reprezentativd. Comisia a informat, de asemenea, partile interesate cd va stabili costurile de vanzare,
cheltuielile administrative si alte costuri generale (denumite in continuare ,costurile VAG”), precum si profiturile, pe
baza datelor privind ELMET, S.A. DE C.V.

Observatiile cu privire la cele doud note au fost rezumate si abordate la punctul 3.2.2.

3.2 Valoarea normala

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normal se stabileste de obicei pe
baza preturilor plitite sau care urmeazd sd fie plitite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre
cumpdritori independenti din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza, ,[i]n cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat si se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara
respectiva a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza
costurilor de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate” si ,include o suma
rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vdnzare si cele generale si pentru
profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale” sunt denumite in continuare
~costurile VAG”).

Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in prezenta investigatie cd, pe baza elementelor de probi
disponibile si avand in vedere lipsa de cooperare a GC, a fost adecvatd aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza.
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3.2.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

(59) In cadrul investigatiilor recente privind sectorul metalurgic si al substantelor chimice din Republica Populard Chinezi

(denumitd in continuare ,RPC”) (°), Comisia a constatat existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

(60) In cadrul investigatiilor respective, Comisia a constatat ci in RPC existd o interventie substantiald a statului, ceea ce

0)

)

conduce la distorsionarea alocrii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei (). In particular, Comisia
a concluzionat ¢, in sectoarele metalurgic si al produselor chimice, nu numai ci guvernul Chinei (,GC”) continud sd
detind in proprietate o mare parte din acest sector, in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din
regulamentul de bazi (), dar GC este, in plus, in masurd si intervind in ceea ce priveste preturile §i costurile prin
prezenta statului in cadrul intreprinderilor, in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din
regulamentul de bazi (*). Comisia a constatat, de asemenea, ci prezenta si interventia statului pe pietele financiare,
precum si in ceea ce priveste furnizarea de materii prime si de factori de productie au un efect suplimentar de
distorsionare a pietei. Intr-adevir, in ansamblu, sistemul de planificare din RPC are ca rezultat faptul ci resursele sunt
concentrate in sectoare desemnate de GC ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic intr-un alt
mod, in loc s fie alocate dupd cum dicteazd fortele pietei (). In plus, Comisia a concluzionat c legislatia chinezd
privind falimentul si proprietatea nu functioneazd in mod corespunzitor in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) a patra liniutd din regulamentul de bazi, ceea ce genereazi distorsiuni, in special atunci cand intreprinderile
insolvente sunt mentinute pe linia de plutire i cdnd sunt atribuite drepturi de folosintd asupra terenurilor in RPC (*9).
In aceeasi ordine de idei, Comisia a constatat distorsiuni ale costurilor salariale in sectoarele metalurgic si al
produselor chimice, in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul de bazi (*!),
precum si distorsiuni pe pietele financiare in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din
regulamentul de bazd, in special in ceea ce priveste accesul la capital al societitilor comerciale din RPC (*2).

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923 al Comisiei din 10 iulie 2024 de instituire a unei taxe antidumping
provizorii la importurile de dioxid de titan originar din Republica Populard Chineza (JO L, 20241923, 11.7.2024, ELL: http://data.
europa.cu/elifreg_impl/2024/1923/0j); Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2120 al Comisiei din 12 octombrie 2023 de
instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de dioxizi electrolitici de mangan originari din Republica Populard Chineza
(O L, 2023/2120, 13.10.2023, ELL http://data.curopa.eufelijreg_impl/2023/2120/0j); Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2022/1394 al Comisiei din 11 august 2022 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de siliciu originar din
Republica Populard Chinezi, astfel cum a fost extinsd la importurile de siliciu originar din Republica Coreea si din Taiwan, indiferent
dacd au fost sau nu declarate ca fiind originare din Republica Coreea sau din Taiwan, ca urmare a unei reexamindri efectuate in
perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si
al Consiliului JO L 211, 12.8.2022, p. 86, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1394/o0j).

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentul 199; Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/2120, considerentul 121; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394, considerentul 125.

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentele 131-142; Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/2120, considerentul 75; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394, considerentul 83.

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentele 143-152; Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/2120, considerentele 83-85; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20221394, considerentul 96. Dreptul autoritdtilor
de stat relevante, prevazut in legislatia chinezd, de a numi i de a revoca personalul de conducere esential din cadrul intreprinderilor
detinute de stat poate fi considerat ca reflectand drepturile de proprietate corespunzitoare, insi celulele PCC din cadrul
intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un alt canal important prin care statul poate interveni in deciziile comerciale.
Conform dreptului societatilor comerciale din RPC, in fiecare intreprindere trebuie sa fie infiintatd o organizatie a PCC (cu cel putin
trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitugia PCC), iar intreprinderea trebuie si ofere conditiile necesare pentru
desfdsurarea activitdtilor organizatiei de partid. Se pare ¢, in trecut, aceastd cerintd nu a fost intotdeauna urmatd sau aplicatd cu
strictete. Cu toate acestea, cel putin din 2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a controla deciziile comerciale in intreprinderile
detinute de stat ca o chestiune de principiu politic. Se pare ci PCC exercitd, de asemenea, presiuni asupra societdtilor private si acorde
prioritate ,patriotismului” si sd urmeze disciplina de partid. In 2017, s-a raportat ci celulele de partid existau in proportie de 70 % din
aproximativ 1,86 milioane de intreprinderi private, exercitandu-se o presiune tot mai mare pentru ca organizatiile PCC si aiba ultimul
cuvant in ceea ce priveste decizia comerciald in cadrul intreprinderilor respective. Aceste norme se aplicd la scard largd in intreaga
economie chinezd, in toate sectoarele, inclusiv pentru producitorii din sectoarele metalurgic si al produselor chimice.

A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentul 154; Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/2120, considerentul 86; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394, considerentul 85.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20241923, considerentul 175; Regulamentul de punere in aplicare

(UE) 2023/2120, considerentul 86; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394, considerentul 86.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentele 178-181; Regulamentul de punere in aplicare

(UE) 2023/2120, considerentul 106; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394, considerentul 87.

(") A se vedea: Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20241923, considerentul 182; Regulamentul de punere in aplicare

(UE) 2023/2120, considerentul 106; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/844 al Comisiei din 13 martie 2024 de instituire
a unei taxe antidumping definitive §i de percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de dioxizi electrolitici de
mangan originari din Republica Populard Chinezd (JO L, 2024/844, 14.3.2024, ELIL http://data.curopa.cu/elijreg_impl/2024/844/0j),
considerentul 43; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394, considerentul 87.
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(61) La fel ca in investigatiile anterioare referitoare la sectoarele metalurgic si al produselor chimice din RPC, Comisia a
analizat, in cadrul prezentei investigatii, dacd este adecvat sau nu s utilizeze preturile si costurile interne din RPC,
datd fiind existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Comisia a ficut aceastd analizd pe baza elementelor de probd disponibile la dosar, inclusiv a elementelor de
probd continute in plangere si in documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din
economia Republicii Populare Chineze in scopul investigatiilor in materie de apirare comerciali (**) (denumit in
continuare ,raportul”), care se bazeazi pe surse disponibile in mod public. Analiza a inclus examinarea interventiilor
substantiale ale statului in economia RPC in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a
produsului care face obiectul investigatiei. Comisia a completat in continuare aceste elemente de proba cu propriile
cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma existenta unor distorsiuni semnificative in RPC, astfel
cum s-a constatat i in investigatiile sale anterioare in aceastd privintd.

(62) In plangere s-a sustinut c4, din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in China, preturile si costurile interne
ale industriei metalurgice si a produselor chimice din China nu pot fi utilizate in cazul de fatd. Pentru a-si sustine
pozitia, reclamantul a ficut trimitere la raport, in special la punctele referitoare la sectorul produselor chimice (*%), la
investigatiile anterioare ale Comisiei privind produsele chimice si metalurgice din aval (*¥), precum si la legislatia
chineza.

(63) Mai precis, plangerea a subliniat ci sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul de ,economie de piatd
socialistd”, economia de stat fiind ,forta conducitoare in economia nationald” (*). Constitutia Chinei si legislatia in
materie de proprietate consolideazd controlul necontestat si din ce in ce mai mare al Partidului Comunist Chinez
(denumit in continuare ,PCC”) asupra sistemului economic al RPC, care depdseste cu mult situatia obisnuiti din alte
tdri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general. Statul chinez se angajeazd intr-o politicd
economicd interventionistd, utilizind diverse instrumente precum planificarea industriald, sistemele financiare si
mediul de reglementare pentru a controla economia (V). Esential este faptul cd autorititile chineze competente de la
toate nivelurile de guvernare aderd la sistemul de planuri si isi utilizeazd in mod corespunzitor puterile cu care au
fost investite, determindnd astfel operatorii economici sd respecte prioritdtile stabilite in acestea (**).

(64) Piata produselor chimice, in special sectorul aluminei, face obiectul unei interventii semnificative din partea GC, astfel
cum se descrie pe larg in raport. Controlul statului este exercitat, de asemenea, prin diverse documente de planificare
si de reglementare, impreund cu interventii generale de politici ad-hoc, vizand sectorul produselor chimice si
permitand statului si isi urmeze viziunea si s facd ajustarile necesare (*). In ceea ce priveste alumina, o materie
primd pentru productia de alumind topit3, aceasta este identificatd in planuri precum cel de al 14-lea plan cincinal al
municipalititii Chongqing privind dezvoltarea de inaltd calitate a industriei prelucritoare (denumit in continuare
,Planul Chonggqing”), care urmireste si consolideze proiectele privind alumina §i si construiascd un sistem de
aprovizionare local (%°).

(65) Referindu-se din nou la raport, plangerea a subliniat cd piata in cauzd este deservitd in mare masurd de intreprinderi
care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul,
supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritatilor respective. Partidul de stat nu numai ci formuleazad
si supravegheazd in mod activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre intreprinderile detinute de
stat individuale, dar isi revendica si dreptul de a participa la procesul decizional operational in cadrul intreprinderilor
detinute de stat. Acest lucru se realizeazd, de obicei, prin rotatia cadrelor intre autorititile publice si IDS, prin
prezenta membrilor de partid in organele executive ale IDS si a celulelor de partid in cadrul societdtilor, precum si
prin modelarea structurii corporative a sectorului IDS. In schimb, IDS se bucuri de o serie de beneficii economice, in
special protejarea de concurentd si accesul preferential la factorii de productie relevanti, inclusiv la finantare. Avand in
vedere nivelul ridicat al interventiei statului in industria produselor chimice si o pondere ridicatd a IDS in sector in
raport cu productia globald, chiar si producitorii privati ai produsului care face obiectul investigatiei sunt impiedicati
sd isi desfisoare activitatea in conditii de piatd. Mai mult, att intreprinderile publice, cat si cele private, din sectorul
produselor chimice fac probabil obiectul supravegherii si al indrumdrii de cétre GC in privinta politicilor.

(") Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations (Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze
in scopul investigatiilor in materie de apdrare comerciald), 10.4.2024 [SWD(2024) 91 final], disponibil la adresa: https:|[ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detaileref=SWD(2024)91&lang=en.

(**) Raportul, capitolul 15.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentul 199; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2120,
considerentul 121; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394, considerentul 125.

(*) Raportul, p. 6-7.

(") Ibidem, p. 152-171 si p. 207-208, 242-243.

(%) Ibidem, p. 40-84.

(**) Ibidem, p. 495-496.

(*) A se vedea cel de al 14-lea plan cincinal (2021-2025), Guvernul popular municipal din Chongqing, Dezvoltarea de inalti calitate a
industriei prelucritoare in Chongqing, disponibil la adresa: https:/[www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202108/
t20210803_9538603.html, link accesat la 15 aprilie 2025.
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(66)

(68)

(70)

Prezenta statului in cadrul firmelor ii permite sa intervind in procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor. In acest
sens, plangerea a facut trimitere la raport, subliniind c&, desi dreptul de a numi si de a revoca personalul-cheie din
conducerea intreprinderilor detinute de stat de citre autoritdtile de stat relevante (in conformitate cu legislatia
chinezd) poate fi considerat ca reflectdnd drepturile de proprietate corespunzitoare, celulele PCC atét din cadrul
intreprinderilor detinute de stat, cat si din cadrul celor private reprezintd un alt canal prin care statul poate interveni
in deciziile comerciale. Cel putin din 2016, PCC si-a consolidat pretentia de a controla deciziile comerciale in
intreprinderile detinute de stat in scopul urmdririi obiectivelor guvernamentale. Se pare cd PCC exercitd, de
asemenea, presiuni asupra societdtilor private si acorde prioritate ,patriotismului” si sd urmeze disciplina de partid.
In plus, prezenta si interventia statului pe pietele financiare, precum si in furnizarea materiilor prime si a factorilor
de productie, au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei.

De asemenea, politicile sau masurile publice din China sunt discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau
influenteazd in alt mod fortele de pe piata liberd. Existd planuri relevante la toate nivelurile de guvernare si acestea
acoperd practic toate sectoarele economice, in special pe cele considerate ,strategice”. Autorititile de la fiecare nivel
administrativ monitorizeazd punerea in aplicare a planurilor respective. Prin urmare, sistemul de planificare
economicd din China conduce la directionarea resurselor citre sectoare desemnate de guvern ca fiind strategice sau
importante din punct de vedere politic, inclusiv citre sectorul produselor chimice, care afecteaza industriile din aval,
printre care productia de alumind topita.

Legislatia privind falimentul, societatile comerciale sau proprietatea nu se aplicd sau aplicarea sa este discriminatorie
sau asigurarea respectdrii acestei legislatii este inadecvatd. Desi legislatia chinezd in materie de faliment se bazeazd,
din punct de vedere formal, pe principii similare celor din alte tiri, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare
insuficientd sistematicd a legislatiei in domeniu. Statul joacd un rol puternic si activ in procedurile de insolventd,
avand adesea o influenti directd asupra rezultatului acestora (*!). In plus, in China, toate terenurile sunt detinute de
statul chinez, iar alocarea lor depinde exclusiv de stat. Prin urmare, legislatia chinezd privind falimentul si
proprietatea duce la distorsiuni prin mentinerea intreprinderilor insolvabile §i prin nefurnizarea de terenuri in
conditii de piata.

Costurile salariale din China sunt, de asemenea, distorsionate, deoarece China nu a ratificat o serie de conventii
fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii, in special cele privind libertatea de asociere si negocierea
colectivd. In plus, mobilitatea fortei de muncd din China este restrictionatd de sistemul de inregistrare a
gospoddriilor, care limiteazd accesul la intreaga gamd de asigurdri sociale §i de alte beneficii la rezidentii dintr-o
anumitd zond administrativa.

Accesul la finantare este acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publici si actioneazd in mod
dependent de stat. Sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici a bancilor detinute de stat, care
rdiman conectate cu statul, nu numai prin proprietate, ci si prin relatii personale si, la fel ca intreprinderile
nefinanciare detinute de stat, bincile pun in aplicare in mod regulat politici publice desemnate de guvern. in plus,
costurile indatordrii au fost mentinute in mod artificial la un nivel mic pentru a stimula cresterea investitiilor. Desi
rata nominald a dobanzii a fost liberalizatd in octombrie 2015, semnalele de pret tot nu sunt rezultatul fortelor de pe
piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. in esentd, in pofida misurilor luate pentru
liberalizarea pietei, sistemul de credite corporative din China este afectat de probleme sistemice semnificative si de
distorsiuni care rezultd din rolul omniprezent continuu al statului pe pietele de capital.

In plus, distorsiunile de pe piata chinezd au un caracter sistematic. In ceea ce priveste productia de alumini topitd,
implicarea guvernului in sectorul energetic este deosebit de relevantd. Din cauza nivelurilor ridicate de temperaturd
necesare pentru productia de alumina topitd (peste 2 000 °C), productia implicd un consum ridicat de energie. In
plus, piata energiei electrice din China se caracterizeazd printr-o implicare puternici a intreprinderilor detinute de
stat in diferite stadii ale lantului de aprovizionare. De asemenea, GC se implicd puternic in special in stabilirea
preturilor la energie, inclusiv prin acordarea de preturi preferentiale ale energiei electrice pentru anumite industrii la
nivel provincial.

In concluzie, plangerea a sustinut ca preturile sau costurile nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt
afectate de interventia substantiald a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi.
Pe aceastd bazd, potrivit plangerii, nu este adecvat si se utilizeze preturile si costurile interne pentru a stabili valoarea
normald in acest caz.

(*') Ibidem, capitolul 6, p. 171-179.
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(73) GC nu a prezentat observatii si nu a furnizat elemente de proba care sd sustind sau sd infirme elementele de proba
existente la dosarul cazului, inclusiv raportul si elementele de probd suplimentare furnizate de reclamant, cu privire
la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la oportunitatea aplicdrii articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd in cazul de fatd.

(74) In consecinti, atunci cand a examinat, in cadrul prezentei investigatii, dacd este adecvat sau nu sd se utilizeze pregurile
si costurile interne din RPC, avand in vedere existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, Comisia a ficut acest lucru pe baza elementelor de proba
disponibile la dosar, inclusiv a elementelor de proba cuprinse in plangere, precum si in raport. Comisia a completat
in continuare aceste elemente de proba cu propriile cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma
existenta unor distorsiuni semnificative in RPC, astfel cum s-a constatat si in investigatiile sale anterioare in aceastd
privinta.

(75) In sectorul produsului care face obiectul investigatiei, persisti un grad substantial de proprietate, control,
supraveghere in privinta politicilor sau indrumare de citre GC in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima
liniutd din regulamentul de baz. In China, intreprinderile care isi desfdsoara activitatea in proprietatea, sub controlul
sifsau supravegherea in privinta politicilor sau sub indrumarea statului reprezintd o parte esentiald a economiei. GC si
PCC mentin structuri care asigurd influenta lor continud asupra intreprinderilor, in special a IDS (). Cu toate acestea,
interventiile PCC in procesul decizional operational au devenit norma nu numai in cadrul IDS-urilor, ci si in
societdtile private (**), PCC reclamand rolul de conducitor in aproape toate aspectele economiei tarii.

(76) Investigatia a stabilit cd sectorul produsului care face obiectul investigatiei este deservit atat de intreprinderile detinute
de stat, cat si de societdti private (). De exemplu, Chinalco, o IDS in cadrul SASAC (¥), si China Henan International
Cooperation Group Co. Ltd. (*), o IDS detinutd de Guvernul Henan, se numdrd printre cei mai mari furnizori de
bauxitd (¥), bauxita fiind un factor de productie esential pentru productia de alumind topita. In plus, desi mai multi
producdtori sunt privati, cum ar fi Zhengzhou Yufa Abrasives Co. Ltd. (o filiald a Zhengzhou Yufa Group) (*¥) si
Saite (*%), o filiald a Bosai Group, si acestia isi desfdsoard activitatea sub supravegherea si indrumarea autoritdtilor
chineze (a se vedea considerentele 85 si 86).

(77) In plus, GC indrumi intreprinderile inclusiv prin stabilirea unor obiective si politici specifice pentru sectoarele
metalurgic si al produselor chimice, pe care toti participantii din industrie, indiferent de natura lor privatd sau
publicd, sunt obligati sa le respecte.

(78) Pentru a da un exemplu, Conditiile standard aplicabile industriei aluminiului (*%) (denumite in continuare ,conditiile
standard”), emise de Ministerul Industriei si Tehnologiei Informatiei (denumit in continuare ,MIIT”) in 2020, au
stabilit cadrul general pentru functionarea industriei aluminiului la nivel central. Nominal, conditiile standard
urmdresc, drept obiectiv: ,[pJromovarea reformei structurale a industriei aluminiului la nivelul ofertei, promovarea
dezvoltdrii tehnologice a industriei si promovarea dezvoltdrii de inaltd calitate a industriei” si prevdd ca: ,[p]roductia
minierd de bauxitd, alumind, aluminiu electrolitic si aluminiu secundar trebuie si respecte politicile industriale
nationale si locale, planurile privind resursele minerale, legile, reglementirile si politicile privind protectia mediului si
conservarea energiei, legile, reglementirile si politicile in domeniul mineritului, legile, reglementdrile si politicile
privind siguranta productiei, reglementdrile si politicile, planurile de dezvoltare industriala si alte cerinte” ().

(*) Raportul, p. 120-131.

(*’) Articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chineza privind societatile comerciale. A se vedea si raportul, p. 47-50.

(* A se vedea si raportul, p. 422 si p. 441.

(¥) A se vedea la adresa: http:|[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792c14159097 content.html (link accesat la 8 aprilie
2025).

) A se vedea la adresa: http:/[www.c-chico.com/#[index (link accesat la 8 aprilie 2025).

) A se vedea la adresa: https:|/finance.eastmoney.com/a/202503243354581456.html (link accesat la 8 aprilie 2025).

) A se vedea la adresa: https:/[www.yfml.com/about-03 (link accesat la 8 aprilie 2025).

) A se vedea la adresa: https:/[www.cqbosai.com/index.php/company/show/111 si, de asemenea, la adresa https://www.cq.gov.cnfywdt/jreq/202411/
t20241126_13831013.html (link accesat la 8 aprilie 2025).

(%) A se vedea la adresa: http:|/www.lyghz.gov.cn/hzqzxqyj/gfxwj/content/437ba87 5-02fc-4082-b 6 2f-febf93 5ced7 5.html (link accesat la
8 aprilie 2025).

(") Ibidem, punctul 1.1.

(
(
(
(
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

In plus, alumina este inclusd in Catalogul din 2025 al industriilor incurajate din regiunile occidentale (*2).

Mai recent, GC a publicat Planul de punere in aplicare pentru dezvoltarea de inaltd calitate a industriei aluminiului (**)
(denumit in continuare ,Planul privind aluminiul”), care prevede cd: ,Pentru a promova dezvoltarea de inalti calitate a
industriei aluminiului, pentru a sprijini mai bine lanturile industriale de productie esentiale, [...] am formulat
prezentul plan pentru perioada 2025-2027 [...]. Urmand orientdrile Xi Jinping incluse in «Thought on Socialism
with Chinese Characteristics for a New Era» (Reflectii asupra socialismului cu caracteristici chinezesti pentru o noud
erd), trebuie sd punem in aplicare pe deplin principiile directoare ale celui de al 20-lea Congres National al [PCC] si
ale celei de a doua si a treia sesiuni plenare ale celui de al 20-lea Comitet Central al PCC si sd actionim in
conformitate cu deciziile reuniunii nationale privind promovarea unei noi industrializiri. [...] Vom depune eforturi
pentru a spori in mod semnificativ rezilienta si nivelul de securitate al lanturilor industriale si de aprovizionare pana
in 2027, lantul industrial situdndu-se pe primul loc in lume. Capacitatea de securitate a resurselor de aluminiu va fi
imbundtititd substantial, urmarind o crestere de 3 %-5 % a resurselor interne de bauxitd si o productie anuald de
aluminiu reciclat de peste 15 milioane de tone. Structura industriald va fi optimizatd, iar clusterele industriei de
prelucrare a aluminiului vor fi imbunatatite.”

Cel de al 14-lea Plan cincinal al provinciei Shandong privind dezvoltarea industriei aluminiului (**) (denumit in
continuare ,planul Shandong”)enumerd urmitoarele obiective: ,[p]and in 2025, capacitatea de productie de
aluminiu electrolitic si alumind va fi controlatd [...]. Provincia va evolua pentru a deveni un important cluster
industrial al aluminiului, cu o influentd semnificativd pe plan intern si extern” (*¥).

In septembrie 2022, Comitetul permanent al Congresului Popular din regiunea autonomd Guangxi Zhuang a emis
Decizia privind promovarea dezvoltdrii de inalti calitate a industriei aluminiului (**) (denumiti in continuare
,Decizia Guangxi”) si a precizat obiectivele in ceea ce priveste cultivarea intreprinderilor de varf si orientarea
traiectoriei de dezvoltare a intreprinderilor detinute de stat in provincie: ,Cultivarea si introducerea unui grup de
intreprinderi de varf cu competitivitate de bazi. Instituirea unui sistem de «ider in lantul industrial> in industria
aluminiului, pentru intreprinderile care sunt lideri in lanturile industriale ale aluminei si aluminiului electrolitic,
pentru a pune in aplicare un mecanism cuprinzitor de evaluare a eficientei energetice si de stimulare care sd acopere
intreaga industrie [...]. Imbunititirea calitdtii si eficientei dezvoltirii intreprinderilor de stat legate de aluminiu,
sprijinirea Guangxi Investment Group si a altor intreprinderi de stat s isi optimizeze si sd isi integreze activitdtile
interne din sectorul aluminiului; preluarea si utilizarea de capital pentru a dezvolta lantul industrial al aluminiului in
provingii si tdri prin fuziuni si achizitii, participnd sau controland participatii in capitalurile proprii sau alte metode,
astfel incat sd pund in aplicare dezvoltarea coordonatd a intregului lant industrial si s3 construiascd intreprinderi de
varf in industria aluminiului, cu influentd nationald si competitivitate internationald” (7).

Controlul si supravegherea in privinta politicilor exercitate de citre stat pot fi observate si la nivelul asociatiilor
sectoriale relevante. Efectiv, asociatiile industriale chineze trebuie sd garanteze cd industria pune in aplicare politicile
GC. Aceastd responsabilitate este confirmatd de faptul cd, in activitatea lor, acestea colaboreazi indeaproape cu
autoritdtile de stat, ceea ce se reflectd in statutul lor.

De exemplu, Asociatia industriei producdtoare de metale neferoase din China (China Non-Ferrous Metals Fabrication
Industry Association — ,CNFA”) (**) prevede clar la articolul 3 din statutul sdu ci organizatia ,[a]derd la conducerea
generald a [PCC], infiinteazd o organizatie a [PCC], desfisoard activitdti de partid si oferd conditiile necesare pentru
activitdtile organizatiei de partid” si ,acceptd orientdrile profesionale, supravegherea si gestionarea de citre entitatile
responsabile cu inregistrarea si gestionarea, de citre entititile responsabile cu consolidarea partidului, precum si de
citre departamentele administrative relevante responsabile cu gestionarea industriei” (*). Potrivit articolului 6 din
statutul sdu, domeniul de activitate al asociatiei este, printre altele, urmdtorul: ,[i]n conformitate cu politica generald

(*) A sevedea la adresa: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202411/content_6990315.htm (link accesat la 14 aprilie 2025).

(**) A se vedea la adresa: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202503/content_7016126.htm (link accesat la 8 aprilie 2025).

() A se vedea la adresa: http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=f85aaf1621f249c39003ec11
de94edac.pdf (link accesat la 8 aprilie 2025).

%) Ibidem, sectiunea IL.3.

*) A se vedea la adresa: http://gxt.gxzf.gov.cn/wzsy/zwdt/mtgz[t13115758.shtml (link accesat la 15 aprilie 2025).

38

A se vedea la adresa: https:|[www.cnfa.net.cn/index.aspx (link accesat la 8 aprilie 2025).

*)
()
(*’) Ibidem, punctul 15.
(*)
)

*) A se vedea la adresa: https://www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (link accesat la 8 aprilie 2025).
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si cu sarcina generald de a institui un sistem economic de piatd socialist sustinut de partid si de stat si avand in vedere
situatia reald a industriei, prezentarea in mod activ de sugestii si opinii privind dezvoltarea industriei, politicile
industriale, actele cu putere de lege si normele administrative” (**). Mai mult decat atat, conditiile pentru ca o
persoand si fie eligibild ca reprezentant al asociatiei sunt, printre altele: sd adere la conducerea Partidului Comunist
Chinez, s sprijine socialismul cu caracteristici chineze, si pund in aplicare cu fermitate linia, principiile si politicile
partidului i s aibd bune calitati politice (*').

(85) Unii furnizori de bauxitd, de exemplu Chinalco, sunt membri ai CNFA.

(86) In mod similar, Asociatia Industriei Materialelor Refractare din China (Association of China Refractory Industry —
LACRI") (*}) prevede la articolul 3 din statutul siu ci organizatia ,[a]derd la conducerea generald a [PCC], infiinteazd o
organizatie a [PCC], desfdsoard activititi de partid si oferd conditiile necesare pentru activititile organizatiei de partid”
si ,acceptd orientdrile profesionale, supravegherea si gestionarea de citre Ministerul Afacerilor Civile”. In plus,
activitatea de partid a asociatiei ,acceptd orientarea unificati a departamentului de activititi ale societdtii din cadrul
Comitetului central al PCC” (¥).

(87) Grupul Bosai, precum si Grupul Zhengzhou Yufa sunt membri ai ACRI (*).

(88) De asemenea, statutul Asociatiei de Masini-Unelte din aval din China (China Machine Tool Industry Association —
,CMTBA”) (¥), care are totusi o sucursald care se ocupd in mod specific de materiale abrazive, contine acelasi
articol 3 (*), declarand respectarea de citre asociatie a conducerii PCC si acceptarea de citre aceasta a supravegherii
si gestiondrii de cdtre Ministerul Afacerilor Civile si de citre Comitetul de partid al Comisiei de supraveghere si
administrare a activelor detinute de stat din cadrul Consiliului de Stat in ceea ce priveste activititile CMTBA de
consolidare a partidului (*).

(89) 1n ceea ce priveste faptul ci GC este in misurd sd intervind in procesul de stabilire a preturilor si a costurilor prin
prezenta statului in cadrul firmelor in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul de
bazd, celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un canal important prin care
statul poate interveni in deciziile comerciale. In cursul investigatiei, Comisia a stabilit existenta unor legituri
personale intre producitorii produsului care face obiectul investigatiei si PCC, cum ar fi membrii PCC in cadrul
conducerii superioare sau printre membrii consiliului de administratie dintr-o serie de societdti care fabricd produsul
care face obiectul investigatiei.

(90) De exemplu, presedintele Chinalco si directorul si directorul general al Chinalco sunt secretarul de partid si, respectiv,
secretarul adjunct de partid al organizatiei de partid a Chinalco. In plus, in 2024, toate unititile Grupului Chinalco au
lansat Studiul disciplinar si educatia de partid: ,[r]euniunea de prezentare a studiului disciplinar si educatiei de partid
a Grupului Chinalco a subliniat ¢ organizatiile de partid de la toate nivelurile ar trebui si consolideze combinatia
dintre invitare si aplicare, si combine Studiul disciplinar si educatia de partid cu implementarea sistemului anual de
punere in aplicare a planificdrii strategice a «proiectelor-cheie anuale 4 + 4 + N +» ale Grupului Chinalco si s depund
eforturi pentru a atinge obiectivele si sarcinile anuale, precum si sd transforme in mod eficace rezultatele invatarii
intr-o fortd motrice inepuizabild pentru accelerarea construirii unei societdti excelente de talie mondiald in domeniul
aluminiului, cu avantaje competitive cuprinzitoare puternice si si ofere garantii politice solide pentru unui nou
capitol de modernizare a Chinalco” ().

(*) Idem.

(*') Ibidem, articolul 21.

(*) A se vedea la adresa: https:/[www.acri.org.cn/ (link accesat la 10 aprilie 2025).

(¥) A se vedea la adresa: https://www.acri.org.cnfaboutAssociation/constitution?id=2 (link accesat la 10 aprilie 2025).

(*) A se vedea la adresa: https:/[www.acri.org.cn/associationMember/director?id=3 (link accesat la 10 aprilie 2025).

() A se vedea la adresa: https:/[www.cmtba.org.cn/ (link accesat la 10 aprilie 2025).

(*) A se vedea la adresa: https:/[www.cmtba.org.cn/web/197001/3043.html (link accesat la 10 aprilie 2025).

(*') A se vedea la adresa: https:/[www.cmtba.org.cnfweb/3/list html (link accesat la 10 aprilie 2025).

(**) A se vedea la adresa: https://www.chinalco.com.cn/dqjs/dgjs_djdt/202404/t20240422_126423.html (link accesat la 10 aprilie 2025).
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o1)

De asemenea, intreprinderile private din industria aluminei fac obiectul interventiei partidului. De exemplu,
presedintele Grupului Bosai indeplineste, de asemenea, functia de ,presedinte al Conferintei consultative politice a
poporului chinez din districtul Nachuan, Chongging” si a castigat titlul onorific de ,constructor remarcabil al
socialismului caracteristic al Chinei” (*). In plus, directorul general adjunct al grupului indeplineste, de asemenea,
functia de secretar al Comitetului de partid al grupului si a participat la o reuniune cu ,Grupul de propagandi al
Comitetului municipal de partid din Chongging pentru a studia si a pune in aplicare spiritul celei de a treia sesiuni
plenare a celui de al 20-lea Comitet central al PCC” (*).

In plus, in sectorul produsului care face obiectul investigatiei sunt in vigoare politici discriminatorii in favoarea
producitorilor interni sau care influenteazd in alt mod piata in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia
liniutd din regulamentul de baza.

Industria metalurgicd este consideratd, in continuare, de GC ca fiind o industrie esentiald (*!). Acest lucru este
confirmat in numeroasele planuri, directive si alte documente care vizeazd alumina, emise la nivel national,
provincial §i municipal, care au fost documentate in detaliu in investigatiile anterioare ale Comisiei din acest
sector (*3), precum si in raport (*’).

La nivel national, de exemplu, cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei materiilor prime (,Planul
privind materiile prime”) (**) include dispozitii de ,incurajare a zonelor costiere si organizeze in mod ordonat
alumina si alte proiecte care utilizeazd resurse de peste mdri”. De asemenea, planul solicitd controlul capacitatii in
sectorul aluminiului in general, inclusiv in sectorul aluminei: ,Controlul strict al cresterii recente a capacitdtii de
productie. [...] Prevenirea dezvoltdrii dezordonate a [...] si a aluminei”.

in plus, Planul privind aluminiul prevede ci GC ,va depune eforturi pentru a spori in mod semnificativ rezilienta si
nivelul de securitate al lantului industrial §i de aprovizionare pand in 2027 si pentru a se asigura ci dezvoltarea
lantului industrial atinge un nivel de varf la nivel mondial. Capacitatea de securitate a resurselor de aluminiu va fi
imbundtatitd substantial, urmdrind o crestere de 3 %-5 % a resurselor interne de bauxitd”. Dincolo de acest accent pe
factorii de productie de bauxitd, GC intentioneazd, de asemenea, ,sd construiascd proiecte privind alumina intr-un
mod constant si prudent. Vom consolida planificarea stiintifici a proiectelor privind alumina [...] cu bauxitd ca
materie primi [...] Proiectele noi vor fi dezvoltate cu prudentd. Proiectele recent modificate sau extinse privind
alumina trebuie si respecte cu strictete politicile relevante privind industria [...]" (*%).

Astfel cum se poate observa din documentele de mai sus, sectorul aluminei este monitorizat indeaproape si
directionat de administratia centrald, iar sectorul, inclusiv intregul lant industrial al aluminei topite, este modelat in
mare masurd de interventia guvernului, mai degrabd decat de fortele de pe piata libera.

La nivel local, amploarea ingerintei Chinei in industria aluminei este mai evidentd. Un astfel de exemplu este Planul
Shandong, care, pe langd obiectivele descrise in considerentul 81, stabileste masuri de sprijin pentru intreprinderile
locale din sectorul aluminiului: ,Sporirea sprijinului in materie de politici §i reglementare. Punerea in aplicare in mod
activ a diferitor politici de sprijin la nivel national si la nivel de provincie, oferirea de sprijin clusterelor industriale
eligibile, produselor esentiale si tehnologiilor-cheie. Sprijinirea intreprinderilor care se angajeazd in proiecte
nationale si provinciale majore” (*¢).

(*) A se vedea la adresa: https:/[www.cqbosai.com/index.php/about/team (link accesat la 10 aprilie 2025).

() A se vedea la adresa: https:/[www.cqbosai.com/index.php/news/m_show[493#:~:text=%E5%8 5% 9ABE5%A7 %9 4%E4%BI%A6%E8%
AE%BO%ES5%88%98%E5%89%91%E8%A6%81%E6%B1%82,%E5%A4%9IABE6%IBWBAKBES%A4%AT%ET %IA%E4%EE%B4%A1%
E7%8C%AE%E3%80%82 (link accesat la 10 aprilie 2025).

() Raportul, p. 427.

(") A se vedea: Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentele 153-167; Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/2120, considerentele 86-100; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1394, considerentele 81-127.

(°**) Raportul, p. 427.

(**) A se vedea la adresa: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb[tz[art/2021[art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (link
accesat la 10 aprilie 2025).

(**) A se vedea sectiunea I din Planul privind aluminiul.

(*) A se vedea sectiunea VIIL.2 din Planul Shandong.
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(98) In Yunnan, Planul de actiune al provinciei Yunnan privind remodelarea intregului lant al metalelor neferoase si al
industriilor materialelor noi cu noi avantaje 2021-2023 (¥’) (denumit in continuare ,Planul Yunnan”) urmdreste ,[d]
ezvoltarea productiei inteligente: [...] promovarea transformdrii metodelor de productie in tehnologii inteligente,
flexibile si rafinate si desfisurarea de demonstratii pilot ale productiei inteligente in industria metalelor neferoase. in
domeniile miniere ale [... bauxitei, [...] vom promova un set complet de sisteme inteligente bazate pe colaborare in
domeniul tehnologiei miniere [...] si vom construi mine digitale bazate pe principalele intreprinderi magistrale din
industrie si vom desfisura demonstratii industriale. [...] promovarea intreprinderilor si isi imbundtiteascd nivelul de
informatii in ceea ce priveste optimizarea proceselor [...] si productia sigurd si imbunatitirea capacitatii acestora de a
raspunde rapid si la costuri reduse nevoilor utilizatorilor” (*).

(99) Planul Yunnan contine, de asemenea, masuri de reducere a costurilor de functionare ale industriei aluminei prin
intermediul unor politici fiscale preferentiale: ,Punerea in aplicare de politici fiscale preferentiale pentru dezvoltarea
regiunii occidentale si investigarea si inregistrarea in mod corespunzitor a intreprinderilor relevante pentru [...]
industria aluminiului verde si industria de inaltd prelucrare a metalelor neferoase enumerate in catalogul industriilor
incurajate din regiunile de vest; furnizarea de consiliere i servicii nesolicitate pentru a ajuta intreprinderile sd isi
reduci sarcina fiscald” (*%).

(100) Decizia Guangxi, astfel cum s-a indicat deja in considerentul 82, stabileste mai multe obiective pentru dezvoltarea
industriei aluminiului in provincie. In plus, aceasta prevede ci: ,[D]epartamentele competente ale regiunii autonome,
cum ar fi Departamentul de dezvoltare si reformd, Departamentul de industrie si tehnologia informatiei,
Departamentul de ecologie si mediu, ghideazd si sprijind intreprinderile producitoare de alumind si aluminiu
electrolitic sa utilizeze procese noi, noi tehnologii si tehnologii verzi si cu emisii scizute de dioxid de carbon pentru
a realiza transformari care economisesc energie [...]” ().

(101) In Henan, China Henan International Cooperation Group Co., Ltd. si Sanmenxia Municipality State-owned Assets
Operation and Management Co., Ltd. (intreprindere detinutd de stat a Municipalitdtii Sanmenxia), au semnat Acordul
de cooperare comerciald internationald privind bauxita. Potrivit acordului, ,[iJn viitor, Comitetul de partid al
Municipalititii Sanmenxia si guvernul municipal vor include materiale noi pe bazd de aluminiu intr-unul dintre cele
12 lanturi industriale esentiale pe a cdror dezvoltare se va concentra orasul. Ca intreprindere platformd importantd
pentru deschiderea si cooperarea provinciei, China Henan International Cooperation Group Co., Ltd. deserveste si
garanteazd strategiile-cheie ale provinciei [...]. In calitate de intreprindere municipald detinutd de stat, Sanmenxia
State-owned Assets Operation and Management Co., Ltd. [...] depune eforturi pentru a cultiva o noud productivitate
de calitate, s-a dezvoltat profund in domeniul industriei aluminiului de multi ani, depune eforturi pentru a obtine noi
progrese in ceea ce priveste extinderea lantului industrial bazat pe aluminiu si exploreazd in mod activ noi cii de
inovare si dezvoltare. Cooperarea dintre cele doud parti in vederea desfasurdrii de activitti comerciale internationale
privind bauxita nu este doar o mdsurd importantd de punere in aplicare a strategiei nationale, de extindere a
domeniului cooperdrii economice externe i de promovare a dezvoltirii de inalti calitate a economiei locale, ci si o
practica vie de aprofundare a reformei si a dezvoltdrii inovatoare a intreprinderilor de stat ale orasului, ceea ce are o
mare importantd si un impact major asupra solutiondrii problemei aprovizionarii limitate cu bauxitd la nivel local cu
care se confruntd orasul si a dezvoltirii industriei aluminiului in prezent si in viitor” (*).

(102) La nivel local, in 2021, Zona de inaltd tehnologie Fuling (districtul Fuling este situat in zona municipalititii
Chongging) a declarat cd ,a cheltuit 185 de milioane RMB pentru inovare stiintifica si tehnologicd, ceea ce a fost cu
10,9 puncte procentuale mai mult decat rata de crestere a cheltuielilor bugetului public general al intregii regiuni” si
a addugat cd ,prin construirea de platforme si prin sprijinul politic, zona a promovat in mod eficace aglomerarea
elementelor inovatoare in lantul industriei materialelor noi, iar multe realizdri inovatoare au eliminat decalajul
intern. De exemplu, [...] productia anuali de alumind topitd maro a Saite din Fuling [Chongging] a depdsit
200 000 de tone, devenind cea mai mare intreprindere din lume producdtoare de monomer de alumind topitd maro.
Pand la sfarsitul anului 2021, districtul Fuling a dezvoltat 98 de intreprinderi private de inaltd tehnologie” ().

*7) Disponibil la adresa: http://www.yn.gov.cn/ztgg/lghm/lqzc/djzc/202202(t20220223_236886.html (link accesat la 14 aprilie 2025).
%) A se vedea sectiunea I11.10 din Planul Yunnan.
*) A se vedea sectiunea V.3 alineatul (3) din Planul Yunnan.
%) A se vedea punctul XI din Decizia Guangxi.
¢) A se vedea la adresa: https:/[www.smx.gov.cn[4036/616899168/1838419.html (link accesat la 11 aprilie 2025).
) A se vedea la adresa: https:|[www.cq.gov.cn/zt/fjxzcjgxsd|zjqxkfz[202210/t20221014_11190923.html (link accesat la 11 aprilie
2025).
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(103) In plus, bancile detinute de stat sprijini, de asemenea, unii producitori de alumina topitd, cum ar fi, de exemplu,
sucursala Chongging a Export and Import Bank of China, care ,a introdus o serie de masuri pentru a ajuta
Chongqing si facd tot posibilul pentru a stabiliza piata de bazd a comertului exterior si a investitiilor striine si
pentru a promova noua dezvoltare a economiei deschise a Chongqing [...] si a consolidat sprijinul financiar
comercial, [...] a furnizat servicii de decontare, [...] acreditive si finantare comerciald pentru multe intreprinderi
orientate spre productie si spre comerf, cum ar fi [Chongqing] Saite Corundum si Chongging International
Trade” (¥)). In concluzie, GC a luat misuri pentru a determina operatorii si respecte obiectivele politicii publice de a
sprijini sectoarele industriale incurajate, inclusiv productia principalilor factori de productie utilizati pentru
fabricarea produsului care face obiectul investigatiei. Aceste masuri impiedica fortele pietei sd actioneze liber.

(104) Prezenta investigatie nu a evidentiat niciun element de probd care si indice ci aplicarea discriminatorie sau asigurarea
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a)
litera (b) a patra liniutd din regulamentul de bazi in sectorul aluminei nu i-ar afecta pe producitorii produsului care
face obiectul investigatiei.

(105) Produsul care face obiectul investigatiei este, de asemenea, afectat de distorsiunile costurilor salariale in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din regulamentul de baz3, astfel cum s-a mentionat, de asemenea,
mai sus in considerentul 60. Respectivele distorsiuni afecteazd sectorul atét direct (in contextul fabricdrii produsului
care face obiectul investigatiei sau a principalilor factori de productie), cat si indirect (in contextul accesului la
factorii de productie ai intreprinderilor care sunt supuse aceluiasi sistem de munca in RPC).

(106) In plus, in cadrul prezentei investigatii nu a fost prezentat niciun element de probi care si demonstreze ci sectorul
produsului care face obiectul investigatiei nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazi, astfel cum se mentioneazd si in
considerentul 60 de mai sus. Chiar si la nivel de politici, guvernul reglementeaza in profunzime mésurile financiare.
De exemplu, Planul privind materiile prime prevede ci ,[c]analele de finantare existente vor fi utilizate pe deplin
pentru a sprijini proiectele majore implicate in plan. [GC] va aprofunda cooperarea dintre sectoarele industrial si
financiar i va mobiliza rolul platformelor nationale de cooperare intre sectorul industrial si cel financiar pentru a
oferi un sprijin puternic proiectelor in acord cu planul prin intermediul serviciilor financiare si al investitiilor de
capital” (*4).

(107) Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor pietei la
toate nivelurile.

(108) In cele din urmi, Comisia reaminteste ci, pentru a fabrica produsul care face obiectul investigatiei, sunt necesari mai
multi factori de productie. Atunci cand producdtorii de produs care face obiectul investigatiei cumpdrd/contracteaza
acesti factori de productie, preturile pe care le plitesc (i care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse,
in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie
angajeazd fortd de muncd supusd distorsiunilor. Ei pot imprumuta fonduri supuse distorsiunilor care afecteazd
sectorul financiar/alocarea capitalului. In plus, ei fac obiectul sistemului de planificare care se aplici la toate
nivelurile administratiei si in toate sectoarele.

(109) In consecintd, pe langa faptul ci preturile interne de vanzare ale produsului care face obiectul investigatiei nu sunt
adecvate pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate
toate costurile factorilor de productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de munca
etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se descrie
in partile I si 11 ale raportului. Intr-adevir, interventiile guvernamentale descrise in legdturd cu alocarea de capital,
terenurile, forta de munci, energia si materiile prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta inseamnd, de exemplu,
cd un factor de productie care a fost, in sine, produs in RPC prin combinarea unei serii de factori de productie este
expus unor distorsiuni semnificative. Acelasi lucru este valabil si pentru factorii de productie ai factorilor de
productie si asa mai departe.

(110) in concluzie, elementele de probi disponibile au ardtat ci pregurile sau costurile produsului care face obiectul
investigatiei, inclusiv costurile materiilor prime, ale energiei si ale fortei de munci, nu sunt rezultatul fortelor de pe
piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiali a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b)
din regulamentul de bazd, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau potential al unuia sau al mai multor elemente
relevante mentionate in dispozitia respectivd. Pe aceastd bazd si in lipsa oricirei cooperdri din partea GC, Comisia a

(*’) A se vedea la adresa: http://www.eximbank.gov.cn/info/ztzl/zszhwwmwwzgz[202008/t20200806_20935.html (link accesat la 11
aprilie 2025).
(* A se vedea sectiunea VIIL.2 din Planul privind materiile prime.
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concluzionat cd nu este adecvat si se utilizeze pregurile si costurile de pe piata internd pentru a stabili valoarea
normald in acest caz. In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza unor costuri
de productie si de vinzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe
baza costurilor corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, dupd cum se arati la punctul urmitor.

3.2.1.1. Argumentele partilor interesate

(111) La 31 ianuarie 2025, Runbao si Saite au transmis un set de observatii ca rdspuns la prima notd, inclusiv cu privire la
aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(112) In primul rand, Runbao si Saite au considerat c articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza nu este aplicabil,
deoarece industria chinezd a aluminei topite functioneaza in conditii orientate spre piati. In acest sens, Runbao si
Saite au sustinut, de asemenea, cd Comisia ar trebui sd accepte preturile si costurile de pe piata internd raportate de
ambele societdti, deoarece acestea se afld in proprietate privatd.

(113) Acest argument nu a putut fi acceptat. Astfel cum se descrie in detaliu in considerentele 74-110 de mai sus, sectorul
produsului care face obiectul investigatiei este afectat de numeroase distorsiuni semnificative in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Desi aceste distorsiuni iau diferite forme, iar prezenta
intreprinderilor detinute de stat in acest sector indicd existenta unor distorsiuni semnificative, interventia statului
care afecteazd fortele pietei nu se limiteaza la operatorii economici detinuti de stat, ci se extinde si la societatile
private (a se vedea in special considerentul 91 de mai sus).

(114)In al doilea rand, Runbao si Saite au sustinut ci, chiar daci Comisia ar constata existenta unor distorsiuni
semnificative, evaluarea relevantd trebuie efectuatd individual pentru Runbao si Saite, astfel cum se prevede la
articolul 2 alineatul (6a) al treilea paragraf din regulamentul de baza.

(115) Comisia a remarcat faptul cd existenta unor distorsiuni semnificative care determind aplicarea articolului 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazi este stabilitd la nivelul intregii tiri. Dacd se stabileste existenta unor
distorsiuni semnificative intr-un sector definitiv, dispozitiile articolului 2 alineatul (6a) din regulament se aplicd a
priori tuturor producitorilor-exportatori din sectorul in cauzd din RPC si se referd la toate costurile aferente
factorilor lor de productie. Desi aceeasi dispozitie din regulamentul de bazi prevede utilizarea costurilor interne in
mdsura in care s-a stabilit in mod cert ci acestea nu sunt afectate de distorsiuni semnificative, pe baza unor elemente
de probi exacte si adecvate, s-a stabilit ci niciun cost intern nu este nedistorsionat. In special, producitorii-
exportatori nu au prezentat dovezi precise si adecvate cu privire la preturile §i costurile nedistorsionate, acestia s-au
limitat la afirmatia generald mentionatd mai sus, potrivit cireia industria aluminei topite functioneazi in conditii de
piatd.

3.2.2. Tara reprezentativd

3.2.2.1. Observatii generale

(116) Alegerea tirii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza:

—  un nivel de dezvoltare economici similar cu cel al RPC. In acest scop, Comisia a avut in vedere tiri cu un venit
national brut pe cap de locuitor similar celui din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bancii Mondiale (*);

—  fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectiva;
—  existenta unor date relevante usor accesibile in tara reprezentativa;

— in cazul in care existd mai multe tdri reprezentative posibile, s-a acordat prioritate, dupd caz, tarii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, (Date deschise ale Bincii Mondiale — Venituri medii superioare), https:|/data.worldbank.
orgfincome-levelfupper-middle-income.
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(117) Astfel cum se explicd in considerentele 53 si 54, Comisia a publicat doud note la dosar cu privire la sursele utilizate
pentru stabilirea valorii normale: prima notd privind factorii de productie din 21 ianuarie 2025 (denumitd in
continuare ,prima notd”) si a doua notd privind factorii de productie din 5 martie 2025 (denumiti in continuare ,a
doua notd”). Aceste note descriu faptele si elementele de proba care stau la baza criteriilor relevante si abordeaza, de
asemenea, observatiile primite de parti cu privire la aceste elemente si la sursele relevante. In cea de a doua notd
privind factorii de productie, Comisia a comunicat pdrtilor interesate intentia sa de a utiliza Mexicul drept tard
reprezentativd adecvatd in cazul de fatd, dacd se va confirma existenta unor distorsiuni semnificative in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd. In urma observatiilor si a elementelor de proba justificative
primite de la partile interesate cu privire la absenta unei productii reale a produsului care face obiectul investigatiei in
Mexic, Comisia a considerat cd Brazilia este tara reprezentativd cea mai adecvatd in cazul de fatd, dacd se confirma
existenta distorsiunilor semnificative prevazute la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi.

3.2.3. Un nivel de dezvoltare economicd similar cu cel al RPC

(118) in prima nota privind factorii de productie, Comisia a identificat Mexicul si Brazilia ca fiind tiri cu un nivel de
dezvoltare economicd asemdndtor celui din RPC conform Bincii Mondiale; cu alte cuvinte, toate aceste tdri sunt
clasificate de Banca Mondiala drept tdri cu ,venituri medii-superioare” pe baza venitului national brut si se cunostea
faptul cd in ele se fabrica produsul care face obiectul investigatiei.

(119) In observatiile sale, Tyrolit a propus trei tri potentiale — Brazilia, Kazahstan si India — ca tari reprezentative adecvate
pentru prezenta investigatie. VDS a sustinut cd India ar fi cea mai adecvatd alegere, invocind prezenta a numerosi
producitori ai produsului care face obiectul investigatiei. In plus, VDS a sustinut ci India oferd o reflectare realista a
preturilor materiilor prime si cd preturile sale la energie sunt mai comparabile cu cele din China.

(120) Comisia a observat cd, spre deosebire de tara in cauzd, Kazahstanul si India nu se incadreazi in categoria tdrilor cu
,venituri medii superioare” in conformitate cu clasificarea Bincii Mondiale si, prin urmare, nu se calificd drept tari
reprezentative posibile avand in vedere nivelul lor de dezvoltare economici, astfel cum se prevede la articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd. In consecinti, Kazahstanul si India nu pot fi utilizate ca tari
reprezentative. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

3.2.4.  Disponibilitatea unor date relevante care si fie usor accesibile in tara reprezentativi

(121) in prima notd, Comisia a indicat faptul c, in cazul tirilor identificate ca tiri unde se fabrici produsul care face
obiectul investigatiei, si anume Brazilia si Mexic, disponibilitatea datelor trebuia verificatd suplimentar, in special in
ceea ce priveste datele financiare usor accesibile de la producitorii produsului care face obiectul investigatiei.

(122) In ceea ce priveste Brazilia, Comisia nu a putut gisi, in aceastd etapd, situatii financiare usor accesibile (consolidate sau
nu) pentru Elfusa Geral de Eletro Fusdo, singura societate cunoscutd care fabricd produsul care face obiectul
investigatiei in Brazilia. Prin urmare, Comisia a concluzionat cd nu putea utiliza datele acestei societdti in cadrul
procedurii. In consecintd, Comisia a concluzionat cd Brazilia nu poate fi considerat tard reprezentativi adecvatd
pentru prezenta investigatie.

(123) In ceea ce priveste Mexicul, Comisia a identificat situatii financiare usor accesibile pentru Elmet, care indicd un nivel
rezonabil de profitabilitate in anul 2022, dar care nu acoperd perioada de investigatie.

(124) Comisia a analizat importurile principalilor factori de productie in Mexic i Brazilia. Reclamantul a furnizat elemente
de proba prima facie privind existenta unor distorsiuni semnificative in ceea ce priveste alumina topitd in China. Prin
urmare, in cazul in care se confirmi existenta unor astfel de distorsiuni, importurile din China ar urma si fie excluse
din calculul preturilor de referintd pentru materiile prime din tarile reprezentative. Comisia a examinat, de asemenea,
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importurile din tarile care nu sunt membre ale OMC enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) 2015/755 al
Parlamentului European si al Consiliului (). In toate cazurile, aceste importuri au fost fie inexistente, fie minime (sub
1 %) in cursul perioadei de investigatie. In consecintd, atdt Mexicul, cat si Brazilia au putut fi considerate tiri
reprezentative adecvate (¢7).

(125) Tyrolit si VDS au afirmat ci existd indicii solide care sugereazd ci Elmet, un producitor identificat din Mexic,
functioneazd in principal ca importator si distribuitor de materii prime pentru industria materialelor refractare si
industria metalurgicd, mai degraba decat sd produci orice tip de alumina topitd. Acestia au afirmat, de asemenea, cd
Brazilia are o productie internd a produsului care face obiectul investigatiei, Elfusa Geral de Eletro Fusdo (denumiti in
continuare ,Elfusa”) fiind un producitor bine-cunoscut din randul membrilor VDS.

(126) Comisia a observat cd Tyrolit si VDS nu au furnizat elemente de probd din care s rezulte cd Elmet nu produce
produsul care face obiectul investigatiei. Dimpotriva, site-ul Elmet precizeazd in mod explicit cd societatea produce
ATM si exploateazd propriul cuptor. De asemenea, acest element nu a fost contrazis de alte prti interesate care iau
in considerare existenta acestui producitor in Mexic. In plus, situatiile financiare ale Elmet sunt usor accesibile prin
intermediul Orbis, in timp ce situatiile financiare ale producitorului brazilian Elfusa nu sunt usor accesibile si nu au
fost prezentate de Tyrolit si/sau VDS. In consecint, aceste afirmatii au fost respinse.

(127) Utilizatorii din Uniune, Vesuvius Poland Sp. z 0.0. (denumitd in continuare ,Vesuvius”) si Calderys si asociatia
utilizatorilor din Uniune, Asociatia Producitorilor Europeni de Materiale Refractare (European Refractories Producers’
Association — ,PRE”) s-au manifestat in sprijinul alegerii Mexicului ca tard reprezentativd in aceastd etapd. Potrivit
Vesuvius, Brazilia este o tard reprezentativd inadecvatd, deoarece existd date insuficiente si ,inadecvate” pentru
factorii-cheie de productie, deoarece importurile acestor materiale in Brazilia sunt limitate, in special atunci cand
sunt excluse cele de origine chinezi. In plus, pe baza cunostintelor Vesuvius, materialele importate nu corespund
celor utilizate in mod obisnuit in productia de alumind topitd. in schimb, aceste importuri constau in principal din
calitdti specializate de bauxitd destinate unor aplicatii specifice, care este putin probabil si fie utilizate pentru
productia de alumind topitd. In plus, nu sunt disponibile date financiare pentru producitorii de alumini topitd din
Brazilia. Prin urmare, Vesuvius a recomandat ca, in cazul in care Comisia ar selecta Brazilia ca tard reprezentativi,
aceasta sd se bazeze mai degrabd pe datele privind exporturile decat pe datele privind importurile, astfel cum s-a
procedat in investigatiile anterioare, pentru a asigura o determinare corectd si exactd a valorii normale. Calderys a
sprijinit selectarea Mexicului ca tard reprezentativa datoritd disponibilititii datelor financiare pentru un producitor
identificat de alumind topitd din Mexic. In plus, modelele de import din Mexic indicd o expunere mai scizutd la
factori de productie importati care pot fi distorsionati si respectarea unor standarde sociale si de mediu mai stricte.
PRE a remarcat ci Brazilia este unul dintre cei mai mari producdtori de bauxiti din lume si, prin urmare, este un
exportator net. in consecintd, PRE a sustinut ci este posibil ca pretul unitar de import al bauxitei in Brazilia si nu
reflecte cu exactitate piata internd, fie din cauza volumului scdzut al importurilor, fie din cauza faptului cd produsele
importate sunt specializate, concentrandu-se pe clase de specialitate cu valoare mai mare. In plus, precum Comisia,
PRE nu a fost in masurd sd gdseascd situatii financiare disponibile pentru Elfusa.

(128) Tyrolit si Reckel au afirmat cd factorii de productie pentru fabricarea aluminei topite pe bazd de alumind si a
corindonului sol-gel nu au fost enumerati in prima notd. Intre timp, Reckel a sustinut ci factorii de productie
identificati de Comisie ar trebui reanalizati, deoarece nu reflectd cu acuratete materiile prime principale utilizate
pentru producerea corindonului sol-gel. Ambele societdti au indemnat Comisia fie sd ajusteze factorii de productie
identificati, fie sd excludi corindonul sol-gel din domeniul de aplicare al investigatiei.

(129) Ca rdspuns la observatiile prezentate de Tyrolit §i Reckel, a fost luat in considerare, de asemenea, un factor de
productie suplimentar utilizat la fabricarea sol-gel — un tip de produs inclus in produsul care face obiectul
investigatiei, deoarece a fost raportat de unul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion. Comisia a calculat
marjele de dumping pe baza datelor colectate si verificate in cursul investigatiei, asigurdndu-se ci sunt luati in
considerare toti factorii de productie necesari pentru productia diferitelor tipuri de alumind topitd de citre cei doi
producdtori inclusi in esantion.

(*) Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil

importurilor din anumite tari terte (O L 123, 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2015/755/0j).
(%) Idem.
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(130) Saite si Runbao au sustinut ¢ statisticile GTA privind importurile nu reprezinti o bazi adecvatd pentru determinarea
costurilor cu materiile prime ale valorii normale, cu exceptia cazului in care se efectueazd ajustirile necesare in
temeiul articolului 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi pentru a se asigura ci preturile de referintd sunt
comparabile cu preturile reale platite de producitorii-exportatori chinezi. Acestia au afirmat ci societdtile chineze se
aprovizioneazd cu o parte semnificativd a materiilor lor prime si a altor factori de productie de pe piata internd, ceea
ce inseamnd cd preturile factorilor de productie in cauzd nu includ costuri precum transportul oceanic, asigurarea si
taxele de import. Prin urmare, acestia au sustinut c, atunci cand utilizeazd datele GTA privind importurile, Comisia
ar trebui sd ajusteze preturile de referintd pentru a reflecta conditiile reale de achizitie ale producitorilor chinezi,
inclusiv modul de transport, distanta de transport si aplicabilitatea unor costuri precum asigurarea, taxele de import
si TVA.

(131) Comisia a observat ci articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd prevede utilizarea datelor
corespunzitoare dintr-o tard reprezentativd adecvati ,cu conditia ca datele relevante s3 fie usor accesibile”. In acest
caz, preturile de import din térile reprezentative potentiale sunt usor accesibile, iar Comisia utilizeaza datele GTA ca
sursd pentru preturile respective. Dacd elementele de probd confirmd baza de aplicare a metodologiei de la
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, Comisia ajusteaza in continuare aceste preturi de import
(de exemplu prin addugarea taxelor vamale relevante) pentru a ajunge la un substituent rezonabil care reprezintd un
pret intern nedistorsionat in aceste tiri. In plus, Comisia a exclus datele privind importurile din China in tara
reprezentativd pentru a stabili valorile de referintd relevante. Atat timp cét cantititile importate ale factorilor de
productie sunt considerate de Comisie suficient de reprezentative la preturi nedistorsionate si nu existd alte
circumstante specifice care si le facd inadecvate, nu existd niciun motiv obiectiv pentru a le exclude. Prin urmare, in
absenta unor elemente de proba care si demonstreze contrariul, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(132) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a informat partile interesate in cea de a doua nota ci intentioneaza si
utilizeze Mexicul ca tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd
din regulamentul de bazd, ca sursd de preturi sau valori de referintd nedistorsionate in vederea calculdrii valorii
normale. La stabilirea valorilor rezonabile pentru costurile VAG si profit, Comisia a propus initial utilizarea datelor
financiare ale Elmet, care erau disponibile in baza de date ORBIS pentru o perioada anterioara PI.

(133) Partile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile privind caracterul adecvat al Mexicului ca tard
reprezentativa si al intreprinderii Elmet ca producdtor din tara reprezentativa.

(134) Saite si Runbao au subliniat importanta ajustdrii datelor GTA privind importurile pentru a exclude costuri precum
transportul oceanic, asigurarea si taxele la import, deoarece acestea nu sunt suportate atunci cand se aprovizioneaza
cu materii prime pe piata internd din China. Acestia au sustinut cd includerea unor astfel de costuri ar denatura
comparatia dintre preturile de export si valoarea normald, deoarece au indemnat Comisia si se asigure ci sursele
valorii normale reflectd conditiile reale de achizitie ale producitorilor chinezi pentru a asigura o comparatie
echitabili. In plus, Runbao s-a opus utilizdrii statisticilor GTA privind importurile Braziliei de carburd de siliciu,
astfel cum se sugereazd in a doua notd, recomandind, in schimb, Turcia datoritd volumelor mai mari ale
importurilor si a datelor mai fiabile care reflectd un nivel comparabil de dezvoltare economica.

(135) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 110, avind in vedere existenta unor distorsiuni semnificative pe piata
interni chinezd, Comisia are dreptul si construiascd valoarea normald exclusiv pe baza costurilor corespunzitoare
de productie si de vanzare dintr-o tari reprezentativa adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
din regulamentul de bazi. In aceastd privint, Comisia nu a putut identifica preturile interne predominante pe piata
internd si a trebuit sd recurgd la statistici privind importurile, inclusiv costurile de transport si taxele de import, dupa
caz, pentru a reflecta preturile interne din tara reprezentativa care ar fi platibile de cdtre un producitor local. Prin
urmare, acest argument este respins. Afirmatia specificd referitoare la carbura de siliciu a fost luatd in considerare si
abordatd in considerentul 154.

(136) Wester a sustinut ci Elmet este prea micd, cu date financiare fluctuante, pentru a fi reprezentativd pentru industria
Mexicului in acest scop. In plus, nu existd nicio confirmare ci Elmet produce ATM in Mexic, deoarece site-ul
societdtii nu sprijind afirmatia Comisiei. Chiar dacd Elmet produce ATM, Wester a subliniat ci aceasta este o parte
minord din gama de produse a Elmet, iar datele financiare furnizate de Elmet reflectd in principal celelalte tranzactii
ale sale, ceea ce o face inadecvatd pentru determinarea valorii normale a ATM. Wester a indemnat Comisia si
reconsidere utilizarea datelor financiare ale Elmet si, in cazul in care nu sunt disponibile alte date adecvate, s3
reconsidere utilizarea unei tiri reprezentative in ansamblu.
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(137) Traxys a contestat selectarea Elmet din Mexic ca producitor reprezentativ, furnizind dovezi cd Elmet nu fabrici ATM
pentru industria materialelor refractare, ci functioneazi mai degrabd ca un importator-comerciant care se
aprovizioneazd din RPC. Aceasta a sustinut ci utilizarea datelor Elmet ar denatura calculele valorii normale, deoarece
nu reflectd in mod corespunzitor procesele de productie, structura costurilor sau strategiile de stabilire a preturilor
relevante pentru produsul care face obiectul investigatiei. Traxys a subliniat, de asemenea, cd transportul oceanic are
un impact semnificativ asupra costurilor, ceea ce face ca preturile de vanzare din Mexic sd nu fie adecvate pentru o
comparatie adecvatd cu piata UE. Aceasta a sugerat cd Elfusa din Brazilia ar putea fi un producitor mai reprezentativ
din cauza productiei sale locale de ATM si a similaritdtii costurilor de transport in comparatie cu RPC. Traxys a
subliniat ci selectia actuald nu dispune de dovezi suficiente si poate conduce la stabilirea inexactd a valorii normale,
afectdnd echitatea procedurald si interesele europene.

(138) Verband Deutscher Schleifmittelwerke e.V. (VDS) a pus sub semnul intrebirii alegerea Mexicului ca tard
reprezentativ, sustindnd cd Elmet nu produce produsul care face obiectul investigatiei. Aceasta a sustinut cd Elmet
importd ATM din RPC, ceea ce ar putea conduce la calcule distorsionate daci sunt utilizate ca valoare de referinti.
Potrivit afirmatiilor VDS, Comisia nu a examinat suficient ipotezele prezentate de reclamanti si a neglijat
argumentele importante ale partilor interesate.

(139) In urma afirmatiilor de mai sus si a elementelor de probd prezentate, Comisia a investigat in continuare daci Elmet
era un producitor veritabil al produsului care face obiectul investigatiei in Mexic, ale cdrui situatii financiare ar putea
fi utilizate pentru stabilirea unor sume rezonabile pentru costurile VAG si pentru profit in fara reprezentativa. in
urma cercetirilor sale, Comisia a confirmat ci Elmet nu este un producitor veritabil. In plus, Comisia a obtinut o
scrisoare din partea Elmet in care se clarificd faptul ci societatea nu fabricd produsul care face obiectul investigatiei.
In absenta unei productii reale a produsului care face obiectul investigatiei, Comisia a trebuit s reconsidere alegerea
unei tdri reprezentative adecvate.

(140) Imerys si VDS au ficut, de asemenea, afirmatii privind pretul energiei electrice in Mexic, statisticile GTA privind
importurile de alumind si bauxitd in Mexic. VDS a reiterat faptul cd India ar trebui utilizatd ca tard reprezentativa.
Avand in vedere absenta unei productii autentice in Mexic, aceste afirmatii au fost considerate discutabile. in plus,
astfel cum s-a explicat deja in considerentul 120, India nu apartine aceluiasi grup de venituri ca RPC si nu poate fi
luatd in considerare pentru selectarea unei tari reprezentative adecvate.

(141) Atunci cand a reexaminat selectarea unei tdri reprezentative adecvate, Comisia s-a bazat pe informatiile cuprinse in
prima si a doua noti la dosar si pe observatiile primite in acest sens. in prima si a doua noti, Comisia identificase
Mexicul si Brazilia ca potentiale tdri reprezentative. Desi nu au existat factori decisivi care sd favorizeze alegerea
Braziliei sau a Mexicului in ceea ce priveste productia produsului care face obiectul investigatiei, statisticile privind
importurile, forta de muncd sau energia, Comisia a selectat Mexicul pe baza disponibilitdtii situatiilor financiare.
Avand in vedere observatiile primite care indicd absenta unei productii reale in Mexic — spre deosebire de Brazilia - si
absenta situatiilor financiare pentru producitorii produsului care face obiectul investigatiei din Brazilia, Comisia a
examinat disponibilitatea situatiilor financiare pentru societitile care isi desfisoard activitatea in acelasi sector NACE
ca alumina topitd in Brazilia. In acest context, Comisia a identificat trei societiti care isi desfisoard activitatea in
sectorul NACE C 23.9 — Fabricarea produselor abrazive si a produselor din minerale nemetalice in Brazilia, cu situatii
financiare disponibile pentru anii 2023 si 2024, si anume care acopera partial perioada de investigatie. Acest sector a
fost considerat reprezentativ, deoarece include societdti ale ciror procese industriale sunt apropiate de cele ale
producitorilor produsului care face obiectul investigatiei, deoarece etapele de productie, cum ar fi prelucrarea la
temperaturd inaltd, micinarea mecanici si sistemele de clasificare, sunt aliniate fundamental intre aceste societdti si
fabricarea de alumind topitd. Pe aceastd bazd, Comisia a considerat cd Brazilia este o tard reprezentativd adecvatd in
sensul prezentei investigatii.

3.2.5. Nivelul de protectie sociald si a mediului

(142) Dupi ce s-a stabilit cd Brazilia este o tard reprezentativd adecvatd pe baza tuturor elementelor de mai sus, nu a fost
necesard efectuarea unei evaluidri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.
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3.2.5.1. Concluzie

(143) Avand in vedere analiza de mai sus, Brazilia a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima
liniutd din regulamentul de baza pentru a fi consideratd drept tard reprezentativi adecvata.

3.2.6.  Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(144) In prima notd, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munci, utilizati de
citre producitorii-exportatori cooperanti pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a invitat
partile interesate si 1si prezinte observatiile si si propund informatii usor accesibile referitoare la valori
nedistorsionate pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.

(145) In aceeasi notd, Comisia a afirmat ci, pentru a construi valoarea normali in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazd, va utiliza GTA pentru a stabili costul nedistorsionat al majoritdtii factorilor de
productie, in special al materiilor prime. In a doua noti, Comisia a enumerat anumite surse pentru costul fortei de
munci si energie. Avand in vedere schimbarea preconizatd in ceea ce priveste tara reprezentativd adecvatd, aceste
surse privind forta de muncd i energia nu vor mai fi utilizate in cazul in care Brazilia ar fi utilizati ca tard
reprezentativd adecvatd. in schimb, Comisia va utiliza surse braziliene pentru a stabili costurile nedistorsionate ale
fortei de munci (*) si ale energiei (*°).

(146) In cea de a doua notd, Comisia a mai informat partile interesate ca, din cauza numérului mare de factori de productie
ai producitorilor-exportatori inclusi in esantion care au furnizat informatii complete, precum si din cauza ponderii
neglijabile a unora dintre materiile prime in costul total de productie, aceste elemente neglijabile au fost grupate in
categoria ,consumabile”. In plus, Comisia a informat cd va calcula procentul materialelor consumabile din costul
total al materiilor prime si va aplica acest procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cind va utiliza
valorile de referintd nedistorsionate stabilite in tara reprezentativa adecvata.

3.2.6.1. Factori de productie

(147) Avand in vedere toate informatiile transmise de partile interesate si colectate in cursul vizitelor de verificare, au fost
identificati urmdtorii factori de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza:

Tabelul 1

Factorii de productie ai aluminei topite

. Codul . Unitate de Valoare nedistorsionata
Factor de productie . Sursd -
mirfurilor misurd (CNY)

Materii prime
Bauxitd calcinatd 2606 00 12 | Global Trade Atlas (") kg 4,03

2606 00 90 | (,GTA”)
Corindon artificial 281810 GTA kg 7,45
Carburi de siliciu 284920 GTA kg 22,81
Oxid de aluminiu 28182010 |[GTA kg 13,60

28182090
Antracit 270111 GTA kg 1,24

(%) https:/fwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=downloads.
(*) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/202 3-1/ingles/brazilian-
monthly-energy-bulletin-january-2023.pdf/view.
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. Codul . Unitate de Valoare nedistorsionatd
Factor de productie S Sursa S e
mirfurilor misurd (CNY)
Hidroxid de aluminiu 2818 30 GTA kg 10,29
Piliturd de fier 7204 41 GTA kg 1,92
Cocs de petrol necalcinat 271311 GTA kg 0,81
Consumabile
Produse secundare
Zgurd, cenusd si reziduuri 26209990 |GTA kg [3,50-7,50]
Forta de munci
Forta de munca N/A Instituto Brasileiro de Ord 58,36
Geografia e Estatistica
(IBGE)
Energie
Energie electricd N/A Ministerul Minelor si kWh 0,98
Energiei din Brazilia
Gaze N/A Ministerul Minelor si m’ 432
Energiei din Brazilia

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(148) Comisia a inclus o valoare pentru cheltuielile indirecte de productie cu scopul de a acoperi costurile care nu sunt
incluse in factorii de productie mentionati mai sus. Pentru a stabili aceastd sumd, Comisia a exprimat cheltuielile
indirecte de fabricatie suportate de producdtorii-exportatori cooperanti pentru fabricarea produsului care face
obiectul investigatiei sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime utilizate si a aplicat apoi acelasi
procent la costul nedistorsionat al aceloragi materii prime, pentru a obtine cheltuielile indirecte de fabricatie
nedistorsionate. Comisia a considerat cd, in contextul prezentei investigatii, s-ar putea folosi, iIn mod rezonabil,
raportul dintre costul materiilor prime si cheltuielile indirecte de fabricatie raportate de producitorul-exportator
drept indicatie pentru estimarea cheltuielilor indirecte de fabricatie, atunci cand sunt livrate la fabrica societatii.

3.2.6.2. Materii prime

(149) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, livrate la poarta fabricii unui producitor din tara
reprezentativi, Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import in tara reprezentativa, astfel cum a
fost raportat in GTA, la care au fost addugate taxele de import si costurile de transport. Pretul de import in tara
reprezentativi a fost determinat ca fiind o medie ponderatd a preturilor unitare ale importurilor din toate tarile terte,
cu exceptia RPC si a tdrilor care nu sunt membre ale OMC, mentionate in anexa I la Regulamentul (UE) 2015/755.
Comisia a decis sd excludd importurile din RPC in tara reprezentativa, concluzionind in considerentele 110 si 115
cd nu este oportun si se utilizeze preturile si costurile interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni
semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Avand in vedere cd nu existd
niciun element de proba din care si reiasd ci aceleasi distorsiuni nu afecteazd in egald misurd si produsele destinate
exportului, Comisia a considerat cd aceleasi distorsiuni au afectat si preturile de export.

(150) Potrivit observatiilor Imerys si Tyrolit, codul SA pentru bauxita calcinatd pare a fi incorect, deoarece ar trebui si se
incadreze la acelasi cod NC ca bauxita — in mod specific, toate minereurile de aluminiu si concentratele lor fiind
clasificate la codul SA 2606. In plus, Tyrolit a remarcat ci bauxita calcinatd nu este o marfi omogend, preturile
unitare variind semnificativ. Prin urmare, Tyrolit a recomandat utilizarea datelor privind stabilirea preturilor
provenite din surse renumite, cum ar fi CM Group sau Fastmarkets, addugarea costurilor de transport, dupi caz, sau
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efectuarea de verificiri incrucisate prin compararea preturilor de import din GTA cu preturile de piatd usor accesibile
pentru a evita abateri semnificative de la preturile preconizate. In final, Tyrolit a afirmat ci pulberea de oxid de
aluminiu, denumitd in mod obisnuit alumind, este principala materie primd pentru producerea a diferite tipuri de
alumin topitd si nu ar trebui consideratd un produs secundar rezidual al procesului de fuziune care implicd bauxitd
calcinatd.

(151) In ceea ce priveste afirmatia privind clasificarea bauxitei calcinate, Comisia a confirmat c3, in conformitate cu
Nomenclatura combinatd (NC) si cu Sistemul armonizat (SA), toate minereurile de aluminiu si concentratele lor,
inclusiv bauxita calcinatd, se incadreaza la codul NC 2606. Nu au fost furnizate dovezi care si demonstreze cad
aceastd clasificare a fost incorectd sau ci utilizarea sa a condus la date nefiabile. In ceea ce priveste sugestia de a
utiliza date privind stabilirea preturilor din surse precum CM Group sau Fastmarkets, partile interesate nu au
prezentat niciun fel de date concrete din aceste surse si nici nu au justificat motivul pentru care astfel de date ar fi
mai fiabile decat statisticile GTA privind importurile. Desi Comisia are acces la Fastmarkets, informatiile continute in
aceasta nu au fost considerate o bazd adecvatd pentru a determina valoarea de referintd pentru acest factor de
productie, deoarece fie nu corespundeau factorului de productie in cauzi, fie se refereau la o cotatie a preturilor in
porturile chineze. Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(152) In ceea ce priveste pulberea de oxid de aluminiu, avand in vedere valoarea absoluti si valoarea relativi neglijabild a
acestui factor de productie in costul total de productie, aceasta a fost mutatd la categoria consumabile in scopul
construirii valorii normale. Prin urmare, aceasti afirmatie a devenit irelevanta.

(153) Astfel cum se explicd in considerentul 127, mai multe parti interesate au sustinut ci, in cazul in care Brazilia ar fi
selectatd ca tard reprezentativd adecvatd, pretul nedistorsionat pentru bauxitd si bauxitd calcinati ar trebui sd se
bazeze mai degrabd pe statisticile privind exporturile decat pe statisticile privind importurile, deoarece acestea ar
corespunde formelor specializate de bauxitd destinate unor aplicatii specifice. Comisia a observat ci valoarea de
referintd s-a situat, de fapt, in intervalul pretului plitit de producitorii din Uniune pentru acelasi factor de productie.
Pe aceastd bazd, afirmatia a fost respinsd.

(154) Runbao s-a opus utilizdrii statisticilor GTA privind importurile Braziliei pentru carbura de siliciu pentru a determina
valoarea acestui factor de productie, sustinind ci volumele importurilor Braziliei in cursul perioadei de investigatie au
fost prea scizute pentru a fi considerate reprezentative i cd existd o dispersie semnificativa a pregurilor intre sursele
de import ale Braziliei. Ca alternativd, Runbao a propus utilizarea Turciei ca sursd pentru pretul de referintd, citdnd
volumul semnificativ mai mare al Turciei privind importurile de carburd de siliciu, un numir mai mic de furnizori
minori i clasificarea ca tard cu venituri medii superioare comparabile cu China. Runbao a sustinut, de asemenea, cd
datele privind importurile Turciei sunt disponibile public si sunt mai fiabile si a prezentat date din Trade Map in
sprijinul afirmatiei sale.

(155) Dupd revizuirea statisticilor privind importurile braziliene, Comisia a observat ¢ o cotd marginald din cantitatea
importurilor din tdri a prezentat preturi unitare de import anormal de ridicate, de cateva sute de ori mai mari decit
pretul mediu ponderat stabilit. Avand in vedere cd aceste volume trebuie sd corespundd unui produs diferit de
factorul de productie relevant inclus in acelasi cod SA, Comisia a decis s3 excludi cantitdtile in cauza. Prin urmare,
pretul de referintd s-a bazat pe un procent de peste 91 % din volumul importurilor in Brazilia in cursul perioadei de
investigatie. In ceea ce priveste propunerea de utilizare a Turciei ca sursi alternativd, Comisia a observat ci Turcia nu
a fost retinutd ca tard reprezentativa adecvati in cadrul prezentei investigatii din cauza absentei productiei produsului
care face obiectul investigatiei. Prin urmare, datele privind importurile Turciei nu au putut fi utilizate in scopul
stabilirii preturilor de referintd, iar afirmatia a fost respinsa.

(156) In absenta unor statistici disponibile privind importurile in Brazilia pentru ,Zgurd, cenusd si reziduuri’, care si
reflecte produsul secundar specific generat in procesul de productie a produsului care face obiectul investigatiei de
cdtre un producitor-exportator cooperant, Comisia a trebuit sd se bazeze pe o metodi alternativd pentru a stabili
pretul nedistorsionat pentru ,Zgurd, cenusd si reziduuri”’. In aceastd privintd, Comisia a calculat un raport intre
pretul de vanzare pe piata internd din RPC pentru acest produs secundar si costul total al materialelor. Acest raport a
fost apoi aplicat costului total nedistorsionat al materialelor calculat, iar valoarea rezultatd a fost apoi impartita la
cantitatea reald vandutd pentru a se ajunge la pretul unitar nedistorsionat. Din motive de confidentialitate, valoarea
de referintd calculatd este raportatd sub formd de intervale in tabelul 1. Cu toate acestea, ea a fost comunicatd
producitorului-exportator in cauzd in comunicarea sa specifici.
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(157) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazd, Comisia a addugat taxele de import relevante la valoarea CIF inregistratd in
statisticile privind importurile din tara reprezentativa, disponibile in GTA.

(158) Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producitorii-exportatori cooperanti pentru aprovizionarea cu
materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a aplicat apoi acelasi procent
la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costul de transport nedistorsionat. Comisia a
considerat cd, in contextul prezentei investigatii, raportul dintre costul materiei prime si costurile de transport
raportate de producitorul-exportator ar putea fi folosite, in mod rezonabil si cu titlu indicativ, pentru estimarea
costurilor de transport nedistorsionate ale materiilor prime atunci cind sunt livrate la fabrica societdtii.

3.2.6.3. Forta de muncad

(159) Insitituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicd informatii detaliate privind salariile din diferite sectoare
economice din Brazilia. Comisia a utilizat cele mai recente statistici disponibile care acoperd anul 2022 privind
costul mediu al fortei de muncd in legdturd cu activitatea economicd 23.91 ,Fabricagio de produtos cerdmicos
refratdrios”, in conformitate cu clasificarea braziliani CNAE 2.0. Statisticile IBGE furnizeaza informatii cu privire la
salariile anuale totale si la taxele aferente, precum si cu privire la numdrul de angajati pe sector de activitate
economicd pentru anul 2022. Au fost luate in considerare numai informatiile referitoare la personalul legat de
productie. Valorile au fost indexate pentru perioada de investigatie utilizdnd indicele national al preturilor de
consum ().

3.2.6.4. Electricitate si gaz

(160) Pretul energiei electrice si al gazelor naturale pentru societdtile (utilizatorii industriali) din Brazilia este publicat de
Ministerul minelor si energiei din Brazilia (") pentru perioada de investigatie. Cotele publicate in buletinul lunar
includeau ,Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos” (denumitd in continuare ,ICMS”), o taxd perceputd de
statele braziliene pe circulatia marfurilor §i pe furnizarea de servicii de transport si comunicatii interstatale si
intercomunale. Rambursarea acestei taxe putea fi solicitatd de utilizatorii industriali si a fost dedusd din valoarea de
referinti stabilitd. Intrucat ICMS a fost colectati de statele braziliene la o ratd cuprinsi intre 17 % si 18 %, in functie
de stat, in cursul perioadei de investigatie, Comisia a recalculat valoarea de referintd pentru energia electrici si gaze,
scizand, in medie, 17,5 % pentru ICMS. Valoarea de referintd recalculatd pentru energia electricd este un tarif
industrial mediu pentru perioada de investigatie si este de 0,98 CNY/kWh, in timp ce valoarea de referintd pentru
gaze este de 4,32 CNY/m>.

3.2.6.5. Cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG si profiturile

(161) In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baz, ,valoarea normala construiti include o
sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru
profituri”. Tn plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie care si acopere costurile
neincluse in factorii de productie mentionati anterior.

(162) Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de producitorii-exportatori cooperanti au fost exprimate ca pondere din
costurile de fabricatie suportate efectiv de producitorii-exportatori. Acest procent a fost aplicat costurilor de
fabricatie nedistorsionate.

(163) Pentru a stabili o sumd nedistorsionatd si rezonabild pentru costurile VAG si profit, Comisia s-a bazat pe datele
financiare pentru anii 2023 sau 2024, in functie de disponibilitatea datelor societdtilor, pentru trei societiti
braziliene care 1si desfisoard activitatea sub codul NACE 23.9. Aceste societdti sunt Bozel Brasil S.A., Trevo Industrial
de Acartonados S/A si Technosulfur Sistema de tratamento de metais liquidos Ltda, extrase din Orbis. Greca
Distribuidora de Asflatos Ltda, identificatd, de asemenea, la codul NACE 23.9, nu a fost luatd in considerare,
deoarece cele mai recente situatii financiare usor accesibile identificate au fost cele din 2022, adicd din afara
perioadei de investigatie.

() https://www.ibge.gov.br/en/statistics/economic/prices-and-costs|171 3 6-national-consumer-pricce-index. html?edicao=3605 5&t=downloads.

(") https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins/202 3-1/ingles/brazilian-
monthly-energy-bulletin-january-2023.pdf/view.
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3.2.6.6. Calcul

(164) Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabrici in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi.

(165) In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul real de factori individuali de productie ale producitorilor-exportatori cooperanti. Aceste
rate de consum furnizate de producdtorii cooperanti au fost verificate in cursul verificarii. Comisia a inmultit factorii
legati de utilizare cu costurile nedistorsionate unitare observate in tara reprezentativd, astfel cum se explicd in
considerentele 144-146.

(166) Dupd ce a fost stabilit costul de fabricatie nedistorsionat, Comisia a addugat cheltuielile indirecte de fabricatie, astfel
cum se explicd in considerentul 162.

(167) Costurile VAG si profitul determinate pe baza situatiilor financiare ale unui numdr de trei societdti, astfel cum se
explicd in considerentul 163, au fost aplicate sumei costurilor de fabricatie nedistorsionate si a cheltuielilor indirecte
de fabricatie, si anume costurilor de productie.

(168) Costurile VAG, exprimate ca procent din costurile marfurilor vAndute (denumite in continuare ,CMV”) si aplicate
costurilor de productie nedistorsionate, au fost de 13,25 %. Profitul, exprimat ca procent din CMV si aplicat
costurilor de productie nedistorsionate, a fost de 19,68 %.

(169) Pe aceastd baza, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi.

3.3. Pretul de export

(170) Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat in Uniune fie direct citre clienti independenti, fie prin
intermediul unei societiti afiliate actionand ca importatori.

(171) In cazul in care producitorul-exportator a exportat produsul in cauzi direct citre clienti independenti din Uniune,
pretul de export a fost pretul platit efectiv sau care urma s fie platit pentru produsul in cauzi vindut la export citre
Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

(172) In cazul in care producitorul-exportator a exportat produsul in cauzd citre Uniune prin intermediul unei societti
afiliate actionand ca importator cu sediul in Uniune, pretul de export a fost stabilit pe baza pretului la care produsul
importat a fost revindut pentru prima datd unor clienti independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2
alineatul (9) din regulamentul de baza. In astfel de cazuri au fost efectuate ajustdri ale preului pentru a tine cont de
toate costurile suportate intre import si revanzare, incluzind costurile de vinzare, cheltuielile administrative si alte
costuri generale ale importatorului afiliat suportate efectiv, precum si un profit [de (4-6) % ()] care a fost obtinut de
la cei doi importatori neafiliati din Uniune inclusi in esantion.

3.4. Comparatie

(173) Articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd prevede obligatia Comisiei de a efectua o comparatie echitabild
intre valoarea normald si pretul de export in aceeasi etapd comerciald si de a tine seama de diferentele dintre factorii
care afecteaza preturile si comparabilitatea acestora. In cazul de fatd, Comisia a ales sd compare valoarea normala si
pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion in etapa comerciald franco fabricd. Astfel cum se
explicd mai jos, dupd caz, valoarea normald si pretul de export au fost ajustate pentru: (i) a le aduce inapoi in etapa
franco fabricd si (ii) a se tine seama de diferentele dintre factorii despre care s-a afirmat si s-a demonstrat cd afecteazd
preturile si comparabilitatea acestora.

3.4.1.  Ajustdri ale valorii normale

(174) Astfel cum se explicd in considerentul 169, valoarea normald a fost stabilitd in etapa comerciald franco fabricd prin
utilizarea costurilor de productie impreund cu sumele corespunzitoare costurilor VAG si profitului, care au fost
considerate rezonabile pentru acea etapd comerciald. Prin urmare, nu au fost necesare ajustiri pentru a aduce
valoarea normald inapoi in etapa franco fabricd.

(") Avand in vedere cd datele utilizate se refereau la un numadr limitat de pérti, informatiile privind profitul au trebuit sa fie prezentate sub
formad de interval.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j 2750



RO

JOL, 18.7.2025

(175) In ceea ce priveste luarea in considerare a diferentelor, Comisia a constatat ci codului SA la care produsul care face
obiectul investigatiei este clasificat pentru exporturi in RPC i se aplicd o taxd pe valoarea addugatd nerambursabild de
13 %, in timp ce valoarea normald a fost construitd fird TVA. Prin urmare, pentru a asigura o comparatie echitabild,
s-a efectuat o ajustare ascendentd a valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (k) din
regulamentul de bazd pentru producitorii-exportatori care fac obiectul acestei TVA. Comisia nu a gdsit niciun motiv
pentru a efectua alte ajustari ale valorii normale si nici nu au fost solicitate astfel de ajustdri de citre niciunul dintre
producdtorii-exportatori inclusi in esantion.

3.4.2.  Ajustdri ale pretului de export

(176) Pentru a aduce pretul de export inapoi la nivelul comercial franco fabric, au fost efectuate ajustdri in functie de taxele
vamale, alte taxe la import, costurile de transport, de asigurare, de manipulare, de incdrcare si costurile auxiliare.

(177) S-au luat in considerare urmdtorii factori care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor: cheltuieli de
transport, asigurare, manipulare si incircare, de ambalare, costuri de creditare §i comisioane bancare. De asemenea,
s-a efectuat o ajustare pentru comisioanele previzute la articolul 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de bazi
pentru comerciantul afiliat al Runbao prin deducerea unui comision construit [pe baza costurilor VAG ale
comerciantului afiliat i a unui profit teoretic de [4-6 %] utilizat prin analogie cu unul aplicat importatorilor afiliati,
astfel cum se explicd in considerentul 172 de mai sus.

3.5. Marjele de dumping

(178) Pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie
ponderata a fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzdtor de produs in
cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(179) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, sunt dupd cum urmeaza:

Societatea Marja de dumping provizorie (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 125,23
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,95

(180) Pentru producdtorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baza. Prin urmare, marja respectivd a fost
stabilitd pe baza marjelor producdtorilor-exportatori inclusi in esantion, pe baza unei medii ponderate.

(181) Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 118,88 %.

(182) In ceea ce ii priveste pe toti ceilalti producitori-exportatori din RPC, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi. In acest scop, Comisia a stabilit nivelul
de cooperare al producitorilor-exportatori. Nivelul de cooperare este volumul exporturilor citre Uniune ale
producitorilor-exportatori cooperanti, exprimat ca proportie din totalul importurilor din tara in cauzd citre Uniune
in cursul PI, care au fost stabilite pe baza datelor Eurostat. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 20, in acest caz,
nivelul de cooperare a fost foarte scizut, intrucat exporturile producitorilor-exportatori cooperanti au reprezentat
mai putin de 20 % din totalul importurilor in Uniune din cursul PL

(183) Comisia a reamintit cd punctul 10 din avizul de deschidere (”*) a informat partile interesate ci lipsa cooperdrii sau
cooperarea doar partiald ar putea conduce la constatiri bazate pe datele disponibile in temeiul articolului 18 din
regulamentul de bazd, ceea ce s-ar putea solda cu rezultate mai putin favorabile pentru partile respective. Avand in
vedere i partile interesate au fost avertizate in mod clar cu privire la consecintele lipsei de cooperare si cd nivelul de
cooperare in acest caz a fost deosebit de scizut, Comisia a considerat oportun si stabileascd taxa reziduald de

(®) A se vedea considerentul 1 de mai sus.
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dumping pe baza comportamentului de dumping observat in legiturd cu un subset de vanziri efectuate de Saite —
producitorul-exportator inclus in esantion cu cea mai mare marji de dumping — care reprezintd 7 % din volumul
total al exporturilor cdtre Uniune ale tuturor societdtilor incluse in esantion in cursul perioadei de investigatie.
Aceste vanzdri au fost considerate un indicator rezonabil si reprezentativ pentru comportamentul de dumping al
exportatorilor necooperanti.

(184) Prin urmare, marja reziduald de dumping a fost stabilitd la 136,36 %.

(185) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de plata taxelor
vamale, sunt dupd cum urmeaza:

Societatea Marji de dumping provizorie (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 125,23
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,95
Alte societdti cooperante 118,88
Toate celelalte importuri originare din RPC 136,36

4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(186) Produsul similar a fost fabricat de noud producitori din Uniune in cursul perioadei de investigatie. Acestia constituie
Lindustria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(187) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de investigatie a fost stabilitd la aproximativ 131 810 tone pe baza
tuturor informatiilor disponibile privind industria Uniunii, cum ar fi datele cuprinse in rdspunsul la chestionar al
reclamantului referitor la toti producitorii din Uniune si rdspunsurile la chestionar primite de la producitorii din
Uniune inclusi in esantion. Astfel cum se indicd in considerentul 14, producitorii din Uniune inclusi in esantion
reprezentau peste 44 % din productia totald a Uniunii de produs similar.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(188) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza (a) datelor prezentate de reclamant cu privire la vanzarile de
produs similar ale industriei Uniunii citre clienti neafiliati din Uniune, astfel cum au fost verificate incrucisat cu
volumele de vanziri raportate de producitorii din Uniune inclusi in esantion; (b) importurilor de produs care face
obiectul investigatiei din toate tdrile terte, astfel cum au fost raportate cdtre Eurostat.

(189) Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Consumul total la 379 436 367 672 294 891 305 360
nivelul Uniunii
Indice 100 97 78 80
Sursd:  Reclamantul, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.

(190) Consumul in Uniune a scdzut cu 20 % in cursul perioadei examinate. Consumul in Uniune a scdzut cu 3 % intre 2021
si 2022, urmat de o scidere semnificativi de 19 puncte procentuale in 2023. Din 2023 pénd in perioada de
investigatie, consumul a crescut cu 2 puncte procentuale, dar a rdmas cu 20 % sub nivelul de la inceputul perioadei
examinate.
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43 Importurile din tara in cauzd

4.3.1.  Volumul si cota de piatd a importurilor provenite din tara in cauzd

(191) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd prin compararea volumului importurilor cu consumul la nivelul Uniunii.

(192) Importurile in Uniune din tara in cauzi au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 3

Volumul importurilor si cota de piatd

2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Volumul 140372 175 343 151650 160 549
importurilor din tara
in cauzd (tone)
Indice 100 125 108 114
Cota de piatd (%) 37 48 51 53
Indice 100 129 139 142

Sursd: Eurostat.

(193) Importurile din tara in cauzd au crescut de la 140 372 de tone la 160 549 de tone in cursul perioadei examinate, ceea
ce reprezintd o crestere de 14 %. Dupd o crestere semnificativd de 25 % in 2022, cand importurile au atins un nivel
maxim de 175 343 de tone, volumele au scizut in 2023 la 151 650 de tone inainte de a se redresa partial in cursul
perioadei de investigatie. Cresterea globald in cursul perioadei de investigatie a fost de 14 %.

(194) Cota de piata a acestor importuri a crescut de la 37 % la 53 % in cursul perioadei examinate, ceea ce reprezintd o
cregtere de 42 % intr-o perioadd de scidere constantd a consumului din Uniune.

4.3.2. Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea preturilor

(195) Comisia a stabilit preturile la import pe baza datelor furnizate de producitorii-exportatori cooperanti ale ciror
importuri au reprezentat 4 % din importurile chineze in Uniune in cursul perioadei de investigatie.

(196) Pretul mediu al importurilor in Uniune din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Preturi de import (EUR/tond)

2021 2022 2023 Perioada de investigatie
China 809 1169 865 878
Indice 100 144 107 108
Sursd: Eurostat.

(197) Pretul mediu de import din China a crescut cu 8 % in cursul perioadei examinate. Preturile au crescut mai intai cu
aproximativ 44 %, ajungdnd la 1 169 EUR/tond in 2022. Aceastd crestere a fost urmatd de o scddere de 37 de puncte
procentuale in 2023, preturile scizand la 865 EUR[tond, inainte de a creste usor la 878 EUR/tond in cursul perioadei
de investigatie. Fluctuatia preturilor a fost influentatd in principal de fluctuatiile costului materiilor prime.
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(198) Comisia a stabilit subcotarea preturilor in perioada de investigatie, comparand preturile de vinzare medii ponderate
pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune inclusi in esantion fatd de clienti neafiliati de pe
piata Uniunii, ajustate la un nivel franco fabricd, si preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de
produs ale importurilor de la producitorii chinezi inclusi in esantion citre primul client independent de pe piata
Uniunii, stabilite pe baza CIF (cost, asigurare si navlu), cu ajustdri corespunzdtoare pentru a se tine seama de taxele
vamale si de costurile ulterioare importului.

(199) Preturile au fost comparate in functie de tip, avind in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si au fost ajustate in
mod adecvat atunci cand a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. A fost necesard o ajustare a NCP,
avand in vedere o inconsecventd identificatd in descrierea NCP privind alumina topitd maro, astfel cum se detaliaza in
considerentul 11. Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a producitorilor din
Uniune inclusi in esantion inregistratd in cursul perioadei de investigatie. Acesta a indicat o marji de subcotare medie
ponderatd situatd intre 42,94 % si 61,37 % a importurilor din tara in cauzd pe piata Uniunii. S-a constatat ci
aproximativ 99,9 % din volumele importurilor de la producitorii-exportatori inclusi in esantion au subcotat
preturile industriei Uniunii.

(200) Pe langd subcotarea preturilor, a existat, de asemenea, o blocare semnificativd a pregurilor in sensul articolului 3
alineatul (3) din regulamentul de bazd. Din cauza presiunii semnificative asupra preturilor cauzate de importurile la
preturi scizute care fac obiectul unui dumping din partea producitorilor-exportatori chinezi, industria Uniunii nu a
fost in mdsurd sd creascd preturile pe parcursul PI in conformitate cu evolutia costurilor de productie si pentru a
atinge un nivel rezonabil al profitului, astfel cum se prevede in tabelul 8 de mai jos. Blocarea semnificativd a
preturilor este confirmata de datele din tabelele 4 i 8, precum si de subcotarea preturilor constatatd pe baza datelor
furnizate de producitorii-exportatori inclusi in esantion.

4.4. Situatia economici a industriei Uniunii

4.4.1. Observatii generale

(201) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteaza situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(202) Astfel cum se mentioneazd la punctul 1.5, pentru a determina eventualul prejudiciu suferit de industria Uniunii s-a
recurs la esantionare.

(203) Pentru stabilirea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din rispunsul la chestionar al
reclamantului referitoare la toti producitorii din Uniune, verificate incrucisat, dupd caz, cu rispunsurile la chestionar
ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor
cuprinse in rdspunsurile din chestionarele completate de producitorii din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi
de date au fost considerate reprezentative pentru situatia economici a industriei Uniunii.

(204) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitatii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piat3, cresterea economicd, ocuparea fortei de munci, productivitatea, amploarea marjei
de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

(205) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forfa de munci, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital.

4.4.2. Indicatorii macroeconomici

4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie §i gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(206) Per total, productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
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Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Volumul productiei 210321 187988 139354 131 810
(tone)
Indice 100 89 66 63
Capacitatea de 305 500 305 500 305 500 305 500
productie (tone)
Indice 100 100 100 100
Gradul de utilizare a 69 62 46 43
capacititii de
productie (%)
Indice 100 89 66 63
Sursd:  Reclamantul si producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(207) In cursul perioadei examinate, volumul de productie al industriei Uniunii a inregistrat o scidere constantd si
semnificativi de 37 %. Din 2021 péand in 2022, productia a scizut cu 11 %. Aceastd tendintd descendentd s-a
accelerat in 2023, productia scdzdnd cu 34 % fatd de 2021. Scdderea a continuat in cursul perioadei de investigatie,
ajungand la un nivel scdzut de 131 810 tone, ceea ce reprezintd o scidere de 37 % fatd de volumul initial.

(208) In cursul perioadei examinate, capacitatea de productie a industriei Uniunii a rdmas stabild, la un nivel de 305 500 de
tone. Avand in vedere sciderea volumului de productie in perioada examinatd, gradul de utilizare a capacititii de
productie a scizut brusc de la 69 % in 2021 la 43 % in PL

4.42.2. Volumul vinzirilor si cota de piatd

(209) Volumul vanzarilor si cota de piatd ale industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeazd:
Tabelul 6
Volumul vanzirilor si cota de piatd
2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Volumul total al 155270 138751 103 994 98 005
vanzdrilor pe piata
Uniunii (tone)
Indice 100 89 67 63
Cota de piatd (%) 41 38 35 32
Indice 100 92 86 78
Sursd:  Reclamantul, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.

(210) In cursul perioadei examinate, volumul de vanzdri al industriei Uniunii a scizut semnificativ cu 37 %, iar piata sa a
scdzut cu 22 %, reducindu-si cota de piatd de la 41 % in 2021 la 32 % in PL
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4.4.2.3. Cresterea economicd

(211) In contextul sciderii consumului la nivelul Uniunii, industria Uniunii a suferit scideri semnificative ale productiei, ale
volumului vanzdrilor si ale cotei de piatd care au depdsit contractia generald a pietei Uniunii. Performanta industriei
Uniunii s-a deteriorat mai puternic decat piata, evidentiind pozitia deosebit de vulnerabild a industriei in cursul
perioadei examinate si cresterea negativa.

4.4.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(212) Ocuparea fortei de muncd si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate, dupd cum urmeaz:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Numadr de angajati 1145 1085 1049 962
Indice 100 95 92 84
Productivitate (tone/ 184 173 133 137
persoand angajatd)
Indice 100 94 72 75
Sursd:  Reclamantul si producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(213) Industria Uniunii a inregistrat o scddere a ocupdrii fortei de munca de 16 % in cursul perioadei examinate, numarul
total de angajati scizand de la 1 145 in 2021 la 962 in cursul perioadei de investigatie.

(214) Avand in vedere sciderea productiei si a ocupdrii fortei de muncd, productivitatea fortei de munci a industriei
Uniunii, misuratd in tone per angajat pe an, a scdzut cu 25 % in perioada examinatd. Productivitatea a crescut cu 3 %
intre 2023 si perioada de investigatie, aceastd imbundtatire marginald nu s-a datorat unei redresdri a productiei, ci mai
degraba unei reduceri suplimentare a fortei de munci.

4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping din trecut

(215) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avand in vedere volumul si preturile importurilor din
tarile in cauza.

(216) Aceasta este prima investigatie antidumping privind produsul in cauzi. Prin urmare, nu existd date disponibile pentru
a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.4.3. Indicatorii microeconomici

4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

(217) In perioada examinatd, preturile de vanzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion pentru clientii neafiliati din Uniune au evoluat dupi cum urmeaza:
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Tabelul 8

Preturile de vinzare din Uniune

2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Pretul de vanzare [1310-1536] [1780-2093] [1630-1914] [1446-1692]
unitar mediu in
Uniune pe piata totald
(EURtona)
Indice 100 139 126 109
Costul de productie [1321-1548] [1931-2271] [2010-2 360] [1716-2009]
unitar (EUR[tond)
Indice 100 149 154 129
Sursd:  Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(218) Preturile de vanzare pe piata Uniunii citre parti neafiliate au crescut cu 9 % in cursul perioadei examinate. In 2022,
pretul a crescut cu 39 %, reflectand cresterea costurilor factorilor de productie. Totusi, acest lucru nu a fost sustinut.
In 2023, pretul mediu a scizut si a continuat si scadi in cursul perioadei de investigatie, ajungand la
[1446-1 692] EUR pe tond.

(219) In aceeasi perioada, costul de productie unitar al producitorilor din Uniune inclusi in esantion a crescut cu 29 %. Din
2021 pand in 2022, s-a inregistrat o crestere semnificativd de 49 %. Aceastd tendintd a continuat in 2023, cu o
crestere suplimentard de 5 puncte procentuale, inainte de a scidea in perioada de investigatie. Cresterea generald a
preturilor din Uniune a fost determinatd in principal de evolutia preturilor materiilor prime si de incapacitatea
societdtilor de a profita pe deplin de economiile de scard din cauza unei reduceri a vanzdrilor si a productiei.

4.4.3.2. Costurile cu forta de munca

(220) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Costurile medii cu [73334-85951] [77 354-90 954] [75976-89 190] [85504-100 058]
forta de munca per
angajat (EUR)
Indice 100 108 105 115
Sursd:  Producidtorii din Uniune inclusi in esantion.

(221) Costurile medii cu forta de muncd per angajat au crescut cu 15 % in cursul perioadei examinate.

4.43.3. Stocurile

(222) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd
cum urmeaza:
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Tabelul 10
Stocurile
2021 2022 2023 Perioada de investigatie

Stocurile finale (tone) | [14 355-16 824] [14 828-17 435] [12 148-14 260] [12999-15 212]
Indice 100 106 86 90
Stocurile finale, ca [16-19] [20-24] [22-26] [18-21]
procent din productie
Indice 100 125 138 112
Sursi:  Producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(223) In termeni absoluti, stocurile producitorilor din Uniune inclusi in esantion au scizut cu 10 % in cursul perioadei
examinate. Cu toate acestea, aceastd reducere globald contine fluctuatii semnificative in cursul perioadei. Mai precis,
nivelurile stocurilor au crescut cu 6 % intre 2021 si 2022, fiind urmate de o scidere pronuntatd de 20 de puncte
procentuale in 2023. Ulterior, din 2023 pand in perioada de investigatie, stocurile au crescut din nou cu 4 puncte
procentuale.

(224) Atunci cand se iau in considerare nivelurile de productie, procentul stocurilor finale ca procent din productie a
crescut cu 12 % in cursul perioadei examinate. In special, acest raport a crescut cu 38 % intre 2021 si 2023, ceea ce
indicd o discrepantd substantiald intre productie si lichidarea stocurilor. Desi industria Uniunii a reusit sd realinieze
partial nivelurile stocurilor la productie din 2023 pana in P, rata stocurilor finale a rdimas cu 12 % mai mare decit in
2021.

(225) Aceastd tendintd indicd faptul c3, in pofida eforturilor de aliniere a productiei, acumularea stocurilor nevandute, in
special in perioadele de scidere a productiei, reflectd dificultatile de acces la piata Uniunii.

4.4.3.4. Profitabilitatea, fluxul de randamentul investitiilor si

capacitatea de a atrage capital

lichiditdti, investitiile,

(226) Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2021 2022 2023

Profitabilitatea [2-6] [3-7] [-17)-(-13)]
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri
din vanzari)

Perioada de investigatie

(= 14)-(-10)]

Indice

100

146

-399

=317

Fluxul de lichiditati
(EUR)

[1566 629)-
(-1336 665)]

[7 115 748)-
£6051711)]

[ 12 241 286)-
(-10 427 762)]

[(- 8 766 054)-
(-7 490 992)]

Indice

-100

-463

-789

—554

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1456/0j

35/50



RO

JOL, 18.7.2025

2021 2022 2023 Perioada de investigatie

Investitiile (EUR) [2289 616- [6081027- [3560302- [2999 817-

2683 529] 7150 218] 4179 484] 3510425]
Indice 100 271 157 130
Randamentul [10)-(- 8)] [(-11)-(-9)] [(=75)-(-63)] [(-41)-(-35)]
investitiilor (%)
Indice -100 -106 -731 -387
Sursd:  Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(227) Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare realizat din vinzarile de produs similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de afaceri
rezultatd din vanzdrile respective. Profitabilitatea producitorilor inclusi in esantion a scdzut semnificativ in cursul
perioadei examinate, scdzind de la aproape [2-6] % in 2021 la aproximativ [(— 14)-(— 10)] % in cursul perioadei de
investigatie. Profitabilitatea a crescut temporar in 2022 la [3-7] %, urmatd de o scddere bruscd la o pierdere de
[(- 17)-(- 13)] % in 2023. In pofida unei redresdri partiale care a urmat, profitabilitatea a rimas negativi in cursul
perioadei de investigatie.

(228) Fluxul net de lichiditdti reprezintd capacitatea producdtorilor din Uniune de a-si autofinanta activitdtile. Fluxul de
lichidititi a fost negativ pe parcursul perioadei examinate, deteriorandu-se si mai mult din cauza cheltuielilor de
investitii si a cresterii pierderilor operationale. Acest flux negativ persistent de lichiditdti a fost sustinut de sprijinul
financiar din partea actionarilor finali ai producitorilor din Uniune, care au continuat si sprijine programele de
investitii ale societdtilor, in pofida mediului financiar dificil.

(229) Nivelul investitiilor anuale a crescut in cursul perioadei examinate cu 30 %, in special intre 2021 §i 2022 a crescut cu
171 %, pentru a scidea ulterior in perioada urmitoare, pand la PL Cresterea investitiilor a vizat in principal
mentinerea capacitdtilor existente si inlocuirea activelor de productie esentiale. Investitiile au continuat in pofida
concurentei grave, a pierderii cotei de piatd si a unei situatii dificile din punct de vedere financiar.

(230) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a scizut
in cursul perioadei examinate cu 287 %, de la [(— 10)-(- 8)] % in 2021 la [(- 41)-(— 35)] % in perioada de investigatie.
Aceastd evolutie negativa a ardtat cd, desi investitiile au continuat pentru a mentine competitivitatea, rentabilitatea
investitiilor respective a scdzut semnificativ in perioada examinata.

(231) Capacitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion de a mobiliza capital, astfel cum se explicd in considerentul
227, s-a bazat pe sprijinul financiar din partea actionarilor finali ai producitorilor din Uniune, care au continuat sd
sprijine investitiile societdtilor.

4.5. Concluzie privind prejudiciul

(232) In contextul unei scideri substantiale a consumului la nivelul Uniunii (- 20 %), importurile din China au crescut
semnificativ in cursul perioadei examinate (+ 14 %), la preturi care au subcotat semnificativ preturile practicate de
industria Uniunii. Acest lucru a permis producitorilor-exportatori din China si atingd o cotd de piatd de 53 % in PI
(in crestere de la 37 % in 2021).

(233) In aceste circumstante, situatia economicd a industriei Uniunii s-a inrdutitit, astfel cum indicd toti principalii
macroindicatori, care prezintd o tendintd negativa: productia (- 37 %), vanzdrile Uniunii (- 37 %) si o reducere
semnificativi a cotei sale de piatd (de la 41 % la 32 %) in perioada examinata.

(234) Ca reactie la presiunea exercitatd de preturile scizute la import din China, industria Uniunii a incercat si reducd
costurile si s-au efectuat ajustdri la nivelul ocupdrii fortei de muncd (- 16 %). Investitiile au continuat in cursul
perioadei examinate, in incercarea de a mentine competitivitatea. Cu toate acestea, ca urmare a presiunii exercitate de
importurile din China care fac obiectul unui dumping in ceea ce priveste cresterea volumelor si preturile scizute,
vanzdrile in Uniune, productivitatea si randamentul investitiilor au scizut rapid in perioada examinata.
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(235) Costul de productie al industriei Uniunii a crescut semnificativ in cursul perioadei examinate (+ 29 %), in principal
din cauza unei cresteri puternice a preturilor materiilor prime.

(236) Costul industriei Uniunii a crescut mai mult decat preturile de vanzare. In consecintd, profitabilitatea s-a prabusit in
perioada examinatd, de la o situatie moderatd (+[2-6] %) in 2021 la un scenariu nesustenabil care genereaza pierderi
([(- 14)-(- 10)] %) in cursul PL

(237) In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. CAUZALITATEA

(238) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de baz3, Comisia a examinat dacd importurile care au
facut obiectul unui dumping, provenite din fara in cauz, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. in
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, daci si alti
factori cunoscuti ar fi putut sa aducd, in acelasi timp, un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul
cd niciun eventual prejudiciu cauzat de alti factori decat importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauza
nu a fost atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: importurile din tdri terte, rezultatele la export ale
industriei Uniunii, sciderea consumului in UE, cresterea preturilor la energie in Uniune, dezavantajul concurential in
ceea ce priveste utilizarea principalei materii prime, lipsa unui nivel adecvat al investitiilor, autoimporturile de
alumina topiti din China.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(239) Deteriorarea situatiei economice a industriei Uniunii a coincis cu patrunderea semnificativa si in crestere pe piatd a
importurilor din China care fac obiectul unui dumping, care au subcotat in mod considerabil preturile practicate de
industria Uniunii $i au condus la blocarea preturilor. In acest sens, evolutia volumului importurilor din China si a
preturilor, astfel cum se reflectd in tabelele 3 si 4, a blocat nivelurile preturilor practicate de industria Uniunii,
stabilind o legdturi cauzald intre cele doud.

(240) Importurile din China au crescut cu 14 % in cursul perioadei examinate, de la aproximativ 140 372 de tone in 2021,
reprezentand o cotd de piatd de 37 %, la 160 549 de tone in cursul PI, reprezentind o cotd de piatd de 53 %. Aceste
importuri in crestere la preturi mici au impiedicat industria Uniunii sd isi majoreze preturile in concordanti cu
cresterea costului de productie. in mod similar, sciderea cotei de piatd i a volumului vanzrilor, care, la randul siu, a
condus la o scddere a productiei, a avut un efect negativ asupra costurilor unitare de productie ale industriei din cauza
reducerii economiilor de scara.

(241) Acest lucru a avut un impact negativ puternic asupra industriei Uniunii. Intr-o situatie de crestere a costurilor si de
presiune asupra preturilor exercitatd de importurile din China care fac obiectul unui dumping, industria Uniunii a
fost impiedicatd si stabileascd preturi si volume de productie la niveluri sustenabile, ceea ce a dus la o scidere foarte
puternicd a profitabilitatii de la 4 % la pierderi (— 13 %) si la deteriorarea in consecintd a indicatorilor sai financiari.

(242) Prin urmare, s-a concluzionat in mod provizoriu cd importurile din China care fac obiectul unui dumping au cauzat
un prejudiciu important industriei Uniunii in ceea ce priveste pretul si volumul.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Importurile din tdri terte
(243) Volumul importurilor din alte tari terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 12

Importurile din ¢iri terte

Tara 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Ucraina Volum (tone) 21662 14275 11958 16 705
Indice 100 66 55 77
Cota de piatd (%) 6 4 4 5
Pretul mediu (EUR/tond) 598 1007 856 775
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Tara 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Indice 100 168 143 130
Statele Unite Volum (tone) 6012 3066 2757 6236
Indice 100 49 46 104
Cota de piatd (%) 2 1 1 2
Pret mediu 4500 9226 8763 4339
(EUR[tond)
Indice 100 205 195 96
Brazilia Volum (tone) 7587 10 641 5729 6473
Indice 100 140 76 85
Cota de piatd (%) 2 3 2 2
Pret mediu 988 1213 1261 1158
(EUR[tond)
Indice 100 123 128 117
Bahrain Volum (tone) 3995 5951 8234 5059
Indice 100 149 206 127
Cota de piatd (%) 1 2 3 2
Pret mediu 1064 1116 896 840
(EUR[tond)
Indice 100 105 84 79
Totalul pentru toate | Volum (tone) 83793 53577 39244 46 804
tarile terte, cu
exceg;ia tdrii in
cauzd
Indice 100 64 47 56
Cota de piatd (%) 22 15 13 15
Pret mediu 943 1255 999 979
(EUR/tond)
Indice 100 133 106 104
Sursd: Eurostat.

(244) In comparatie cu China, celelalte tiri terte au avut o prezentd limitatd pe piata Uniunii in perioada examinati. In
perioada examinatd, cotele de piatd ale celor mai mari alte tdri terte, Ucraina, Statele Unite, Brazilia i Bahrain, au
ramas stabile, cu variatii minime sau inexistente, la un nivel de 5 %, 2 %, 2 % si, respectiv, 2 % in PL Cota de piatd
combinati a importurilor din toate tdrile terte, cu exceptia Chinei, a scizut de la 22 % in 2021 la 15 % in PL

(245) In cursul perioadei examinate, Ucraina a vandut la preturi mai mici decat China. Bahrain a vandut la preturi usor
inferioare preturilor practicate de China doar in cursul anului 2022 si al perioadei de investigatie, in timp ce toate
celelalte tiri au mentinut niveluri mai ridicate ale pregurilor pe parcursul perioadei examinate. In pofida pregurilor
mai mici pe care le-a practicat, Ucraina a avut o cotd de piatd de doar 5 %, cu mult mai putin decit cota dominantd
de 53 % a Chinei in PL. Cota de piatd a Bahrainului a fost §i mai micd, situdndu-se la doar 2 %. Aceastd prezentd
limitatd pe piatd a altor tari terte indica faptul ci, desi Ucraina §i Bahrain au oferit preturi mai mici la un moment
dat, impactul lor global a fost insuficient pentru a sldbi legdtura de cauzalitate dintre importurile din China care fac

obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit de producitorii din Uniune.
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(246) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd impactul importurilor din alte tiri nu a atenuat
legdtura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit
de producitorii din Uniune.

5.2.2.  Rezultatele la export ale industriei Uniunii

(247) Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 13

Rezultatele la export ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Volumul exporturilor 26 049 20031 13 849 15 649
(tone)
Indice 100 77 53 60
Pretul mediu (EUR/tond) 1526 2128 2071 1864
Indice 100 139 136 122

Sursd:  Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(248) Volumele exporturilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au scizut cu 40 % in cursul perioadei examinate,
scizand de la 26 049 de tone in 2021 la 15649 de tone in cursul perioadei de investigatie. Preturile medii ale
exporturilor au crescut cu 22 % in cursul perioadei examinate.

(249) Astfel cum a explicat industria Uniunii, scdderea rezultatelor la export ale producatorilor din Uniune se explicd prin
presiunea exercitatd de producitorii chinezi pe alte piete din tiri terte, care, la randul siu, a cauzat o scidere a
exporturilor producitorilor din Uniune. Pierderea volumului vanzirilor la export in termeni absoluti este
semnificativ mai micd decat pierderea vanzdrilor in Uniune. In plus, pretul mediu de export pentru vanzirile citre
tari terte a fost semnificativ mai mare cu 21 % decat pentru vinzdrile Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

(250) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd impactul rezultatelor la export nu a atenuat legitura de
cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit de
producitorii din Uniune.

5.2.3. Scaderea semnificativd a consumului in Uniune
(251) Unele parti au sustinut cd reducerea consumului la nivelul Uniunii a fost o sursd a prejudiciului.

(252) In timp ce consumul la nivelul Uniunii a scizut in cursul perioadei examinate, acest lucru nu a ficut decat si
intensifice impactul importurilor din China care fac obiectul unui dumping. Vanzirile producitorilor din Uniune au
scdzut mai mult decat consumul la nivelul Uniunii. Consumul a scizut cu 20 %, in timp ce vanzdrile producatorilor
din Uniune au scizut cu 37 % in cursul perioadei examinate. In mod similar, importurile din toate celelalte tari terte
au scizut, de asemenea, in mod semnificativ. in schimb, in aceeasi perioadd, cota de piatd a Chinei a crescut de la
37 % la 53 % ca urmare a importurilor sale la preturi scazute.

(253) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ¢ impactul reducerii consumului la nivelul Uniunii nu a
atenuat legdtura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important
suferit de producdtorii din Uniune.

5.2.4.  Cresterea preturilor la energie in Uniune
(254) Unele parti au sustinut cd sursa prejudiciului a fost cresterea pregurilor la energie in Uniune.

(255) Energia este una dintre principalele componente de cost ale productiei de alumind topitd. Cu toate acestea,
investigatia a ardtat cd, in 2022, cand preturile la energie au fost semnificativ mai mari decat in restul perioadei
examinate, producitorii din Uniune au fost in continuare in misurd sd genereze profituri si chiar si-au imbunatatit
profitabilitatea in comparatie cu anul precedent. Acest lucru a fost posibil deoarece o parte din cresterea costurilor
cu energia a putut fi transferat3 utilizatorilor.
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(256) In special, in 2023 si in perioada de investigatie, cand pregurile la energie au scizut la niveluri semnificativ mai mici in
comparatie cu 2022, industria Uniunii nu a mai fost in misurd si isi ajusteze preturile in consecintd, iar
profitabilitatea s-a prabusit. Acest lucru indica faptul cd, desi preturile la energie influenteazd costurile de productie,
problema principald a aparut atunci cand producitorii din Uniune au fost impiedicati s isi alinieze preturile la
evolutia costurilor din cauza concurentei neloiale din partea importurilor care fac obiectul unui dumping originare
din China.

(257) Pe aceastd baza, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci impactul preturilor la energie in Uniune nu a atenuat
legdtura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit
de producitorii din Uniune.

5.2.5. Dezavantaj concurential in ceea ce priveste utilizarea principalei materii prime

(258) Unele parti au sustinut cd sursa prejudiciului a fost rezultatul diferentelor in ceea ce priveste originea si costul
materiilor prime utilizate de producitorii europeni si chinezi, ficAnd distinctie in mod specific intre bauxitd si
alumind.

(259) In ceea ce priveste presupusul dezavantaj legat de materiile prime, investigatia a stabilit cd nu existd diferente
semnificative intre procesele de productie si materiile prime utilizate de producitorii chinezi si de cei din Uniune. in
ceea ce priveste costurile materiilor prime, astfel cum se detaliaza la punctul 3.2.1 de mai sus, s-a constatat cd piata
chinezd a materiilor prime a fost distorsionat.

5.2.6.  Lipsa unui nivel adecvat de investitii

(260) Unele parti au sustinut cd industria Uniunii a suferit de pe urma lipsei investitiilor si a instalatiilor de productie
depdsite i cd aceasta a fost o sursd a prejudiciului.

(261) Cu toate acestea, investigatia a aritat cd producitorii din Uniune au investit in instalatii noi in ultimii ani. In plus,
astfel cum se aratd in tabelul 11, nivelurile anuale ale investitiilor au crescut cu 30 % in cursul perioadei examinate,
ceea ce indicd faptul cd activitatea de investitii a continuat in pofida mediului financiar dificil.

(262) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ¢ presupusa lipsi a investitiilor nu corespunde realitdtii si
nu a atenuat legdtura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul
important suferit de producitorii din Uniune.

5.2.7.  Importurile de alumind topitd din China de cdtre industria Uniunii

(263) Unele parti au sustinut cd industria Uniunii a importat ea insdsi alumind topitd chinezd si cd aceasta a fost o sursd a
prejudiciului.

(264) Investigatia a concluzionat cd industria Uniunii a importat anumite cantititi de produs in cauzd din China. Cu toate
acestea, volumul acestor importuri a fost limitat, si anume [2 800-3 800] de tone, reprezentand aproximativ 1 % din
consumul Uniunii in cursul PL Investigatia a concluzionat, de asemenea, cd industria Uniunii nu doar a revindut
produsele importate, ci mai degrabd le-a prelucrat inainte de a le revinde. Acest lucru a oferit valoare adiugata.
Vanzdrile acestor importuri nu au subcotat productia proprie a producatorului din Uniune si au fost nesemnificative
ca volum.

(265) In plus, faptul & importurile din China au crescut indiferent de evolutia autoimporturilor producitorului din Uniune
aratd cd importurile din China ar fi crescut i ar fi preluat cota de piatd a UE chiar si in absenta autoimporturilor din
China ale producdtorului din Uniune.

(266) Pe aceastd bazi, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci impactul autoimporturilor din China ale
producitorilor din uniune nu a atenuat legdtura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui
dumping si prejudiciul important suferit de producatorii din Uniune.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(267) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a stabilit, cu titlu provizoriu, existenta unei legituri de cauzalitate intre
prejudiciul suferit de industria Uniunii si importurile care fac obiectul unui dumping provenite din China care au
blocat preturile pietei din Uniune. Ca urmare a cresterii semnificative a importurilor din China care fac obiectul unui
dumping, industria Uniunii a fost impiedicati s stabileascd preturile si volumele de productie la niveluri sustenabile,
ceea ce a dus la deteriorarea puternici a situatiei sale economice.
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(268) Declinul economic al industriei Uniunii a coincis cu o crestere bruscd a importurilor din China la preturi scazute care
fac obiectul unui dumping. Aceste importuri au subcotat in mod constant preturile din Uniune, exercitind o presiune
puternicd in sensul sciderii preturilor de pe piatd, ceea ce a condus la blocarea preturilor. Prin urmare, industria
Uniunii nu a fost in masurd sd creascd preturile in concordantd cu cresterea costurilor de productie. Acest lucru a
condus la sciderea vanzirilor, la sciderea productiei si la o scidere semnificativd a profitabilititii. Calendarul si
amploarea acestor evolutii stabilesc o legaturd clard de cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important.

(269) Comisia a examinat factori alternativi care ar fi putut contribui la prejudiciul suferit de industria Uniunii. Printre
acestia s-au numdrat importurile din alte tiri terte, rezultatele la export ale industriei Uniunii, o scidere a
consumului din Uniune, cresterea costurilor energiei, aprovizionarea cu materii prime si costul acestora, o presupusa
lipsd a investitiilor si autoimportul de alumind topitd chinezd. Cu toate acestea, s-a constatat cd niciunul dintre acestia
nu atenueazd legdtura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul
important suferit de industria Uniunii.

(270) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in aceastd etapa cd importurile care fac obiectul unui dumping din
tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii i ca ceilalti factori, luati in considerare in mod
individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important suferit.

6. NIVELUL MASURILOR

(271) In cazul de fatd, reclamantii au sustinut existenta unor distorsiuni legate de materiile prime pentru bauxiti si alumina,
in sensul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd. Astfel, pentru a efectua evaluarea nivelului adecvat al
mdsurilor, Comisia a stabilit mai inti valoarea taxei vamale necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria
Uniunii in absenta distorsiunilor in temeiul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi. In continuare,
Comisia a examinat dacd marja de dumping a producitorilor-exportatori inclusi in esantion ar fi mai mare decat
marja lor de prejudiciu, a se vedea considerentele 280-282.

6.1. Marja de prejudiciu

(272) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vinzarea la un pret indicativ in
sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

(273) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de baza, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia a
luat in considerare urmdtorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara care face
obiectul investigatiei, nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi in intregime costurile si investitiile,
cercetarea si dezvoltarea (R&D) si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de
concurentd. Aceastd marjd de profit nu trebuie si fie mai mica de 6 %.

(274) Intr-o primi etapd, Comisia a stabilit un profit de bazi care si acopere costurile totale in conditii normale de
concurentd. Profitul de bazi a fost stabilit pe baza profitabilititii istorice a industriei Uniunii incluse in esantion in
perioada 2014-2020, inainte de perturbarea cauzatd de pandemia de COVID-19. Aceastd marjd de profit a fost

stabilitd la 7 %.

(275) Unul dintre cei doi producitori din Uniune inclusi in esantion a furnizat dovezi conform cirora nivelul propriu de
investitii, de cercetare si dezvoltare (R&D) si de inovare in cursul perioadei examinate ar fi fost mai ridicat in conditii
normale de concurentd. Comisia a verificat evidentele interne ale societdtii referitoare la planurile de investitii,
deciziile de gestiune si situatiile financiare si a constatat cd afirmatiile erau justificate. Pentru a reflecta acest aspect in
profitul indicativ, Comisia a calculat diferenta dintre cheltuielile in materie de investitii, R&D si inovare (,IRI") in PI si
nivelul la care ar fi putut ajunge in conditii normale de concurentd, astfel cum au fost furnizate de industria Uniunii si
verificate de Comisie, si cheltuielile suportate efectiv in materie de IRI in cursul perioadei examinate. Aceastd
diferentd, exprimati ca procent din cifra de afaceri, a fost stabilitd intre 1 % si 3,06 % pentru fiecare dintre societatile
incluse in esantion.

(276) Acest procent a fost addugat la profitul de bazd de 7 %, mentionat in considerentul 273, ceea ce a condus la un profit
indicativ de 7 % si de 10,06 %, in functie de situatia producitorilor din Uniune inclusi in egantion.
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(277) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazi, ca etapi finald, Comisia a evaluat costurile
viitoare care rezultd din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora, la care Uniunea este parte,
precum si din conventiile OIM enumerate in anexa Ia la regulamentul de bazd, care vor fi suportate de industria
Uniunii in perioada de aplicare a mdsurii in temeiul articolului 11 alineatul (2). Pe baza elementelor de probi
disponibile, Comisia a stabilit un cost suplimentar de 89,34 EUR pe tond, din care a dedus costul real al respectdrii
acestor conventii in cursul PI, i anume 72,26 EUR pe tond, ceea ce a condus la un rezultat de 17,08 EUR pe tond.
Aceastd diferentd a fost addugatd la pretul neprejudiciabil.

(278) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil mediu de 1 880 EUR pe tond al produselor similare pentru
industria Uniunii prin aplicarea marjei de profit indicativ mentionate mai sus (a se vedea considerentul 275) la costul
de productie al producitorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei de investigatie, efectudnd apoi
ajustdrile in temeiul articolului 7 alineatul (2d) in functie de tip.

(279) Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de prejudiciu pe baza unei compardri a pretului mediu ponderat al
importurilor producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din tara in cauzd, astfel cum a fost stabilit
pentru calculele privind subcotarea pretului, cu pretul mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar vandut
de producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de investigatie. Eventualele
diferente rezultate din aceastd comparatie au fost exprimate ca procent din valoarea CIF de import medie ponderati.

(280) Nivelul de eliminare a prejudiciului pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte importuri originare din

tara in cauzd” este definit in acelagi mod precum marja de dumping pentru aceste societati.

Societatea Marja de dumping (%) | Marja de prejudiciu (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 125,23 23391
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,95 116,90
Alte societdti cooperante 118,88 178,48
Toate celelalte importuri originare din RPC 136,36 259
6.2. Examinarea marjei adecvate pentru inliturarea prejudiciului adus industriei Uniunii

(281) Astfel cum se explicd in avizul de deschidere, reclamantul a furnizat Comisiei dovezi suficiente cu privire la existenta
unor distorsiuni privind materiile prime in tara in cauzi in ceea ce priveste produsul care face obiectul investigatiei.
Prin urmare, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, investigatia va examina
presupusele distorsiuni pentru a evalua dacd, eventual, o taxd mai micd decat marja de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul.

(282) Cu toate acestea, intrucit marjele adecvate pentru eliminarea prejudiciului erau mai mari decit marjele de dumping,
Comisia a considerat cd, in aceasti etapd, nu era necesar si se abordeze acest aspect. in urma evaludrii de mai sus,
Comisia a concluzionat ci este adecvat sa se stabileascd cuantumul taxelor provizorii in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din regulamentul de baza.

6.3. Concluzie privind nivelul misurilor

(283) In urma evaludrii de mai sus, este necesar ca taxele antidumping provizorii s fie stabilite dupd cum urmeaza, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi:

Societatea Taxd antidumping provizorie (%)
Chongqing Saite Corundum Co., Ltd. 125,2
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,9
Alte societdti cooperante 118,8
Toate celelalte importuri originare din RPC 136,3
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7. INTERESUL UNIUNII

(284) Dupd ce a decis sd aplice articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd ar putea sd
concluzioneze in mod clar ¢d nu este in interesul Uniunii s3 adopte masuri in acest caz, in pofida existentei unui
dumping care aduce prejudicii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi. Stabilirea interesului
Uniunii s-a bazat pe evaluarea tuturor intereselor implicate, printre care cele ale industriei Uniunii, ale importatorilor
si ale utilizatorilor din Uniune.

7.1. Interesul industriei Uniunii

(285) Industria Uniunii cuprinde noud societdti, distribuite geografic in intreaga Europd, care angajeazd in mod direct
aproximativ 962 de lucrdtori. Majoritatea acestor producitori din Uniune si-au exprimat sprijinul pentru plangere si
niciunul nu s-a opus deschiderii investigatiei.

(286) Nivelurile actuale de profitabilitate sunt nesustenabile. Se preconizeazd cd instituirea de masuri va permite industriei
Uniunii sd recupereze o parte din cota de piatd pierdutd si s stabileascd preturi la niveluri care si acopere cel putin
costurile.

(287) Este probabil ca absenta mdsurilor sd aibd un efect negativ semnificativ asupra industriei Uniunii in ceea ce priveste
blocarea in continuare a preturilor §i o reducere suplimentari a vinzarilor, ceea ce se traduce prin mai multe pierderi
si prin inchiderea probabild a instalatiilor de productie, prin concedieri si, in cele din urmi, prin inchiderea unor
intreprinderi intregi. Astfel de evolutii ar putea duce la intreruperea productiei europene, cu implicatii pe termen
lung pentru rezilienta si autonomia industriald a Uniunii, in special avand in vedere cd alumina topitd, esentiald
pentru producerea otelului, a altor metale, a sticlei si a materialelor conexe, a fost consideratd, din punct de vedere
istoric, un produs sensibil.

(288) Prin urmare, Comisia a concluzionat c3 instituirea unor mdsuri provizorii este in interesul industriei Uniunii.

7.2. Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor

(289) 12 importatori neafiliati s-au facut cunoscuti, iar doud rdspunsuri au fost transmise in afara termenului-limitd. Au
fost primite, de asemenea, o serie de informatii si de observatii. Astfel cum s-a mentionat la punctul 1.5, Comisia a
selectat un esantion de doi importatori, care au transmis raspunsuri la chestionare.

(290) Mai multi importatori au sustinut cd instituirea de taxe antidumping va creste costurile materialelor atat pentru ei, cat
si pentru clientii lor. Aceste costuri suplimentare ar fi dificil de acoperit si, prin urmare, ar ameninta profitabilitatea si
competitivitatea lor. Au fost formulate afirmatii suplimentare cu privire la lipsa capacitdtii industriei Uniunii de a
satisface cererea din Uniune, sustinand, prin urmare, cd masurile ar genera un deficit pe piatd. In plus, au fost
formulate afirmatii cu privire la lipsa de interes a producitorilor din Uniune de a furniza anumite materiale.

(291) Comisia a observat cd instituirea de taxe nu ar trebui sd conduci la eliminarea tuturor importurilor din RPC.
Instituirea de mdsuri este menitd sd asigure conditii de concurentd echitabile, dupi care producdtorii-exportatori
chinezi pot continua sd exporte in Uniune la preturi echitabile. In al doilea rand, desi instituirea de mdsuri poate avea
un efect negativ asupra importatorilor care importd numai din RPC, avind in vedere cresterea probabild a
importurilor din alte tdri terte, astfel cum se mentioneazd la punctul 7.4 de mai jos, importatorii ar trebui sd fie in
mdsurd sd isi schimbe sursele de aprovizionare.

(292) In ceea ce priveste presupusa lipsd de interes a producitorilor din Uniune de a furniza anumite materiale, Comisia a
observat ci industria Uniunii a produs o gamd largd de produse din alumind topitd. In cursul perioadei de
investigatie, precum si in anii precedenti, industria Uniunii a furnizat in mod constant alumin topitd intr-o gama
largd de clase si calitdti, adaptate pentru a satisface cerintele specifice ale diferitelor industrii utilizatoare.

(293) In ceea ce priveste lipsa de capacitate a industriei Uniunii, Comisia abordeazd aceastd afirmatie la punctul 7.4 de
mai jos.

(294) Pe baza celor de mai sus, Comisia a stabilit in mod provizoriu ci se estimeazi cd orice impact negativ al mdsurilor
asupra importatorilor neafiliati, in ansamblul lor, va fi limitat si nu va depasi efectul pozitiv al masurilor asupra
producitorilor din Uniune.
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7.3. Interesul utilizatorilor, al consumatorilor sau al furnizorilor

(295) Aproximativ 50 de utilizatori si asociatii de utilizatori s-au ficut cunoscuti. 18 utilizatori au transmis raspunsuri la
chestionar si mai multi au prezentat observatii.

(296) Au fost formulate afirmatii prin care s-a sustinut cd instituirea de taxe antidumping va creste costurile pentru
utilizatori, ceea ce ar fi dificil de transferat asupra clientilor si, prin urmare, ar ameninta profitabilitatea si
competitivitatea acestora. Potrivit unora dintre utilizatori, cresterea costurilor legatd de instituirea de taxe le-ar putea
pune in pericol sustenabilitatea operationald. Unii utilizatori au sustinut ci, prin urmare, viabilitatea continui a
anumitor activitdti de productie in cadrul Uniunii ar putea fi pusd in pericol, ceea ce ar putea duce la reducerea
dimensiunii, la relocarea in afara Uniunii si/sau la inchiderea intreprinderilor.

(297) Comisia a observat ci utilizatorii sunt activi in principal in productia de materiale abrazive si refractare, pentru care
alumina topitd este o materie primd esentiald. Conform informatiilor furnizate de asociatii, in ceea ce priveste
consumul, industria materialelor refractare achizitioneazi aproximativ 80 000 de tone anual. Consumul industriei
materialelor abrazive este estimat intre 200 000 si 250 000 de tone pe an. Acest sector reprezinti aproximativ
60 %-70 % din cererea totald de alumind topitd din Uniune. In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, industria
materialelor refractare are aproximativ 20 000 de angajati in Europa, in timp ce industria materialelor abrazive
reprezintd aproximativ 8 400 de locuri de munci numai in Germania si Italia. In ceea ce priveste cifra de afaceri,
industria materialelor refractare genereazd venituri anuale estimate la 4 miliarde EUR in Europa. Industria
materialelor abrazive genereazd venituri anuale de aproximativ 2,3 miliarde EUR numai in Germania si Italia.

(298) Pe baza informatiilor furnizate in chestionarele utilizatorilor, s-a stabilit ¢4, in cursul PI, activitatea legatd de produsul
care face obiectul investigatiei a variat ca proportie din activitatea lor totald si s-a situat intre 5 % si 30 % din cifra de
afaceri totald a industriei materialelor refractare i intre 25 % si 85 % din cifra de afaceri totald pentru industria
materialelor abrazive. in medie, in PI, activitatea legatd de produsul in cauzi a reprezentat aproximativ 15 % din
activitatea totald a utilizatorilor cooperanti din industria materialelor refractare si aproximativ 53 % din utilizatorii
cooperanti din industria materialelor abrazive.

(299) Utilizatorii care au raspuns la chestionar au reprezentat aproximativ 20 % din consumul total al Uniunii de alumind
topitd si aproximativ 25 % din importurile Uniunii din China. Dintre aceste rdspunsuri, aproximativ 50 % din
alumina topitd utilizatd in industria materialelor abrazive provenea din China, in timp ce ponderea originii chineze a
fost de aproximativ 65 %-69 % in industria materialelor refractare.

(300) Comisia a estimat cd, in cazul in care taxele sunt instituite la nivelul propus si toti ceilalti factori riman constanti,
costul de productie pentru utilizatori ar putea creste cu un procent intre 10 % si 30 %, in functie de societatea in
cauzd. Mai precis, pentru industria materialelor refractare, cresterea estimati a costurilor de productie ar varia de la
10 % la 30 %, in timp ce, pentru industria materialelor abrazive, cresterea este preconizatd si varieze de la 10 % la
23 %. Cu toate acestea, este important de remarcat faptul cd aceste estimiri se bazeazd pe ipoteza cd intreaga
alumin topitd este de origine chineza. In realitate, aprovizionarea industriilor din aval este mai diversificati. Pentru
cei care au rdspuns la chestionar, aproximativ 50 % din alumina topitd utilizatd in industria materialelor abrazive si
aproximativ 65 % din alumina topitd utilizatd in industria materialelor refractare proveneau din China. Acest lucru
sugereazd cd o parte semnificativd a aproviziondrii provine din alte surse decat China, ceea ce ar atenua impactul
global al taxelor asupra costurilor. In plus, efectul real asupra costurilor de productie va varia in functie de mixul
specific de surse de aprovizionare al fiecirei societdti. Este probabil ca societitile cu o dependentd mai scizuti de
sursele chineze sd se confrunte cu o crestere mai limitatd a costurilor, in timp ce societdtile cu o dependentd mai
mare ar putea fi mai afectate. Prin urmare, impactul taxelor propuse ar trebui evaluat in lumina acestor strategii de
aprovizionare diverse.

(301) In ceea ce priveste efectul potential al masurilor asupra profitabilititii, situatia este complexa din cauza diversititii
intreprinderilor implicate. Profitabilitatea in randul utilizatorilor a variat atat de la un sector la altul, cat si de la o
societate la alta, unele raportand marje pozitive, in timp ce altele au functionat in pierdere.

(302) Comisia a considerat cd impactul asupra profitabilitdtii utilizatorilor ar depinde in mare masurd de doi factori-cheie:
capacitatea utilizatorilor de a transfera cregterile costurilor citre clientii lor si capacitatea de a inlocui factorii de
productie achizitionati in prezent din China cu factori de productie achizitionati de la alti furnizori, cu conditia ca
preturile acestor aproviziondri, dupd instituirea taxelor la importurile din China, sd fie in mdsurd si atenueze
impactul asupra preturilor.
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(303) In ceea ce priveste capacitatea de a transfera cresterile costurilor, este necesard o evaluare suplimentard. Cu toate
acestea, Comisia recunoaste ci este mai probabil ca societdtile care isi desfisoard activitatea pe segmente cu marje
mai mari si care produc produse mai specializate si fie in misurd si transfere costuri suplimentare clientilor lor. In
schimb, se preconizeazd cd intreprinderile care fabricd produse mai putin specializate si care fac obiectul unei
concurente mai ample se vor confrunta cu dificultdti mai mari in acest sens. Acest lucru este deosebit de relevant
pentru intreprinderile care isi desfisoard deja activitatea in pierdere, ceea ce sugereazd cd acestea nu au fost in
mdsurd sd creascd preturile nici inainte de instituirea masurilor.

(304) In ceea ce priveste disponibilitatea altor surse de aprovizionare, astfel cum se explicd in detaliu la punctul 7.4,
investigatia a stabilit cd industria Uniunii a rimas o sursi fiabild de aprovizionare cu alumind topitd, cu o capacitate
suficientd pentru a satisface cererea utilizatorilor din Uniune. Aceasta a stabilit, de asemenea, cd utilizatorii din
Uniune nu depind exclusiv de importurile din China. Alte tdri terte, cum ar fi Bahrain, Brazilia, Statele Unite si
Ucraina, astfel cum se mentioneazd la punctul 5.2.1, sunt deja prezente pe piata Uniunii si este probabil sd isi
sporeascd exporturile citre Uniune, reducand si mai mult dependenta de importurile din China.

(305) In plus, astfel cum s-a stabilit in considerentul 244, importurile din Bahrain si Ucraina au fost, in cursul PI, la un pret
mai mic decat importurile din China, oferind alternative competitive pentru utilizatorii din Uniune. Disponibilitatea
importurilor la preturi mai mici din aceste tari sporeste diversitatea ofertei si contribuie, de asemenea, la atenuarea
impactului potential al msurilor asupra importurilor din China, asigurand faptul ci utilizatorii din Uniune continui

sd aibd acces la surse de alumini topitd viabile din punct de vedere economic.

~

(306) Aceste constatdri sugereazd ci instituirea de misuri nu ar duce la deficite de aprovizionare si cd disponibilitatea
aproviziondrii din tari terte si din Uniune, la preturi echitabile, ar atenua, intr-o anumiti masurd, potentialul impact
negativ asupra utilizatorilor. Cu toate acestea, consecingele economice pentru industriile utilizatorilor pot varia in
mod semnificativ, in functie de pozitionarea lor specificd pe piatd, de structurile costurilor si de capacitatea lor de a
absorbi sau de a transfera cresterile costurilor. Acest impact va fi investigat in continuare de citre Comisie.

7.4. Alti factori: Disponibilitatea ofertei si concentrarea pietei

(307) Unele parti au afirmat ci industria Uniunii nu este in masurd sd aprovizioneze piata Uniunii cu cantitdtile cerute si,
prin urmare, in cazul in care se vor institui taxe antidumping, existd un risc major de penurie in Uniune, inclusiv
pentru tipurile specifice ale produsului in cauza.

(308) Investigatia a constatat c acest argument este nejustificat. Industria Uniunii si-a utilizat in mod insuficient capacitatea
de productie pe parcursul perioadei examinate. In cursul PI, rata de utilizare a capacititii de productie a Uniunii a fost
de 43 %, cu o capacitate neutilizatd suplimentard de aproximativ 180000 de tone. Investigatia a stabilit cd
majoritatea capacitatii neutilizate fie este disponibild imediat, fie poate deveni operationald intr-o perioada foarte
scurtd de timp, cu investitii minime. De asemenea, potrivit investigatiei, capacitatea neutilizatd a industriei Uniunii
permite fabricarea tuturor tipurilor principale de produs in cauzd. Capacitatea de productie a industriei Uniunii
corespunde, in linii mari, consumului din Uniune de 305 360 de tone in cursul PL.

(309) In plus, investigatia a ardtat c3, desi productia de alumini topitd este concentratd in citeva regiuni-cheie din lume,
capacitatea existentd a productiei din afara Chinei in afara Uniunii poate completa capacitatea de productie deja
substantiald din Uniune. Astfel cum se detaliazd in tabelul 12, importurile din téri terte sunt deja prezente pe piata
Uniunii. Comisia a considerat ci este probabil ca aceste importuri si creascd in cazul in care importurile din China
care fac obiectul unui dumping ar scidea. Prin urmare, se concluzioneazi ci, pentru satisfacerea consumului din
Uniune, este suficientd capacitatea neutilizatd totald a producitorilor din Uniune si din tdri terte din afara Uniunii.

(310) Unele parti au sustinut, de asemenea, cd instituirea de taxe antidumping asupra produsului in cauzd va crea un risc de
concentrare a pietei, ceea ce ar putea duce la o noud crestere a preturilor produsului in cauza.

(311) Comisia a observat cd, desi este adevarat cd normele Uniunii in materie de concurentd impun standarde mai stricte de
comportament pentru o societate care detine o cotd de piatd semnificativi este, in cele din urmd, sarcina autorititilor
competente in materie de concurentd si determine dacd existd o pozitie dominantd si dacd aceasta este utilizatd in
mod abuziv. In cadrul procedurilor antidumping, Comisia examineaza preocupirile in materie de concurentd pentru
a stabili dacd, in ansamblu, ar fi in mod clar impotriva interesului Uniunii sd se instituie masuri antidumping. O astfel
de analizd nu poate include o evaluare a concurentei in sens strict juridic, aceasta putand fi realizatd doar de citre o
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autoritate competentd in materie de concurentd. In orice caz, nu au fost furnizate dovezi solide care si sugereze cd
reclamantul s-ar angaja intr-un comportament anticoncurential in cazul in care ar fi instituite masuri antidumping,
pe langd pozitia sa deja puternicd pe piatd si implicarea sa in practici comerciale considerate in general standard,
cum ar fi stabilirea diferentiatd a preturilor legatd de volumele de achizitii si natura relatiilor de afaceri existente. Se
reaminteste cd scopul instituirii de masuri antidumping este de a restabili conditii de concurentd echitabile care au
fost denaturate de practicile comerciale neloiale ale producitorilor-exportatori chinezi. Scopul mdsurilor
antidumping nu este de a obliga producitorii-exportatori chinezi sd iasd de pe piata Uniunii, ci mai degraba de a crea
conditii in care producitorii din Uniune si producdtorii din tari terte si concureze in conditii echitabile.

(312) Unele parti au sustinut cd procesul de certificare a materialelor utilizate in productia lor, atat la nivel intern, cat si de
ctre clientii lor, este indelungat si complex. Acesta implicd proceduri riguroase de testare §i aprobare pentru a asigura
conformitatea cu cerintele clientilor. Dacd se instituie masuri, acest lucru ar putea implica necesitatea de a schimba
furnizorii sau materialele, ceea ce ar putea necesita un proces de recertificare si o intarziere a productiei, ceea ce ar
putea afecta obligatiile contractuale.

(313) Comisia a observat mai multi factori atenuanti care reduc in mod semnificativ acest risc. Atat industria Uniunii, cat si
mai multi furnizori din {dri terte sunt producdtori consacrati de alumind topitd. Acesti furnizori au multi ani de
experientd pe piatd, furnizind materiale care respectd standardele industriei. In mod similar, industria Uniunii este
recunoscutd ca producdtor de calitate care are capacitatea de a indeplini ceringe stricte de certificare. Produsele sale
sunt adesea primele certificate in Uniune, dupd care sunt luate in considerare surse alternative. In plus, investigatia a
fost deschisd in urma cu citeva luni, oferind utilizatorilor timp pentru a se pregdti pentru eventuale modificari,
pentru a evalua furnizorii alternativi si pentru a initia procese de certificare, daca este necesar.

7.5. Concluzie privind interesul Uniunii

(314) Comisia recunoaste preocupdrile legitime exprimate de industriile utilizatoare, in special in ceea ce priveste
capacitatea acestora de a absorbi sau de a transfera cresterile costurilor si de a mentine profitabilitatea. Prin urmare,
Comisia considerd ci este oportun si examineze aceste aspecte mai in profunzime. In acest scop, in cursul etapei
definitive a investigatiei, Comisia va evalua in continuare amploarea si impactul acestor preocupdri, asigurandu-se cd
orice masuri definitive adoptate se bazeazi pe o intelegere cuprinzitoare a implicatiilor economice mai ample.

(315) Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci, in pofida preocupdrilor legitime ale
industriilor utilizatoare, in acest stadiu al investigatiei, nu existd niciun motiv intemeiat care si indice cd nu este in
interesul Uniunii sd se instituie masuri asupra importurilor de alumind topitd originare din Republica Populard
Chineza. Misurile sunt considerate justificate din punct de vedere juridic si proportionale, deoarece sunt necesare
pentru a preveni un prejudiciu suplimentar pentru industria Uniunii, pentru a mentine viabilitatea productiei
Uniunii §i pentru a asigura o concurentd loiald in Uniune. Prin urmare, Comisia a considerat oportun si instituie
mdsuri provizorii in aceastd etapd a investigatiei, angajandu-se, in acelasi timp, si evalueze in continuare impactul
asupra industriilor utilizatoare.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(316) Potrivit concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la existenta unui dumping, la prejudiciu, la legitura de
cauzalitate, la nivelul masurilor si la interesul Uniunii, este necesar sd se instituie mdsuri provizorii pentru a
impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(317) Este necesar sd fie instituite masuri antidumping provizorii asupra importurilor de produs originar din tara in cauza,
in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Comisia a concluzionat in considerentele 280
si 281 cd este necesar ca nivelul adecvat pentru eliminarea prejudiciului sd fie marja de dumping.

(318) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:
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Socictatea Taxd antidum(gj)ng provizorie
Chongqing Saite Corundum Co., Ltd. 125,2
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,9
Alte societdti cooperante 118,8
Toate celelalte importuri originare din RPC 136,3

(319) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor din prezenta investigatie. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul
societdtilor respective in cursul investigatiei. Aceste niveluri ale taxei vamale sunt aplicabile exclusiv importurilor de
produs in cauzd originar din tara in cauzi si fabricat de entitatile juridice mentionate. Importurile de produs in cauza
fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului regulament,
inclusiv de entitatile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie si faci obiectul taxei aplicabile pentru
Ltoate celelalte importuri originare din RPC”. Ele trebuie sd nu fie supuse niciunuia dintre nivelurile individuale ale
taxei antidumping.

(320) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei vamale, sunt
necesare masuri speciale de asigurare a aplicarii taxelor antidumping individuale. Aplicarea taxelor antidumping
individuale este conditionatd de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie si respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Pand la
prezentarea unei astfel de facturi, importurile ar trebui s facd obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate
celelalte importuri originare din RPC”.

(321) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre si aplice importurilor
nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autoritatile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentati o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre trebuie sd efectueze
verificdrile lor uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a asigura faptul cd aplicarea
ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(322) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazd de niveluri individuale mai mici ale taxei cresc
semnificativ in volum, dupd instituirea misurilor in cauzi, s-ar putea considera cd o astfel de crestere in volum
constituie, ea insdsi, o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare cauzati de instituirea
misurilor, in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante si numai in cazul
in care sunt indeplinite conditiile, se poate deschide o investigatie anticircumventie. Aceastd investigatie poate
examina, printre altele, necesitatea de a elimina nivelul/nivelurile individual(e) al(e) taxelor si, ca urmare, de a institui
o taxd la scard nationald.

9. INREGISTRAREA

(323) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 3, Comisia a instituit obligativitatea inregistrrii pentru importurile de
produs in cauzd. Inregistrarea a avut loc cu scopul de a colecta, eventual, taxe in mod retroactiv, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(324) Avand in vedere constatdrile din etapa provizorie, inregistrarea importurilor trebuie sd inceteze/sd fie intreruptd.

(325) In etapa actuald a procedurii, nu s-a luat/nu se poate lua nicio decizie privind posibila aplicare retroactivd a unor
mdsuri antidumping.

10. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

(326) In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
instituirea planificatd a unor taxe provizorii. Aceastd informatie a fost pusd, de asemenea, la dispozitia publicului
larg prin intermediul site-ului DG TRADE. Partilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucritoare pentru a
transmite observatii privind exactitatea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.
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(327) Nu s-au primit observatii cu privire la acuratetea calculelor.

11. DISPOZITII FINALE

(328) In interesul unei bune administrari, Comisia va invita partile interesate sd prezinte observatii scrise si/sau s solicite s
fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale, pani la un termen stabilit.

(329) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de alumind topitd, incadratd in prezent la codurile NC
28181011, 28181019, ex28181091 si 2818 1099 (codurile TARIC 2818 1091 20, 2818 1091 90) si originard
din RPC.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeazi:

Tara de origine Societatea Taxd antidumping provizorie (%) Cod aditional TARIC
RPC Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 125,2 89RI
RPC Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 111,9 89R]
RPC Alte societati cooperante enumerate 118,8 A se vedea anexa
in anexa I
RPC Toate celelalte importuri originare 136,3 8999
din RPC

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxei specificate pentru societitile mentionate la alineatul (2) este conditionata de
prezentarea la autoritdtile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie sd figureze o
declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul (Subsemnata), certific faptul ci (volumul, exprimat in unitatea
folosit) de (produsul in cauzd) vandut la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost fabricat de cdtre (denumirea si
adresa societdtii) (cod aditional TARIC) in [tara vizatd]. Declar cd informatiile din prezenta facturd sunt complete i corecte”. Pand la
momentul in care se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa aplicabila tuturor celorlalte importuri originare din RPC.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1)  Pirtile interesate trebuie sd transmitd Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de
15 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc o audiere cu Comisia trebuie si formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.
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(3) Pirtile interesate care doresc si fie audiate de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate sd
formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.
Consilierul-auditor poate examina cererile transmise dupa acest termen si poate decide si le accepte, dacd este cazul.

Articolul 3

(1)  Autoritdtile vamale sunt invitate si inceteze inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/.

(2) Datele colectate cu privire la produsele care au intrat in UE pentru consum cu cel mult 90 de zile inainte de data
intrarii in vigoare a prezentului regulament se pastreazd pani la intrarea in vigoare a unor posibile masuri definitive sau
pand la incheierea prezentei proceduri.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 17 iulie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Producitorii-exportatori cooperanti din RPC neinclusi in esantion

Tara Denumirea Cod aditional TARIC
RPC Art Abrasives (Guizhou) Co., Ltd. 89RK
RPC Bedrock Corundum Co., Ltd. 89RL
RPC Binzhou Qinai New Material Co., Ltd. 89RM
RPC Guizhou Guxin New Materials Co., Ltd. 89RN
RPC Guizhou Kaicheng Fused Minerals Co., Ltd. 89RO
RPC Henan Ant Advanced Materials Co., Ltd. 89RP
RPC Henan Haochen Advanced Materials Co., Ltd. 89RQ
RPC Henan Hengxin Industrial & Mineral Products Co., 8981
Ltd
RPC Henan Jinfeng New Material Technology Co., Ltd. 89RR
RPC Imerys Fused Minerals (Guizhou) Co., Ltd. 89RS
RPC Qinai (Shandong) New Material Co., Ltd. 89RT
RPC Qingdao Reckel Advanced Materials Co., Ltd. 89RU
RPC Qingdao Sisa Abrasives Co., Ltd. 89RV
RPC Saint-Gobain Ceramic Materials (Zhengzhou) Co 89RW
Ltd

RPC Shandong Imerys Mount Tai Co., Ltd. 89RX
RPC Shanxi Lvliangshan Mineral Co., Ltd. 89RY
RPC Yichuan Kingsino Refractories Co., Ltd 89RZ
RPC Zhengzhou Sinabuddy Mineral Co., Ltd. 89SA
RPC Zhengzhou Yufa High-Tech Material Co., Ltd. 89SB
RPC Zibo Jin Chun Tai Abrasives Co., Ltd. 89SD
RPC Zibo Jinjiyuan Abrasives Co., Ltd. 89sC
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