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KOMISJONI DIREKTIIV,

16. mai 1988,

konkurentsi kohta telekommunikatsioonivorgu 16ppseadmete turgudel

(88/301/EMU)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Majandusithenduse asutamislepingut, eriti
selle artikli 90 1diget 3,

ning arvestades, et:

(1)

telekommunikatsioon on kdigis litkmesriikides kas osali-
selt voi tervikuna riiklik monopol, mis antakse eri- voi
ainudigusena ithele voi mitmele vorgu infrastruktuuri ja
sellega seotud teenuste pakkumise ja kiitamise eest vastu-
tavale asutusele. Konealused digused on sageli siiski ulatus-
likumad kui vorgukasutusteenuste pakkumine ja hdlmavad
ka vorguithenduseks vajalike kasutajate 16ppseadmete pak-
kumist. Viimastel aastakiimnetel on vorkude tehniline
areng olnud markimisvéidrne ning eriti kiire on olnud 16pp-
seadmete areng;

vastuseks tehnilisele ja majanduslikule arengule on mitu
litkmesriiki vaadanud l4bi eri- ja ainudiguste andmise tele-
kommunikatsioonisektoris. Loppseadmete liikide kiire
lisandumine ja l6ppseadme mitmel otstarbel kasutamise
voimalus tdhendab, et kasutajad peaksid saama vabalt
valida olemasolevate eri liiki seadmete vahel, et tiielikult
dra kasutada konealuses valdkonnas toimunud tehnoloo-
gia arengut;

asutamislepingu artikliga 30 on keelatud koguseliste pii-
rangute ja muude samavéirse mdjuga meetmete kohalda-
mine teistest liikmesriikidest parit impordi suhtes. Kui
ithele ettevdtjale antakse eri- voi ainudigus importida ja
turustada kaupu tthele organisatsioonile, voib selline kai-
tumine pdhjustada ja sageli ka pShjustab piirangute keh-
testamist teistest litkmesriikidest parit impordi suhtes;

()

asutamislepingu artiklis 37 on sitestatud, et “liikmesriigid
kohandavad jdrk-jargult kaubanduslikke riigimonopole nii,
et pirast iileminekuperioodi 16ppu ei esineks kaupade
hankimis- ja turustamistingimustes diskrimineerimist liik-
mesriikide kodanike vahel.

Kiesoleva artikli sitted kehtivad iga asutuse suhtes, kelle
kaudu liikmesriik kas juriidiliselt voi faktiliselt, otseselt voi
kaudselt kontrollib, mairab voi oluliselt mojutab litkmes-
riikidevahelist importi ja eksporti. Kdesolevad sitted on
kohaldatavad samuti monopolide suhtes, mis pdhinevad
riigi delegeeritud ainudigusel.” Artikli 37 1odikega 2 keela-
takse litkmesriikidel uute, artikli 37 16ikes 1 sitestatud
pohimdtetega vastuolus olevate meetmete kehtestamine;

riiklike telekommunikatsioonimonopolide 16ppseadme-
tega seotud eri- voi ainudigusi kasutatakse sel viisil, et tege-
likult seatakse teistest litkmesriikidest parit seadmed eba-
soodsamasse olukorda eriti sellega, et kasutajatel ei lasta
vabalt valida seadmeid, mis olenemata paritolust oma
hinna ja kvaliteedi poolest sobiksid koige paremini nende
vajadustega. Seega ei ole nimetatud diguste kasutamine
artikliga 37 koosk®las ttheski liikmesriigis peale Hispaania
ja Portugali, kus riiklikud monopolid tuleb kohandada
jark-jargult tihinemisaktiga ettendhtud tileminekuaja jook-
sul;

16ppseadmete ostmise ja laenutamise puhul on otsustavaks
teguriks paigaldus- ja hooldusteenuste pakkumine. Ainu-
diguste siilitamine selles valdkonnas oleks samavédrne
turustamise ainudiguse sdilitamisega. Seepdrast tuleb ka
sellised digused kaotada, et impordi ja turustamise ainudi-
guste kaotamisel oleks praktiline moju;
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()

asutamislepingu artiklis 59 on sitestatud, et “Gilemineku-
aja jooksul kaotatakse jark-jargult tihenduse piires teenuste
osutamise vabaduse piirangud lilkmesriikide kodanike suh-
tes, kes asuvad mdnes teises ithenduse riigis kui see isik,
kellele teenuseid pakutakse”. Loppseadmete hooldus on
teenus asutamislepingu artikli 60 tdhenduses. Ulemineku-
aeg on loppenud ja seega tuleb konealust teenust, mida
kaubanduslikust seisukohast vottes ei saa lahutada 16pp-
seadmete turustamisest, pakkuda vabalt, eriti juhul, kui
seda teevad kvalifitseeritud kaitajad;

asutamislepingu artikli 90 1dikes 1 on sitestatud, et “ava-
like institutsioonide ja nende ettevétjate puhul, kellele liik-
mesriigid annavad eri- voi ainudigused, ei jousta ega siilita
liikmesriigid mingeid meetmeid, mis on vastuolus kides-
oleva lepingu eeskirjadega, eclkdige nendega, mis on sites-
tatud artiklis 7 ja artiklites 85-94";

1dppseadmete turgu reguleerib siiski endiselt siisteem, mis
voimaldab tihisturul konkurentsi moonutada; selline olu-
kord pdhjustab jdtkuvalt asutamislepinguga kehtestatud
konkurentsieeskirjade rikkumist ja kahjustab kaubanduse
arengut niivord, et see on vastuolus thenduse huvidega.
Tihedam konkurents 16ppseadmete turul eeldab, et kehtes-
tatakse labipaistvad tehnilised spetsifikaadid ja titibikinni-
tusmenetlused, mis vastavad ndukogu direktiivis
86/361/EMU (') osutatud olulistele nduetele ja vdimalda-
vad loppseadmete vaba lilkumist. Selline labipaistvus oma-
korda eeldab kindlasti tehniliste spetsifikaatide ja tiitibikin-
nitusmenetluste avaldamist. Nimetatud spetsifikaatide ja
menetluste labipaistvaks, objektiivseks ja diskrimineerimi-
seta rakendamiseks tuleks selliste eeskirjade koostamine ja
rakendamine usaldada konealusel turul konkureerivatest
isikutest sdltumatutele asutustele. On ddrmiselt oluline, et
konealused spetsifikaadid ja tiitibikinnitusmenetlused aval-
datakse samal ajal ja nduetekohaselt. Samaaegne avalda-
mine voimaldab kindlalt viltida asutamislepinguga vastu-
olus oleva tegutsemise. Selline samaaegne ja nduetekohane
avaldamine on vdimalik saavutada vaid kéigi litkmesriikide
jaoks siduva oigusaktiga. Selle eesmargi saavutamiseks
kdige sobivam vahend on direktiiv;

asutamislepinguga usaldatakse komisjonile viga selgepiiri-
lised iilesanded ja antakse talle konkreetsed volitused

EUT L 217, 5.8.1986, Ik 21.

(12)

jalgida suhteid litkmesriikide ja nende avalik-6iguslike ette-
votjate ja selliste ettevdtjate vahel, millele konealused rii-
gid on delegeerinud eri- voi ainudigused, eelkdige seoses
koguseliste piirangute ja samavairse mdjuga meetmete
kaotamise, litkmesriikide kodanike vahelise diskrimineeri-
mise ja konkurentsiga. Seega on ainus vahend, millega
ithendus saab tulemuslikult teostada talle médaratud iiles-
andeid ja volitusi, artikli 90 likele 3 toetuv direktiiv;

telekommunikatsiooniasutused ja -ettevtjad on ettevotjad
artikli 90 loike 1 tdhenduses, sest nad tegelevad organisee-
ritud dritegevusega, mis hélmab kaupade tootmist ja tee-
nuste pakkumist Nad on kas avalik-6iguslikud ettevotjad
voi eracttevdtjad, kellele liikmesriigid on andnud eri- voi
ainudigused telekommunikatsiooni 16ppseadmete impor-
timiseks, turustamiseks, ithendamiseks ja kasutuselevotmi-
seks ja[voi selliste seadmete hooldamiseks. Loppseadme-
tega seotud eri- ja ainudiguste andmine ja sdilitamine on
meetmed konealuse artikli tahenduses. Artikli 90 15ikes 2
sdtestatud erandi kohaldamise tingimused ei ole veel tiide-
tud. Isegi siis, kui telekommunikatsioonivorgu pakkumine
iildsusele on ildist majanduslikku huvi pakkuv teenus,
mille riik on usaldanud telekommunikatsiooniasutustele, ei
takista neile Idppseadmete importimiseks ja turustamiseks
antud eri- voi ainudiguste kaotamine ei de iure ega de facto
konealuste teenuste osutamist. See on tdene eriti seetdttu,
et litkmesriikidel on 6igus kohaldada 16ppseadmete suhtes
tuiibikinnitusmenetlusi, et tagada nende vastavus olulistele
nouetele;

asutamislepingu artikli 86 kohaselt on iihisturuga kokku-
sobimatu ja seega keelatud ithe vdi mitme ettevdtja kiitu-
mine, millega kaasneb turgu valitseva seisundi kuritarvita-
mine iithisturul voi olulisel osal sellest;

telekommunikatsiooniasutustel on kas iiksi voi ihiselt
monopol oma riigi telekommunikatsioonivorkudele. Riik-
like vorkude puhul on tegemist turuga. Seega on neil asu-
tustel kas eraldi voi koos kdnealuse turu olulisel osal turgu
valitsev seisund artikli 86 tdhenduses.

Riigi poolt sellistele asutustele antud eri- vdi ainudiguste
mdju Idppseadmete impordile ja turustamisele on jargmi-
ne:

— see sunnib kasutajaid selliseid seadmeid laenutama,
hoolimata sellest, et sageli oleks neil vihemalt pikema
aja jooksul odavam need seadmed osta. See omakorda
seab vorgu kasutamise lepingud sdltuvusse sellest, et
kasutaja on ndus tdiendavate teenustega, mis ei ole
lepingu objektiga mingil viisil seotud,
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— see piirab turustusvoimalusi ja takistab tehnika aren-
gut, sest telekommunikatsiooniasutuste pakutavate
seadmete valik on igal juhul piiratud ega kasuta mar-
kimisvaarse osa kasutajate vajaduste rahuldamiseks
parimaid saadaolevaid voimalusi.

Selline kditumine on artikli 86 punktidega d ja b selgelt
keelatud ja mojutab suure tdendosusega mérkimisvadrselt
liitkmesriikidevahelist kaubandust.

Igal juhul tekitavad 16ppseadmete turu osas antud eri- voi
ainudigused olukorra, mis on vastuolus asutamislepingu
artikli 3 1ike f eesmargiga, millega nahakse ette sellise siis-
teemi kehtestamine, mis tagab, et konkurentsi iihisturul ei
moonutata, ning ndutakse a fortiori, et konkurentsi ei tohi
kaotada. Vastavalt asutamislepingu artiklile 5 on litkmes-
riikidel kohustus hoiduda mis tahes meetmetest, mis voik-
sid seada ohtu asutamislepingu eesmirkide, sealhulgas
artikli 3 Idike f eesmirkide saavutamise.

Seepirast tuleb 16ppseadmete importimise ja turustamise
ainudigust kisitada koos artikliga 3 kohaldatava artikli 86
sitetega vastuolus olevatena ning selliste diguste andmine
voi siilitamine liikmesriigi poolt on keelatud artikli 90
16ike 1 kohaselt;

selleks, et kasutajatel oleks juurdepéis enda valitud [6pp-
seadmetele, on vaja teada selle vorgu 16pp-punktide oma-
dusi, millega 16ppseadmed tahetakse tthendada, ja muuta
need omadused ldbipaistvaks. Seepirast peavad litkmesrii-
gid tagama, et need omadused avaldatakse ja kasutajatel on
juurdepids 16pp-punktidele;

et suuta oma tooteid turustada, on 1dppseadmete valmis-
tajatel vaja teada, milliseid tehnilisi ndudmisi nad peavad
tditma. Seeparast peaksid litkmesriigid vormistama ja aval-
dama spetsifikaadid ja tuiibikinnituseeskirjad ning esitama
komisjonile vastavasisulise eelndu kooskdlas noukogu
direktiiviga 83/189/EMU. (1) Spetsifikaate vdib laiendada
teistest liikmesriikidest imporditud toodetele ainult niivord,
kuivord see on vajalik tagamaks, et jirgitakse direktiivi
86/361/EMU artikli 2 Idikes 17 sitestatud olulisi ndudeid,
mille tditmist voib ithenduse diguse alusel digusparaselt
nouda. Liikmesriigid peavad igal juhul jargima asutamisle-
pingu artikleid 30 ja 36, mille kohaselt peab importiv liik-
mesriik lubama teises lilkmesriigis digusparaselt valmista-
tud ja turustatud 1dppseadmete importimist oma
territooriumile ning voib nende suhtes kohaldada ainult
sellist tatibikinnitust ja vajaduse korral keelduda kinnitu-
sest pohjustel, mis on seotud eespool nimetatud oluliste
nouete tditmisega;

EUT L 109, 28.3.1983, 1k 8.

(16) konealuste spetsifikaatide ja menetluste keerukuse tottu ei
saa ecldada nende viivitamatut avaldamist. Samas ei ole
tulemuslik konkurents sellise avaldamiseta voimalik, sest
eri- ja ainudigustega asutuste voi ettevdtjate tdendolised
konkurendid ei tea tdpseid spetsifikaate, millele nende
16ppseadmed peavad vastama, ega tiiibikinnitusmenetluse
tingimusi ja seega ka sellise menetluse maksumust ja kes-
tust. Seepdrast tuleks spetsifikaatide ja titibikinnitusmenet-
luse avaldamiseks sdtestada tihtaeg. Lisaks sellele annab
kahe ja poole aasta pikkune ajavahemik eri- voi ainudigus-
tega telekommunikatsiooniasutustele vdimaluse kohaneda
uute turutingimustega ning vdimaldab ettevotjatel, eeldige
viikestel ja keskmise suurusega ettevdtjatel kohaneda uute
konkurentsitingimustega;

(17) ilmselge huvide konflikti tottu ei saa tiitibikinnitusmenet-
luse ja -eeskirjade jarelevalvet usaldada 16ppseadmete turul
konkureerivale isikule. Seepirast peaksid litkmesriigid
tagama, et titibikinnituse spetsifikaatide ja eeskirjade koos-
tamine tehakse iilesandeks vorgu kiitajast ja teistest 16pp-
seadmete turul konkureerijatest sdltumatule asutusele;

(18) konealuste loppseadmetega seotud eri- voi ainudiguste val-
dajatel on olnud voimalik suruda oma klientidele peale
pikaajalised lepingud, mis takistavad tegeliku vaba konku-
rentsi kehtestamist maistliku aja jooksul. Seepirast tuleb
kasutajatele anda voimalus oma lepingu kehtivusaja iile-
vaatamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Kiesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

— loppseade — seade, mis on otseselt voi kaudselt tihendatud ild-
kasutatava telekommunikatsioonivérgu 16pp-punktiga, et saa-
ta, toodelda voi votta vastu teavet. Uhendus on kaudne siis,
kui 16ppseadme ja vdrgu 10pp-punkti vahele paigaldatakse
mingid seadmed. Mélemal juhul (otsese ja kaudse ihenduse
korral) voib tthenduse luua kaabli voi optilise kaabli abil voi
elektromagnetiliselt.

Loppseadmete hulka kuuluvad ka ainult vastuvdtmiseks moel-
dud satelliitjaamad, mis ei ole ithendatud liikkmesriigi illdkasu-
tatava vorguga,

— ettevdtja — avalik-diguslik ettevdtja voi eraettevotja, kellele
liikmesriik annab eri- v3i ainudigused telekommunikatsiooni
16ppseadmete importimiseks, turustamiseks, (thendamiseks ja
kasutuselevotmiseks ja/voi selliste seadmete hooldamiseks.
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Artikkel 2

Liikmesriigid, kes on ettevdtjatele andnud eri- voi ainudigusi
artikli 1 tdhenduses, tagavad nende diguste tithistamise.

Hiljemalt kolme kuu jooksul pirast kiesoleva direktiivi
teatavakstegemisest teatavad nad komisjonile voetud meetmetest
voi sel otstarbel koostatud eelndudest.

Artikkel 3

Liikmesriigid tagavad ettevotjatele diguse 1dppseadmeid importi-
da, turustada, ithendada, kasutusele votta ja hooldada. Sellest ole-
nemata voivad liikmesriigid:

— tehniliste spetsifikaatide puudumise korral mitte lubada 16pp-
seadmeid ithendada ja kasutusele votta, kui sellised seadmed
ei vasta artiklis 6 osutatud asutuse pdhjendatud seisukoha
jérgi direktiivi 86/361/EMU artikli 2 1dikes 17 sitestatud olu-
listele nduetele,

— nduda, et ettevotjatel oleks objektiivsete, mittediskrimineeri-
vate ja tildsusele kittesaadavate kriteeriumide pohjal olemas
16ppseadmete ithendamiseks, kasutuselevdtmiseks ja hoolda-
miseks vajalik tehniline kvalifikatsioon.

Artikkel 4

Liikmesriigid tagavad, et kasutajatel on juurdepdds uutele
tildkasutatava vorgu [opp-punktidele ja et konealuste punktide
futsilised omadused avaldatakse hiljemalt 31. detsembril 1988.

31. detsembril 1988 olemasolevatele iildkasutatava vorgu
16pp-punktidele voimaldatakse juurdepdds moistliku aja jooksul
koigile kasutajatele, kes seda soovivad.

Artikkel 5

1. Hiljemalt artiklis 2 nimetatud kuupdeval edastavad liikmesrii-
gid komisjonile kdigi I6ppseadmete puhul kasutatavate tehniliste
spetsifikaatide ja tiiibikinnitusmenetluste loetelu koos andmetega
avaldamise kohta.

Kui neid ei ole liikkmesriigis veel avaldatud, tagab viimane, et need
avaldatakse hiljemalt artiklis 8 osutatud kuupdevadeks.

2. Liikmesriigid tagavad, et kdik muud 16ppseadmete spetsifikaa-
did ja taiibikinnitusmenetlused vormistatakse ja avaldatakse.
Liikmesriigid edastavad tehniliste spetsifikaatide ja tiitibikinnitus-
menetluste eelndud  komisjonile kooskolas  direktiiviga
83/189/EMU ja artiklis 8 sitestatud ajakava kohaselt.

Artikkel 6

Liikmesriigid tagavad, et alates 1. juulist 1989 usaldatakse
artiklis 5 osutatud spetsifikaatide koostamine, nende rakendamise
jarelevalve ja tuiibikinnituste andmine asutusele, mis ei soltu
telekommunikatsioonisektoris ~ kaupu  ja/vdi  teenuseid
pakkuvatest avalik-diguslikest ettevdtjatest voi eraettevdtjatest.

Artikkel 7

Liikmesriigid teevad koik tagamaks, et artiklis 1 osutatud
ettevotjad vdimaldaksid oma klientidel 16petada kuni {ihe aasta
pikkuse  etteteatamisajaga  10ppseadmete  rendi-  vdi
hoolduslepingud, mille suhtes lepingu sdlmimise ajal kehtisid eri-
vOi ainudigused.

Tudbikinnitust  eeldavate  1oppseadmete  puhul  tagavad
litkmesriigid, et konealused ettevotjad tagavad sellise lepingute
|15petamise voimaluse hiljemalt artiklis 8 sitestatud ajaks. Kui
loppseadmete puhul ei ole taiibikinnitust vaja, kehtestab

litkmesriik sellise vOimaluse hiljemalt artiklis 2 sétestatud
kuupievaks.

Artikkel 8

Liikmesriigid teatavad komisjonile artikli 5 1dikes 2 osutatud teh-
niliste spetsifikaatide ja tiitibikinnitusmenetluste eelndud:

— hiljemalt 31. detsembriks 1988, kui seadmed kuuluvad I lisas
sdtestatud loetelu kategooriasse A,

— hiljemalt 30. septembriks 1989, kui seadmed kuuluvad I lisas
sdtestatud loetelu kategooriasse B,

— hiljemalt 30. juuniks 1990, kui tegemist on muude 16ppsead-
metega, mis kuuluvad I lisas sitestatud loetelu kategooriasse C.

Liikmesriigid joustavad need spetsifikaadid ja tiiiibikinnitusmenet-

lused pirast direktiivis 83/189/EMU sitestatud menetluse 1dppe-
mist.

Artikkel 9

Liikmesriigid esitavad komisjonile iga aasta 16pus aruande, mis
voimaldab komisjonil jalgida artiklite 2, 3, 4, 6 ja 7 sitete tditmist.

Aruande kava on esitatud II lisas.

Artikkel 10
Kidesoleva direktiivi sdtted ei piira Hispaania ja Portugali

thinemiskirja sitteid, eelkdige tthinemisakti artiklite 48 ja 208
satteid.

Artikkel 11

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 16. mai 1988
Komisjoni nimel
komisjoni liige

Peter SUTHERLAND
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I LISA

Artiklis 8 osutatud 16ppseadmete nimekiri

Taiendav telefoniaparaat; automaatkodukeskjaamad (PABXid):
Modemid:

Teleksiloppjaamad:

Andmeedastusldppjaamad:

Mobiiltelefonid:

Ainult vastuvdtmiseks moeldud satelliitjaamad, mis ei ole ithendatud litkmesriigi tildkasutatava vor-
guga:
Esimene telefoniaparaat:

Muud 16ppseadmed:

Kategooria

A

A
B
B
B

e~}
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Artiklis 9 sitestatud aruande kava

Artikli 2 rakendamine
1. Loppseadmed, mida kisitlevaid digusakte muudetakse voi on muudetud.
Loppseadmete kategooriate kaupa:
— meetme vastuvotmise kuupdev voi
— projekti kdivitamise kuupiev voi
— meetme joustumise kuupaev.
2. Seadmed, mille suhtes endiselt kohaldatakse eri- voi ainudigusi:

— loppseadme liik ja asjaomased digused.

Artikli 3 rakendamine
— loppseadmed, mille thendamine ja/vdi kasutuselevdtmine on olnud piiratud,

— vajalik tehniline kvalifikatsioon koos viidetega selle avaldamisele.

Artikli 4 rakendamine
— viited avaldatud triikistele, milles sitestatakse fiiiisilised omadused,
— olemasolevate vorgu 1opp-punktide arv,

— nende vorgu 16pp-punktide arv, millele on praegu voimalik juurde paaseda.

Artikli 6 rakendamine

— madratud soltumatu asutus voi sdltumatud asutused.

Artikli 7 rakendamine
— joustatud meetmed ja

— lopetatud lepingute arv.



